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Solidaritatea europeana in vremea COVID-19

European solidarity in time of COVID-19
Lavinia- Adriana GRECU!

Abstract: articolul de fatd isi propune sd facd o trecere in revistd a principalelor
componente ale Conferintei privind viitorul Europei. Chiar daci am fi tentati sd credem cd
acesta este primul exercitiu de acest fel desfasurat de citre institutiile europene, in cuprinsul
acestui articol vom descoperi cd, de-a lungul timpului, acest proces de reflexie a fost chiar
piatra de temelie a schimbirilor succesive a Tratatelor UE?. Actualul proces de consultare a
fos initiat de Jean Claude Juncker®, fostul Presedinte al Comisiei Europene. Initiativa a fost
asumatd ulterior de presedintele in exercitiu, Ursula von der Leyen. Daci este sau nu un

demers sortit esecului, timpul ne va spune.

Cuvinte cheie: solidaritate, Uniunea Europeand, viitor, economie, pandemie,
COVID-19.

Abstract: This article aims to review the main components of the Conference on the
Future of Europe. Even if we are tempted to believe that this is the exercise filed by the
European institutions, we will find in this article that, over time, this process of reflection has
been the cornerstone of the successive changes operated to the EU Treaties. The current
consultation process was initiated by Jean Claude Juncker, the former President of the
European Commission. The initiative was later taken over by President-in-Office Ursula von

der Leyen. Whether or not it will be a success, time will tell.

Key words: solidarity, European Union, future, economy, pandemic, COVID-19.

1 Absolventa a Facultatii de Relatii Internationale si Studii Europene si Master in domeniul
Comunicare si relatii internationale. Din 2010 pana in prezent Consilier parlamentar in domeniul
politicii externe si a afacerilor europene in cadrul Camerei Deputatilor.
?https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-

agreements ro
3 https://www.britannica.com/biography/Jean-Claude-Juncker
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1. Ce reprezinta Conferinta privind

Viitorul UE?

Potrivit informatiilor furnizate
de catre Ministerul Afacerilor Externe,
Conferinta privind Viitorul Europei
reprezinta o ocazie unica si oportuna
pentru cetatenii europeni de a dezbate
provocdrile si prioritatile Europei.
Lansata In data de 9 mai 20214
Conferinta este cel mai amplu proiect
demarat la nivelul UE, acest proces.de
consultare urmand a se finaliza In
primdvara acestui an, pe durata
Presedintiei franceze a Consiliului UE®.
Un aspect ce trebuie punctat este acela
cd Incheierea procesului de consultare
cetatenesc este programat a avea loc cu
putin  timp  Tnaintea  scrutinului
prezidential din Franta programat In
primavara acestui an.

Pentru o buna gestionare a
fluxului informativ, Conferinta privind
Viitorul UE are In componenta sa un
comitet executiv, un secretariat comun,
0 Adunare Plenard, un regulament de
lucru si o platforma multilingva cu rol
de agora cetdteneasca.®

Comitetul  executiv are In
alcdtuirea sa o reprezentare egald a
Parlamentului European, a Consiliului

si a Comisiei Europene, fiecare

5

4 https://futureu.europa.eu/?locale=ro

5 https://www.mae.ro/node/56221
6

https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=r
o

institutie avand trei reprezentanti si
pand la patru observatori. Pot fi de
asemenea invitati in calitate de
observatori - Comitetul Regiunilor sj
Comitetul =~ Economic  si  Social
European, precum sj alte institutji si
organe ale UE sj parteneri sociali, dupa
caz.’

Comitetul  executiv hotaraste
asupra tuturor chestiunilor asupra
cdrora este sesizat prin consensul celor
noua reprezentanti. Acesta este
responsabil de luarea deciziilor ce
vizeaza buna desfasurare a lucrarilor
conferintei (adunari plenare, grupuri
de dezbatere si platforma digitala’
multilingva), ~a = proceselor si
evenimentelor conferintei, de
supravegherea conferintei pe masura’
ce aceasta se deruleaza si de pregatirea
reuniunilor . plenului  conferintei,
inclusiv in ceea ce priveste contributia
cetatenilor si actiunile lor ulterioare.
Acesta convine asupra unui set de
principii comune si criterii minime
care reflectas valorile UE, ,Carta
conferintei si asupra modalitatilor de
raportare cu privire la rezultatele
diferitelor activitati desfasurate sub
egida conferintei, precum si asupra

mecanismelor de feedback.

7

https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=r
0
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Comitetul executiv raporteaza

periodic presedintiei comune
(presedintele Parlamentului European,
presedintele Consiliului si presedintele
Comisiei Europene). Prezenta a cel
putin 1/3 din reprezentantii fiecatrei
componente a comitetului executiv
(Parlamentul European, Consiliul sj
Comisia Europeana) este necesara
pentru a permite desfasurarea unei
reuniuni.

Secretariatul comun, compus
dintr-un numatr egal de membri ai
personalului Parlamentului European,
al Secretariatului General al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei
Europene, ia, sub autoritatea
comitetului executiv, toate masurile
necesare pentru a asigura buna
functionare a comitetului executiv si
asista reprezentantii si observatorii
comitetului executiv in conformitate cu
prezentul regulament de procedura.
Copresedintii  secretariatului comun
participa~ la  toate - reuniunile

comitetului executiv.

Secretariatul -~ comun  asista’
comitetul executiv in asigurarea
organizarii si destasurarii

corespunzatoare a plenului conferintei
si  actioneaza  independent . in
conformitate regulamentul de
procedura si poate implica experti pe
care 1i poate invita sa participe la
reuniunile si evenimentele organizate
in contextul conferintei, in special la

grupurile de dezbatere ale cetatenilor.

Reuniunile comitetului executiv
sunt  prezidate in comun de

copresedinti. Copresedintii convin
asupra modalitatilor de exercitare in
comun a presedintiei inainte de fiecare
reuniune, pentru a asigura egalitatea
intre acestia.

Copresedintii reuniunii asigura
buna desfasurare a discutiilor si pot
lua orice masura care sa’ conduca la
promovarea celei mai bune utilizari
posibile a timpului disponibil, cum ar
fi organizarea ordinii in care sunt
discutate punctele, limitarea timpului
afectat luarilor de cuvant si stabilirea
ordinii = in care iau = cuvantul
participantii.

Adunarea Plenara poata face
propuneri cdtre Comitetul executiv
(care este, reamintesc, actorul principal
al Conferintei privind Viitorul UE).
Totodata a fost agreata ideea potrivit
careia propunerile mai sus-evocate sa
tie votate de Adunarea plenard, dar
acest vot va trebui sa fie unanim
Comisie

(Parlament  European +

Europeana +° Consiliu = + toate
parlamentele  nationale). O alta
mentiune importantd face referire la
faptul ca Raportul final al Comitetului
executiv trebuie sa fie elaborat "pe
baza discutiilor si  propunerilor
Adundrii plenare” .

Reuniunile plenului conferintei
sunt  prezidate in comun de
copresedintii  comitetului executiv.
convin

Copresedintii asupra



modalitatilor de exercitare in comun a
presedintiei  ihainte de  fiecare
reuniune, pentru a asigura egalitatea
intre acestia.
Copresedintjii  asigura® buna
desfasurare a discutiilor si pot lua orice
masura necesara pentru promovarea
celei mai bune utilizari posibile a
timpului  disponibil, cum ar fi
organizarea ordinii in care sunt
discutate punctele, limitarea timpului

afectat luarilor de cuvant si stabilirea

ordinii in care iau cuvantul
participantii.
Platforma multilingva

reprezinta pilonul logistic central al
Conferintei de vreme ce pe ea se
incdrca toate pozitiile exprimate de
cetatenii europeni (de altfel, nu doar
cetatenii europeni sunt chemati sa se
exprime cu privire la viitorul UE, ci si
cetatenii statelor candidate, inclusiv
cetdtenii turci). In plus, pe aceastd
platforma vor fi incarcate rapoartele si
minutele  intalnirilor =~ Comitetului
executiv, impreuna cu orice alt
document relevant pentru Conferinta.
In fine, pe aceastd platforma vor fi
transmise sesiunile Adunarilor plenare
si evenimentele cu cetatenii organizate
la nivel european de cdtre cele 3
institutii

(Parlament, Comisie si

Consiliu).

Domeniile pe seama cdrora
cetatenii pot trimite puncte de vedere

sunt urmatoareles:

o clima,
. sanatate,
. economie, locuri de munca si

justitie sociala, aceasta ultima declinare
tiind introdusad la insistentele grupului
parlamentar al socialistilor europeni
(S&D),

. transformare digitala,

. valori fundamentale, stat de
drept si securitate,

. migratie, acest subiect fiind

introdus la insistentele PPE,

o educatie, cultura, tineret si
sport,

o afaceri externe,

o democratia europeand

o altele

Procedura de transmitere a
opiniilor = exprimate de cetateni se

realizeaza dupa cum urmeaza:

. Cetatenii se exprima direct pe
platformda - 1n acest caz, staff-ul
Comisiei Europene

compileaza/analizeaza opiniile lor si le
transmite catre Adunarea plenara;

. Cetatenii se exprima in cadrul
evenimentelor organizate la nivel local,
regional, national sau european — in
acest caz, organizatorii acestor
evenimente trimit rapoarte de sinteza
cu pozitiile exprimate de cetateni catre

staff-ul sus-mentionat al Comisiei

8 https://futureu.europa.eu/processes?locale=ro
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Europene, care le
compileaza/analizeazd si le transmite
catre Adunarea plenara;

. Adunarea plenara dezbate si se
exprima cu privire la cele de mai sus
(si nu numai!), iar rezultatul acestor
dezbateri este trimis cdtre Comitetul
executiv;

. Comitetul executiv elaboreaza
Raportul final, pe care 1l trimite
Presedintiei comune a Conferintei;

. Presedintia comund prezinta
Concluziile Conferintei cdtre cele 3
institutii europene, care vor decide ce
este de facut in continuare.

La o simpla analiza, toate aceste
lucruri par a fi usor de implementat.
Realitatea Tnsda ne demonstreaza ca
arhitectura institutionala a acestei
Conferinte poate Ingreuna, pe alocuri,
procesul consultativ. Un alt aspect ce
consider ca meritd punctat este cel
referitor la modul in care opiniile
transmise de catre cetdteni pot fi
analizate, sortate si chiar
implementate ~ In viitoare strategii
europene. Este limpede ca volumul
mare de informatii va genera, fara
putere de echivoc, un  blocaj
procedural datorat in mare parte si
timpului relativ scurt de procesare a
informatiilor. Pe de alta parte, este
interesant de analizat modul in care
decidentii europeni se vor raporta la
observatiile si opiniile trimise de catre

cetateni.

2. Ce a declansat acest proces de

consultare?

Procesul de reflexie cu privire la
viitorul UE nu este insa un exercitiu
nou. Tratatul de la Lisabona’
reprezinta primul proiect amplu de
revigorare —a constructiei europene.
Demarat sub forma unui proiect
constitutional la sfarsitul lui 2001,
Tratatul de la Lisabona (TL) fost
semnat in cadrul Consiliului European
din 13 decembrie 2007 si a fost
ratificat de toate statele membre. Intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2009, TL a
conferit ~ Parlamentelor  nationale
dreptul de a fi informate cu privire la
propunerile legislative initiate de
institutiile europene si au  obtinut
dreptul de a supune toate propunerile
legislative venite din partea acestora
unui proces de control parlamentar in
scopul verificdrii daca acestea respecta
principiul subsidiaritatii.

O noud dezbatere privind
viitorul UE a fost initiata de Consiliul

European informal din iunie 2016, ca

9

https://www.europatl.europa.eu/factsheets/ro/
sheet/5/tratatul-de-la-lisabona

10 Prof. univ. dr. FUEREA Augustin -
Manualul Uniunii Europene, Editia a VI-a
revazuta si adaugitd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p.86

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=0]%3AC%3A2007%3A3
06%3ATOC
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urmare a rezultatelor referendumului
din Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, pentru ca trei luni
mai tarziu, la Bratislava, sa fie initiat
un proces de reflectie politicd ce viza
imbunatatirea relatiilor dintre statele
membre si apropierea de cetatenii.

In paralel cu acest proces de
reflectie, sefii de stat sau de guvern
reuniti la Bratislava stabilisera si o
serie de prioritati pentru urmatoarele
luni ce vizau teme precum migratia si
frontierele externe, securitatea interna
si externa, dezvoltarea  socio-
economica si tineretul. Viziunea pe
termen lung insd, a fost prezentata in
martie 2017, la Roma, tinand seama de
o serie de contributii formulate pana
atunci, respectiv scrisoarea adresata de
presedintele D. Tusk sefilor de stat sau
de guvern reuniti in  Consiliul
European informal de la Valetta, din 3
februarie 2017, cele trei rezolutii ale
Parlamentului  European  privind
viitorul UE , Cartea alba privind
viitorul = Europei, prezentata de
Comisia Europeana, la 1 martie 2017,
ori Declaratia Grupului de la Visegrad
(V4).

Invocand

principii ~ precum

increderea si  cooperarea loiala,
principiul subsidiaritatii, principiul
democratiei, dar si eficientizarea si
transparentizarea procesului

decizional = european, reuniunea
Consiliului European de la Roma a pus

accent pe pastrarea unitdtii celor 27

10
state membre pentru apararea
intereselor si  valorilor comune.
Concret, statele membre s-au angajat
sd actioneze pentru realizarea unei
Uniuni sigure si securizate, prospere si
durabile, cu un rol cat mai crescut la
nivel mondial.

Summit-ului de la Roma i-a
urmat cel de la Sibiu, din mai 201972,
care s-a incheiat cu o declaratie prin
care statele membre se angajau sa
pastreze unitatea, solidaritatea, sa
ocroteasca. democratia si statul de
drept, sd sustina actiunea la nivelul
Uniunii Europene in acele domenii in
care UE aduce valoare adaugata, sa
respecte principiul echitatii, sa reduca
disparitdtile, sd protejeze cetatenii si
viitoarele  generatii,  astfel = incat
Uniunea sda devind un lider mondial
responsabil.

Pe baza acestor principii si
deziderate, Consiliul European din 20
iunie 2019 a adoptat agenda strategica
pentru urmatorii cinci ani (2019-2024),
menitd a calauzi activitatea institutiilor
Uniunii. Agenda cuprinde patru
prioritati principale: protejarea
cetatenilor si a libertatilor; dezvoltarea
unei baze economice solide si pline de
vitalitate; construirea unei Europe
verzi, echitabile, sociale si neutre din

punctul de vedere al impactului

12

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/pre
ss-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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asupra  climei si = promovarea
intereselor si valorilor europene pe
scena mondiala.

Pentru transpunerea acestor
prioritati Consiliul European a invocat
necesitatea asigurdrii in cadrul UE a
unei baze economice solide si a
reamintit cd Uniunea trebuie sd se
concentreze

asupra aspectelor

importante, potrivit  principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, sa
incurajeze creativitatea si inovatia si sa
actioneze in limitele tratatelor, cu
respectarea principiilor democratiei,
statului de drept, transparentei si
egalitdtii Intre cetdteni si intre statele
membre. Pe langa toate acestea, a fost
subliniata importanta colaborarii cu
cetatenii, cu societatea civila si cu
partenerii sociali, precum si cu actorii
regionali si locali.

La 16 iulie 2019, in fata plenului
Parlamentului European, candidata la
presedintia = Comisiei ~ Europene's,
incurajata de participarea sporita la
alegerile parlamentare din mai 2019,
pleda pentru = organizarea  unei
conferinte privind viitorul Europei, o
etapa in efortul de a impulsiona
constructia europeana si de a aduce
Uniunea mai aproape de cetdtenii sdi.
Aceasta initiativa ar urma sa se
realizeze in trei pasi: 1) elaborarea

conceptului, structurii, calendarului si

13 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024 ro

domeniului de aplicare al conferintei;
2) asigurarea unui cat mai mare grad
de participare la dialogurile cetdtenilor
prin facilitarea participdrii In persoana
si online si 3) asigurarea unor urmari
adecvate fata de rezultatele conferintei.

Dubravka guica,
vicepresedintele Comisiei Europene
pentru democratie si demografie, a fost
abilitatd sa pregdteascd conferinta,
impreund cu Parlamentul European si
Consiliul UE, stabilind structura,
calendarul si domeniul de aplicare al
conferintei. Aceasta va fi sprijinitd de
Véra Jourovd, vicepresedinte pentru
aspectele  institutionale si Maros
Sefovic, vicepresedinte pentru
dimensiunea prospectiva si aspectele
interinstitutionale.

La 12 decembrie 2019, Consiliul
European a analizat oportunitatea
organizdrii unei conferinte  privind
viitorul Europei, dar a atras atentia ca
prioritatea o  constituie punerea in
aplicare a agendei strategice convenite
in iunie 2019. Pe de alta parte, s-a
ardtat ca In organizarea conferintei ar
trebui sa se implice Consiliul,
Parlamentul European si Comisia, dar
si statele membre, In mod egal,
inclusiv parlamentele nationale.

Pandemia de COVID-19 a
izbucnit in prim proces de pregatire a
conferintei. In martie 2021,
Parlamentul European, Consiliul UE si
Comisia Europeana au convenit asupra

unei declaratii comune, care stabilea
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regulile si principiile comune care
urmau a guverna conferinta. S-a
convenit ca forumul de conducere al
conferintei sa fie detinut de cele trei
institutii.

Declaratia comuna semnata de
presedintii celor 3 institutii europene la
10 martie 2021 a marcat incheierea
fazei pregatitoare si a facilitat lansarea
platformei multilingve a conferintei ,
hub-ul central al conferintei care va
oferi  atat  cetdtenilor cat i

organizatiilor societatii civile
posibilitatea de a impartdsi idei despre
viitorul Europei si de a gazdui si
dedicate

participa la evenimente

acestui demers.

Pozitia adoptata de Romania

Camera Deputatilor a fost
fond

Comunicarea a

sesizata  pe cu privire la

Comisiei  catre
Parlamentul European si Consiliu -
Pregdtirea conferintei privind viitorul
Europei — COM(2020) 27, in data de
10.02.2020.

In cuprinsul Hotararii adoptate
de plenul Camerei Deputatilor in data
de 24.06.2020

principalele aspecte cuprinse in textul

sunt punctate

documentului european si subliniate
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http://www.cdep.ro/eu/examinare pck2015.fis
a_examinare?eid=611
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cateva dintre aspectele care, in opinia

Camerei Deputatilor, trebuiau corijate.

Senatul Romaniei a salutat
initiativa privind organizarea
conferintei, sustindnd  participarea

parlamentelor nationale ca membri cu

drepturi egale ai conferintei si

organismelor sale de conducere,
precum si o reprezentare egald ca
numar cu aceea a  Parlamentului

European. De asemenea, salutand
implicarea cetdtenilor in dezbateri,
invocand principiile reprezentativitatii
si -~ legitimitdtii democratice a

membrilor conferintei, Senatul
Romaniei a formulat rezerve cu privire
la ~mecanismul de selectare a
participantilor.

Intr-o notdi a  Guvernului
Romaniei cu privire la prioritatile
presedintiei croate, transmisd Camerei
Deputatilor in ianuarie 2020, se arata
ca Romania va sustine continuarea
dezbaterilor privind viitorul Europei,
subliniind, totodata, contributia adusa
deja de summit-ul si Declaratia de la
Sibiu la aceastd dezbatere. In ceea ce
priveste conferinta privind viitorul
Europei,  Romania va  sustine
organizarea conferintei de o maniera
inclusivd, cu implicarea tuturor
statelor membre si cu o partajare
echilibratdi a competentelor 1intre
Consiliul UE, Parlamentul European si
Comisia Europeana, conform
atributiilor fiecarei institutii, asa cum
tratate. De

sunt prevazute 1In


http://www.cdep.ro/eu/examinare_pck2015.fisa_examinare?eid=611
http://www.cdep.ro/eu/examinare_pck2015.fisa_examinare?eid=611

asemenea, Romania va sublinia
importanta de a wutiliza aceasta
conferintd ca o oportunitate pentru
asigurarea punerii In aplicare eficiente
a priorititilor agreate 1In agenda
strategica a UE pentru perioada 2019-

2024.
Concluzii

Scopul prezentului articol a fost
acela de a prezenta principalele
componente ale Conferintei privind
Viitorul UE si ideea originald avuta In
vedere la demararea acestui proces
amplu de consultare cetdteneasca.

In' opinia mea, Conferinta
privind Viitorul UE este un proiect
sortit esecului. Pentru a nu fi inteleasa
gresit, as dori sa precizez ca sunt un
sustinator ~ ferm  al ~ proiectului
european, al necesitdtii de cooperare
intra- comunitar si extra-comunitar si
sunt convinsa cd beneficiile vizibile la
nivelul fiecarui stat  membru ( cu
exemple ca Bulgaria si Romania) au
permis dezvoltarea acceleratd a
spatiului estic european.

Cu toate acestea, procesul de
consultare a fost demarat rapid, fard ca
toate punctele logistice esentiale sa fie
foarte bine puse la punct. Deficitul de
personal menit sa analizeze opiniile
trimise pe platforma digital pusa la
dispozitia cetatenilor europeni,
procesul de selectie al acestora si

filtrarea mesajelor au potentialul de a

genera o discrepantd Intre opiniile bine
argumentate si mesajele xenophobe,
antieuropene si extremiste.

Pe de alta parte, arhitectura
institutionala a  Conferintei face
aproape imposibild implicarea
parlamentelor nationale, reprezentantii
acestora fiind doar observatori pe
durata intregului proces. Un factor
important ce trebuie subliniat este si
cel referitor la modul in care opiniile
trimise de cetateni vor fi sau nu incluse
in viitoare politici europene.

Timpul ne va spune daca
aceasta consultare a fost sau nu de
succes sau dacd, dimpotrivd, a
alimentat si - mai mult valul de
euroscepticism “resuscitat” de efectele

produse de pandemia de Covid-19.
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Implicarea mass-media in promovarea
principiilor egalitatii de sanse si controlul migratiei
Involvement of the media in promotion

principles of equal opportunities and migration control

Daniel DUMITRU?®
Delia-Mihaela MARINESCU®

Abstract: Mediul online, si implicit presa din mediul virtual, a avut in ultimii ani o
dezvoltare impresionantd pe intreg mapamondul devenind pentru multe persoane si entititi
organizatorice un lucru cotidian si indispensabil, influentind modul de percepere al unor
domenii esentiale.

Obiectivul cercetdrii stiintifice este legat de. prezentarea rolului primordial al
mijloacele de informare in masd in abordarea sectoarelor cu relevantd asupra securititii
societale, inclusiv in ceea ce priveste importanta repectarii principiului egalititii de sanse, al
efectelor migratiei asupra structurii statale, dar si al necesititii reflectarii echitabile a acestor
domenii in mass-media pentru asigurarea echilibrului securititii si al unui fundament solid
pentru orice stat democratic, mai ales in conditiile in care prin informatii eronate transmise in
mod intentionat se pot urmdri scopuri destabilizatoare si inducerea unui anumit
comportament legat de o problemd de actualitate.

Cuvinte cheie: mass-media; egalitate de sanse; migratiune; securitate; informatie.

Abstract: The online environment, and implicitly the virtual media press, has had an
impressive development in recent years all over the world, becoming for many people and
organizational entities an everyday and indispensable thing, influencing the perception of
some essential areas.

The aim of scientific research is to present the primary role of the media in addressing
sectors relevant to social security, including the importance of respecting the principle of
equal opportunities, the effects of migration on the state structure, but also the need to reflect.
to ensure the balance of security and a solid foundation for any democratic state, especially
given that intentional misrepresentation of intentional topicality.

Keywords: media; equal opportunities; migration; security; information.
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Introducere
Trasmiterea obiectiva a
informatiilor si diminuarea incercarilor
de  manipulare 1n  mass-media
constituie elemente cheie, care asigura
baza securitatii statelor in conditiile in
care mijloacele de comunicare In masa
nu mai reprezintd doar un simplu
mijloc de difuzare al informatiilor, ci
au impact major asupra tuturor
domeniilor vietii sociale.

Fundament al wunui _stat
democratic si garantie a  eficientei
sectorului de securitate”, mass-media
se bazeaza pe libertatea de expresie si
de informare si are un rol definitoriu in
formarea opiniei populatiei si in
dezvoltarea societdtii, putand influenta
ordinea economica sau politicad la nivel
mondial’®; prin implicatiile asupra
sferelor de referintd din cadrul statului,
mijloacele de informare in masd au
dobandit un rol social important %,
care a fost influentat de evolutia

globald si care a capatat o semnificatie

17 George-Dorinel Dumitru, Dragos-Adrian
Bantas, Controlul democratic asupra sectorului de
securitate-privire comparativd asupra modelului
european si aplicdrii acestuia in Romania, articol
publicat 1In Revista Géandirea Militara
Romaneascd, nr. 1-2/2018, p. 185.

18 Raal Cortés-Landézury, The Mass Media,
Communication and  Development:  Critical
Remarks on Economics and the Media, articol
publicat in revista Palabra Clave, vol. 13, nr. 2,
decembrie, 2010, pp. 337-356, disponibil online
pe site-ul
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=649169
89008, accesat la data de 20.10.2021.

19 Joan Deac, Introducere in sistemul mass-media,
curs, Editura AISM, Bucuresti, 2003, p. 9.
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aparte prin rapiditatea raspandirii
informatiilor. In conditiile in care
societatea moderna se axeaza pe
consolidarea spatiului virtual, inclusiv
pe difuzarea evenimentelor pe retelele
de socializare, prin postdrile publicate,
creandu-se  impresia cd  opinia
cetdtenilor este avuta In vedere de
factorii decizionali, amploarea mass-
media In transmiterea informatiilor
legate de egalitatea de sanse si de
migratie este din ce In ce mai
semnificativa.

In societatea globalizata actual3,
in care securitatea mondiala se poate
obtine doar prin cooperarea ‘dintre
state?, profesionistii media au un rol
determinant iIn formarea = opiniei
publice?!, cu deosebire in contextul in
care prezentarea unor informatii
neutre a devenit o reald provocare,
existand In permanenta un risc al
manipuldrii in mediul online, inclusiv
prin formatorii de opinie de pe retelele

de socializare, cauzat de importanta

informatiilor transmise pentru
asigurarea  securitdtii; au  fost
identificate -~ situatii in care se

2 Dragos-Adrian Bantas, [ntre fric si sigurantd:
societdtile umane in ciutarea securitdtii, Editura
CTEA, Bucuresti, 2019, p. 189

21 A se vedea Filofteia Repez, Maria-
Magdalena Popescu, Reflectarea mediatici a
activitdtilor de drept international umanitar,
articol publicat in volumul Drept international
umanitar. Rolul mass-media in  promovarea
principiilor si valorilor umanitare, coordonat de
Irina Moroianu Zlatescu, Elena Roxana Visan
si Dumitru Coditd, Editura Karta-Graphic,
Ploiesti, 2020, pp. 64-74.
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incurajeazd cu precadere opiniile
elitelor politice exprimate in mod
direct in special in mediul online si nu
in aceeasi masura opinia diferitelor

grupuri sociale?,

Reflectarea egalitatii de sanse
in mass-media

Protectia drepturilor omului si
combaterea discriminarii poate fi
facutd prin modul de expunere al
informatiilor 1In mass-media, care
trebuie sa  respecte  principiile
pluralismului si diversitatii si sa
promoveze egalitatea, cu atat mai
mult cu cat pastrarea liberd si deschisa
a presei, In special a celei online,
implica

asigurarea  sigurantei  si

securitatii  acestuia, astfel incat
drepturile si libertdtile fundamentale
sd fie pastrate.

Egalitatea de sanse este unul din
principiile fundamentale in ordinea
juridica internationald, = respectarea
acestuia fiind o conditie esentiala
pentru dezvoltarea durabila, pentru
progresul indivizilor, dar si pentru
echilibrul unui stat, in conditiile
existentei unei protectii egale a tuturor
oamenilor Impotriva oricarei forme de

discriminare?); 1n acest domeniu

2 Constantin Schifirnet, Mass-media,
modernitate tendentiald si europenizare
in era Internetului, Editura Tritonic,
2014, p.57.

2 Dragos-Lucian Radulescu, Raporturile juridice
de muncd. Discriminarea multipld, Editura

trebuie sd existe o politica statala
sustinutd pentru a promova actiuni
menite sa asigure o reducere a
numadrului cazurilor de discriminare si
o Imbunatdtire a situatiei persoanelor
defavorizate.

Cea mai des intalnita forma a
egalitatii reflectata In mass-media este
egalitatea de gen; importanta acesteia
deriva din faptul cd existenta unei
disproportii In reprezentare intre
barbati si femei la nivelul societdtii are
impact direct asupra promovarii
stereotipurilor care genereaza
discriminare, putand afecta cariere* si
influentdnd  perceptia  publicului
asupra ~ principiului nediferentierii,
ceea - ce  determind imperativul
promovdrii in mod egal la difuzarea
stirilor a reprezentantilor ambelor sexe.

Pentru asigurarea egalitatii de
sanse in vederea combaterii
discrimindrii pe criteriul sexului, mass-
media se impune sd promoveze femei
prin.  prisma cunostintelor si a
profesionalismului lor intr-un anumit
domeniu, nu doar pentru aspecte de

ordin fizic sau economic® pentru a nu

Didactica si Pedagogica SA, Bucuresti, 2021, p.
8.

2PDragos-Lucian Radulescu, Raporturile juridice
de muncd. Discriminarea etnicd, Editura
Didactica si Pedagogicd SA, Bucuresti, 2021, p.
52.

2 A se vedea Raportul referitor la egalitatea de
gen in sectorul mass-mediei din UE
(2017/2210(INI)) elaborat de Comisia pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen din
cadrul Parlamentului European, disponibil
online la



genera crearea unor stereotipuri, mai
ales in conditiile In care, inclusiv in
presa audio-vizuald, se constatd ca
femeile sunt preferate la angajare de
multe ori doar pentru aspectul fizic
placut si datoritd varstei tinere, Insa
dupa inaintarea in varsta sunt inlocuite
facil cu alte candidate, ceea ce poate
afecta perceptia asupra calitatilor
intelectuale = _ale  reprezentantelor
sexului feminin.

In aceste conditii, pentru. o
eficientd implicare a mass-mediei in
asigurarea egalitatii de sanse,
autoritdtile nationale cu competente in
materie de audiovizual ar trebui sa
introduca obligativitatea promovarii
mediatice iIn mod egal a femeilor si
barbatilor si sa se asigure ca derapajele
de la aceastd reguld vor fi sanctionate,
iar aceste reguli sd fie respectate
inclusiv la angajarea in presd, unde de
multe ori femeile sunt angajate cu mai
mare usurinta decat barbatii, unul din
argumente fiind cel legat de eficienta
mai mare la contractele de promovare,
desi statisticile ~aratda ca numarul
acestora In mass-media este inferior

fata de cel al barbatilor?.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/docum
ent/A-8-2018-0031 RO.html, accesat la data de
22.10.2021

% A se vedea studiul Gender Equality in the
Media Sector, publicat de Comisia pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen in
ianuarie 2018,  disponibil  online la
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etud
es/STUD/2018/596839/IPOL._STU %282018%295
96839 EN.pdf, accesat la data de 22.10.2021
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Prezentarea obiectiva a
materialelor difuzate prin prisma
egalitatii de sanse, atat in presa scrisd,
cat si in cea audio-vizuala, inclusiv la
nivelul imaginilor difuzate si a
modului de exprimare, cu o
terminologie adecvata, contribuie la
combaterea practicilor discriminatorii,
eliminand riscul ca prin transmiterea
constanta a unor imagini distorsionate,
acestea sa fie percepute ca normale.
Avand in vedere faptul ca
discriminarea la locul de munca va
duce la aplicarea unor mecanisme care
implicd in cele din urma un proces de
limitare a drepturilor si libertatilor
fundamentale?, organizatiile pentru
promovarea drepturilor persoanelor
care lucreaza in mass-media se impune
sd se asigure ca egalitatea este
reflectatd si In situatia protectiei
acordate prin respectarea concediilor
de maternitate/paternitate si  sa
condamne in - mod public orice
incercare de impunere contractuala
pentru femei a interzicerii de a ramane
insarcinate pe perioada angajarii.
Desi - continutul - informatiilor

transmise prin intermediul mass-

27" Dragos Lucian Radulescu, Delia Mihaela
Marinescu, Gender discriminations. The influence
of the Court of Justice of the European Union
Jurisprudence, articol publicat la Conferinta
stiintifica Perspectives of Law and Public
Administration,vol.8, issue 1, mai 2019, p. 68,
text disponibil online pe site-ul
http://www.adjuris.ro/revista/articole/an8nr1/8
.%20Radulescu%20Dragos%20UPG%20EN.pdf
, accesat la data de 22.10.2021.
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media nu este un atribut al Uniunii
Europene, ci al statelor membre, totusi,
la nivel european s-a creat o baza
legala in acest domeniu, constituit de
prevederile Directivei privind
serviciile mass-media audiovizuale®
care interzice In mod expres
discriminarea pe criterii de sex in
mass-media, principiu care trebuie
aplicat in mod direct de catre statele
Uniunii.

Prezentarea unor materiale
legate de importanta egalitdtii ar trebui
sa fie difuzate In mai multe genuri de
emisiuni TV, precum si in presa scrisa
pentru a fi accesibile unor destinatari
diferiti din punct de vedere al varstei,
in conditiile In care modul de perceptie
asupra egalitatii se formeaza inca din
adolescentd, ceea ce implica ca in
emisiunile destinate tinerilor sa se
argumenteze constant importanta
acestui aspect.

Egalitatea nu trebuie raportata
doar la discriminarea bazata pe sex, ci
la orice alt plan care ar putea crea
inechitati sociale, avand in vedere

faptul ca activitatea desfasuratd se

28 Directiva nr. 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din din 10 martie
2010 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale), text disponibil online pe site-ul
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L00
13&from=RO, accesat la data de 22.10.2021.

impune a se baza pe respectarea
principiului nediscrimindrii; printre
domeniile  relevante =~ mentiondam:
discriminarea bazatd pe handicap, pe
accesul la educatie al diverselor
categorii de populatie, discriminarea
pe criterii etnice sau religioase etc.

Modul de reflectare al acestor
informatii nu este util sd fie unul arid,
cu utilizarea unor notiuni greu de
inteles pentru publicul de
nespecialitate, ci ar trebui sa fie
accesibil oricarui cetatean astfel incat
mesajul  transmis sda poata fi
receptionat pe deplin, iar mass-media
sd-si indeplineasca rolul de a face
educatie publica®.

La nivelul legislatiei statelor
membre, adoptarea de norme legale
specifice prin care sd se interzica in
mass-media orice forma de
nerespectare a egalitatii® ‘este un
imperativ, avand in vedere ca la
nivelul Uniunii Europene nu se pot
trasa decat directii generale, pe care
institutiile statale sa le puna in aplicare
si sd le adapteze la specificul national.

De asemenea, sunt utile 1n
reflectarea egalitatii si campaniile de
informare si constientizare derulate

constant In mediul online si 1In

29 A se vedea Hans Peter Peters, Mass Media As
an Information Channel and Public Arena,
publicat in cadrul RISK: Health, Safety &
Environment (1990-2002), Volumul 5, nr.3,
iunie 1994, p. 246, disponibil online pe site-ul
https://core.ac.uk/download/pdf/72057059.pdf,
accesat la data de 23.10.2021.
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emisiunile televizate, pentru
prezentarea unor cazuri concrete de
discriminare, 1n diverse sfere de
activitate, In care persoanele care au
fost victime ale inegalitatilor sociale sa
relateze consecintele la care au fost
supusi, impunandu-se si expunerea
situatii concrete in care persoane din
mass-media au fost supuse unor
violente, unele ducand la deces®.

Rolul mass-media in
promovarea egalitdtii de sanse este
esential pentru fundamentul
democratic al unui stat de drept avand
in = vedere rapiditatea = furnizarii
informatiilor si numdrul mare de
receptori, acesta fiind puternic afectat
daca segmente mari ale populatiei sunt
excluse dezbaterii publice’!, fara
implicarea activda a mijloacelor de
informare In masa in transmiterea
informatiei neputandu-se mentine un
echilibru in cadrul societatii; aspect
valabil atat la nivel european, cat si
statal, prin care sa contracareze
amenintdrile la adresa securitatii

societale.

Influenta mass-media asupra

migratiei

% A se vedea cazurile Veronica Guerin si
Daphne Caruana Galizia

31 A se vedea Sheila S. Coronel, The role of the
media in deeping democracy, p.19, disponibil
online pe site-ul
http://www.changecommunications.org/docs/
dib/dibengunpan010194.pdf, accesat la data de
23.10.2021.
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Apreciem ca alt element necesar
a fi reflectat In mod corect si constant
in mass-media este fenomenul
migratiei, inclusiv situatia migratiei
ilegale si a implicatiilor acesteia, cu
legatura directa fata de terorism. Prin
modul de difuzare al informatiilor,
mass-media_ar trebui sa asigure un
tratament egal si corect, prin evitarea
prezentdrii de stiri senzationale despre
migranti, acestia fiind necesar a fi
portretizati in mod neutru si
echidistant.

Rolul ‘mass-media privitor la
migratie este in primul rand legat de
expunerea modului de viata in diverse
state si regiuni ale lumii, ceea ce
constituie punctul de pornire pentru
migratie avand in vedere faptul ca
cetdteni din alte state sunt atrasi de
aspectele pozitive ‘ale destinatiilor
prezentate, care devin o tintd pentru ei,
un loc unde spera ca vor avea un trai
mai bun, in conditiile in care, in tarile
sdrace, ziarele, programele radio,
filmele si emisiunile de televiziune
reprezinta o sursa de idei, practici si
stiluri de viata urbane sau occidentale
care contrasteaza puternic cu aspectele

de culturd populara locala®?, fiind

32 Martin Piotrowski, Mass Media and
Rural Out-Migration in the Context of
Social Change: Evidence from Nepal”,
publicat in International Migration, mai
2013, articol disponibil online pe site-
ul
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/art
icles/PMC3724225/, accesat la data de
25.10.2021.



oarecum firesc ca cetdtenii din zonele
defavorizate sa devina interesati de
migrarea spre o zona cu un nivel de
viata mai ridicat.

Importanta mass-media poate fi
evidentiata si in conturarea migratiei
economice, dar si a stilului de viata
prin faptul ca oferd introducerea
initiald a destinatiilor si ajuta la crearea
de noi relatii, facilitind adaptarea
migrantilor in tara de destinatie, avand

A

in vedere perspectiva
transnationalismului, conform careia
acei oamenii care au migrat intr-o tara
tinta traiesc, in termeni mentali,
simultan in doua societati, indiferent
de locatia lor fizica®.

Tinand cont de obligatia de a
prezenta aspectele In mod obiectiv,
bazandu-se pe date si fapte reale si nu
pe opinii subiective, mass-media ar
trebui sa prezinte atat -aspectele
pozitive, cat si pe cele negative, mai
ales ca migratia este un fenomen cu
implicatii multiple, asupra migrantului
si a Intregii familii a acestuia. Mass-
media este esential sa reflecte nu doar
procedura de migratie efectiva, ci ar
trebui sd prezinte si implicatiile asupra
familiei ramase in statul de origine, in

special asupra copiilor.

3A se vedea Triin Vihalemm, The role of media
in migration and integration, publicat In cadrul
Estonian Human Development Report 2016/2017.
Estonia at the Age of Migration, disponibil online
pe site-ul
https://2017.inimareng.ee/en/immigration-and-
integration/the-role-of-media-in-migration-
and-integration/, accesat la data de 25.10.2021.

Migratia este un  subiect
complex; din acest punct de vedere,
considerdm cd trebuie prezentat fard a
cauta senzationalul si fara influente
politice sau economice, mai ales tinand
cont de tendintele actuale privind
migratia care constata diferente mari
intre regiunile si tarile Europei*,
urmand a fi avute In vedere si
aspectele de noutate, legate de
digitalizare si de necesitatea de
implicare a principalilor actori statali si
a organizatiilor civile, in contextul in
care prezentarea migratiei difera intre
tdri, dar si intre perioade de timp®.

In acest cadru, pentru - mass-
media se recomanda sa prezinte
implicatiile  majore  (pozitive i
negative) asupra statului de origine, cu
influente directe asupra numarului si

structurii  fortei de munca®, a

3% A se vedea articolul Abordarea provocdrilor
generate de migratia fortei de muncd in Europa. O
perspectivi functionald imbunatatitd. Document de
politica publicd, disponibil online pe site-ul
https://www.espon.eu/sites/default/files/attach
ments/7868%20ESP%20Policy %20Brief %2C %2
OLabour%20migration%?20challenges_3_RO_w
eb.pdf, accesat la data de 26.10.2021.

% A se vedea Lecheler, Sophie, ,Setting the
Agenda for Research on Media and Migration:
State-of-the-Art and Directions for Future
Research”, articol publicat in cadrul Mass
Communication and Society, decembrie 2019
disponibil online pe site-ul
https://www.tandfonline.com/
doi/full/10.1080/15205436.2019.1688059, accesat
la data de 26.10.2021.

% A se vedea The relations between migrans and
the media, disponibil online pe site-ul
https://www .eesc.europa.eu/resources/docs/rel



consumului si investitiilor in economia
sursa, precum si asupra
comportamentului membrilor
gospodariei pe piata muncii®.

Prin efectele multidisciplinare,
dar si prin care provocdrile si
oportunitati legale pe care le aduce®,
migratia constituie un subiect de
interes pentru mai multe institutii de la
nivel national (de exemplu Ministerul
Muncii si Ministerul Educatiei®), dar
relevantd si pentru institutiile de la
nivel local, deoarece cauzele migratiei
derivda din nemultumirea cetdtenilor
fatd de nivel de trai oferit 1In

comunitatea in care traiesc.

ation-between-migrants-and-the-media-en.pdf,
accesat la data de 26.10.2021.

% A se vedea Liana Son, Gratiela Georgiana
Noja, Migratia internationald si impactul asupra
pietei muncii, in Romanian Statistical Review nr.
9/2012, pp.40-50, articol-disponibil online pe
site-ul  https://www.revistadestatistica.ro/wp-
content/uploads/2014/02/RRS_9.2012_A4_ro.p
df, accesat la data de 26.10.2021.

3% Monica-Florentina Popa, Recent changes to the
rules governing the legal status of foreign nationals
in Romania, articol publicat in ebook CKS.2014,
CKS - Conference of the Knowledge Society,
conferinta internationald gazduitd anual de
Universitatea Nicolae Titulescu, p.172, articol
disponibil online la adresa
http://cks.univnt.ro/cks 2014.html, accesat la
data de 26.10.2021;

% A se vedea Tendinte si Politici Migrationiste in
Regiunea Muirii Negre: cazurile R. Moldova,
Romdniei si Ucrainei, elaborat de Institutul
pentru Politici Publice (Bucuresti) Institutul
pentru  Dezvoltare si Initiative Sociale
“Viitorul” (Chisindu), Centrul International
pentru Studii de Politici (Kiev), Chisinau, 2008,
p-44, disponibil ~ online  pe  site-ul
http://www.viitorul.org/files/Migratia_rom_fin
al.pdf, accesat la data de 27.10.2021.
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Astfel, problema abandonului
scolar cauzat de migratie este necesar a
fi supusa atentiei publice, evitand
expunerea aspectelor negative la nivel
emotional asupra copiilor, legat de
suferinta cauzata de lipsa parintilor, de
situatia lor dezavantajatd; mass-media
fiind necesar a se implica In
promovarea modului in care toate
drepturile  acestor  copii = sunt
respectate’’. Prin modul de transmitere
al informatiei, mass-media transmite
mesaje cdtre rezidentii legali si catre
cetatenii statelor de destinatie, dar si
cdtre cei expusi riscului de a se angaja
in proiecte de migratie*!.

Studiile*

legaturii

efectuate asupra

dintree  mass-media  si
migratie au relevat faptul ca
majoritatea informatiilor legate de
migranti au in vedere prezentarea

infractiunilor savarsite de migranti in

40 A 'se vedea Impactul migratiei pdrintilor asupra
copiilor ramagi -~ acasd, studiu elaborat de
Asociatia salvati copii, Bucuresti, 2007, p. 35,
disponibil online pe site-ul
https://copiisinguriacasa.ro/wp-
content/themes/csa/doc/Impactul %20migratiei
%20parintilor%?20asupra%20copiilor %20ramas
i% 20acasa_Salvati%20Copiii.pdf, accesat la
data de 26.10.2021.

4 Kira Kosnick, Mediating Migration: New
Roles for (Mass) Media, articol publicat in The
French Journal of Media Studies, nr. 5/2015,
disponibil online pe site-ul https://journals.
openedition.org/inmedia/761, accesat la data
de 28.10.2021.

# Jan Semotam, Public perception of A8 migrants:
the discourse of the media and its impacts, p. 7,
articol  disponibil online pe  site-ul
https://www.gla.ac.uk/media/Media_222201
_smxx.pdf, accesat la data de 28.10.2021.


http://cks.univnt.ro/cks_2014.html

tarile de destinatie si, ulterior, interesul
se reflecta asupra locurilor de munca,
desi tendinta este de a prezenta aspecte
pozitive legate de migratie.
Reprezentarile din mass-media
referitoare la migranti si traficul de
persoane care promoveaza
stereotipurile afecteaza in -mod grav
strategiille = de atenuare asupra
realitdtilor privitoare la migratie®. De
aceea, prin transmiterea informatiilor,
apreciem ca este necesar a se evita
crearea si raspandirea de stereotipuri
care sa reprezinte in mod gresit pe
migranti*, dar si = prezentarea
fenomenului migratiei doar din
perspectiva politica, in conditiile in
care discursurile publice sunt stabilite
in functie de agenda partidelor

politice®.

$ A se vedea MIS/Representations of women
migrant workers in the media: a critical analys, p.
6, 2017, _disponibil online pe site-ul
https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/
sections/library/publications/2017/mis-
representation-of-women-migrant-workers-in-
the-media-en.pdf?la=en&vs=3112, accesat la
data de 28.10.2021.

44 A se vedea Hack-Polay Dieu, Ali B.
Mahmoud, Migration Practice As Creative
Practice: An Interdisciplinary Exploration of
Migration, Emerald Publishing Limited,
ianuarie 2021, p.15.

4 A se vedea European Media Migration Report:
How Media Cover Migration and Intra-EU
Mobility in Terms of Salience, Sentiment and
Framing, mai 2019, disponibil online pe site-ul
https://www.reminder-project.eu/wp-
content/uploads/2019/08/REMINDER-
D8.3.pdf, accesat la data de 28.10.2021.

Daca in cazul egalitatii de sanse,

prezentarea  problematicii  trebuie
facuta in mod egal In presa scrisd,
audiovizuala, dar si in mediul online,
in ceea ce priveste migratia ilegala se
poate constata ca aceasta are legdtura
preponderent cu mediul online, unul
din canalele care faciliteaza migratia
ilegala fiind retelele de socializare, in
special Facebook*, unde cei care
doresc sa intre intr-o retea de trafic de
migranti pot identifica  persoane
specializate, care sd le faciliteze o
cdldtorie ilegala intr-un alt stat. Tot
mediul online, respectiv reteaua de
socializare Facebook, este si un mijloc
folosit de organizatii teroriste pentru
promovarea idealurilor sau pentru
racolarea de noi adepti.

Mediatizarea din ultimii ani a
migratiei In. Romania a contribuit
adesea la prezentarea negativa a
problemei, ceea ce conduce la faptul ca
anumite evenimente declansatoare,
precum criza refugiatilor si atacurile
teroriste, influenteaza cresterea
discursului de urd online?”. In acest

sens, consideram «ca trebuie luate

4% A se vedea: Recruiting Terrorists Online,
Wilson Center, disponibil online pe site-ul
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/file
s/media/documents/publication/new_terroris
m_Info.pdf, accesat la data de 28.10.2021.

47 A se vedea Maria Koreck, Asociatia Divers,
Analiza continutului media privind discursul la
urd - Raport national-Romdnia, Targu Mures,
2017, disponibil online pe site-ul
https://positivemessengers.net/images/library/
pdfs/MCA1.2_RO-ro.pdf, accesat la data de
28.10.2021.
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madsuri pentru monitorizarea = si

blocarea website-urilor care
promoveaza extremismul si
terorismul.

Concluzii

In contextul dezvoltarii

explozive a mass-media si In mod
special a mediului online, o provocarea
reald este aceea de transmitere a unor
informatii obiective despre
promovarea egalitatii de sanse . si
controlul migratiei, considerate
componente de baza ale oricarei
societdti moderne, premisele pentru
progres si dezoltare statala.

Apreciem & cd  modul = de
implicare al mass-media In difuzarea
informatiilor privitoare la egalitatea de
sanse si migratie este definitoriu
pentru evitarea manipuldrii si pentru
prezentarea unor noutati care sa
corespundd realitatii, cu deosebire in
conditiile in care aceste domenii sunt
de interes global si pot avea implicatii
multiple (economice, sociale, societale
etc.), fiind indispensabile pentru
punerea 1in  aplicare a _politicilor
Uniunii Europene si pentru
respectarea dreptului cetatenilor de a fi
informati cu buna-credinta si in - mod
obiectiv.
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Rolul Uniunii Europene in realizarea si mentinerea
securitatii societale
The role of the European Union in achieving and maintaining

societal security

Daniel DUMITRU#
Delia-Mihaela MARINESCU#

Abstract: Complexitatea si imprevizibilitatea amenintdrilor din spatiul Uniunii Europene au
determinat necesitatea implicdrii active a institutiilor europene, dar si a statelor membre
pentru mentinerea securitdtii societale, mai ales in conditiile in care contextul global actual
impune cu prioritate axarea pe un comportament preventiv. Obiectivul cercetirii stiintifice
este legat de prezentarea importantei mentinerii securitatii, in general, dar si a securitdtii
societale, in particular, la nivelul Uniunii Europene, articolul prezentind aspecte legate de
securitate societald in Uniunea Europeand, dar si despre rolul uniunii in mentinerea unei
stabilitati europene si internationale, bazate in principal pe o strdnsd cooperare cu statele
membre UE pentru combaterea amenintarilor .

Cuvinte cheie: securitate; securitate societald; Uniunea Europeand; amenintari.

Abstract: The complexity and unpredictability of threats in the European Union have
led to the need for the active involvement of the European institutions and the Member States
in maintaining societal security, especially given that the current global context requires
priority to focus on preventive behavior. The aim of scientific research is to present the
importance of maintaining security in general, but also of societal security in particular in the
European Union, the article presenting issues related to social security in the European
Union based mainly on close cooperation with EU Member States to combat threats.

Keywords: security; societal security; European Union; threats.
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Introducere

In actualul mediul de securitate,
la nivelul Uniunii Europene se remarca
aparitia unor amenintdri complexe, ce
sunt dificil de contracarat prin metode
traditionale si pot genera o stare de
instabilitate la nivel european, care se
propagd si la nivelul statelor membre
avand iIn vedere interdependenta
dintre institutiile europene si cele
nationale.

In aceste conditii, In Uniunea
Europeana se pune un mare accent pe
rolul acesteia Tn mentinerea securitatii,
in principal, si al securitatii societale, in
particular, In vederea crearii unor
mecanisme unitare apte, pe de o parte,
sd prevind aparitia amenintdrilor, iar
pe de alta parte, sa diminueze impactul
pe care acestea l-ar putea produce la
nivelul colectivitatilor.

Trebuie subliniat cd natura
amenintarilor din contextul mediului
de securitate actual determind ca
acestea sa aibad efecte nu doar asupra
unui singur domeniu, ci,. prin
dimensiunea multidisciplinara,
afecteaza mai multe sectoare de
activitate esentiale, cu impact asupra
Uniunii Europene in ansamblu.

De aceea, statele europene au ca
principald preocupare constituirea
unui sistem de securitate fundamentat
pe principii democratice, pe
respectarea drepturilor omului, ale
minoritdtilor si ale migrantilor, pe

intelegerea importantei valorii

egalitdtii pentru normala functionare a
unei societati, iar rolul Uniunii
Europene consta in conturarea unui
model de securitate, aplicabil pentru
toate statele membre, capabil sa poata
riposta in mod eficient in situatia
aparitiei amenintarilor, dar si ofere
solutii eficiente In timp util.

Astfel, indiferent de directiile de
dezvoltare economica ale Uniunii
Europene, dar si de politicile socio —
politice, abordarea problematicii
securitatii trebuie sa ramana in mod
constant axatd pe solutionarea pagnica
a disputelor si pe promovarea valorilor
fundamentale ale acestei wniuni
statuate prin art. 2 din Tratatul Uniunii
Europene, intre care egalitatea si
promovarea  drepturilor omului,
inclusiv cele ale minoritatilor, care au
cel mai mare impact in crearea unei
societati = bazate pe toleranta si
nediscriminare, elemente  esentiale
pentru un mediu de securitate stabil si
pasnic.

Importanta mentinerii
securitatii in Uniunea Europeana

Analiza securitatii europene nu
poate fi disociata de fenomenului
globalizdrii, care este perceput ca un
“catalizator al schimbidrilor[...] din cadrul
societatii internationale”®, dar si de

interdependenta factorilor de natura

5%  Dragos-Lucian Radulescu, Organizatii
regionale si politici de cooperare, Editura Pro
Universitaria, Bucuresti, 2013, p. 7



economica, sociala, militara sau
politicd, mai ales tinand cont de faptul
ca noile amenintari la adresa securitatii
rareori produc efecte doar la nivelul
unui anumit stat sau a Uniunii
Europene, in majoritatea cazurilor
avand o manifestare la nivel mondial.
De aceea, rolul " Uniunii
Europene 1In domeniul mentinerii
securitatii are ca baza de pornire
necesitatea unei implicdri active pentru
intdrirea aspectului preventiv, . ce
presupune o actiune coordonatd a
tuturor institutiilor europene care sa 1si
adapteze prioritdtile pentru asigurarea
unei dezvoltari durabile, dar si pentru
a avea In prim-plan nevoile cetatenilor
si aducerea acestora la indeplinire.
Totodata, contextul de securitate actual
impune ca protectia cetatenilor
europeni sa fie realizatd printr-un efort
conjugat al tuturor statelor membre,
dar si prin consolidarea  sistemului
general de gestionare a crizelor51, atat
in interiorul, cat si In exteriorul
granitelor Uniunii Europene, avand ca
finalitate mentinerea securitatii la nivel
global, responsabilitatea neputand fi
plasata doar iIn sarcina unui stat

membru avand In vedere necesitatea

5. A se vedea Comunicare a Comisiei
referitoare la Strategia UE privind uniunea
securitatii , Bruxelles, 24.7.2020, COM(2020)
605 final, text disponibil online la https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC
0605&from=EN, accesat la data de 25.11.2021
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adoptdrii unor madsuri integrate si
multidisciplinare.
Aceste  aspecte  contureaza  un
important rol de coordonare 1In
domeniul securitatii la nivelul Uniunii
Europene, fiind indispensabil pentru
crearea unui mediu stabil la nivelul
statelor membre, mai ales tinand cont
de faptul ca amenintarile din statele
europene pot constitui un factor
important de dezechilibru, ce poate
perturba mediul de securitate al
uniunii, mneavand impact doar In
randul colectivitatii sau statului In care
se manifesta.

In aceste conditii, politica de
securitate europeand se impune a fi
creatd in spiritul respectarii drepturilor
fundamentale, pentru ca
implementarea ei sd fie eficienta si
efectiva, fiind indispensabil sa prevada
modalitati de reactie rapida care sa
poata fi apte sa protejeze in mod real
pe cetdteni Impotriva amenintarilor,
madsurile adoptate trebuind a fi
particularizate in functie de categoria
de persoane care sunt beneficiarele
acestora, o atentie sporita revenind
grupurilor vulnerabile.

Pentru ca rolul Uniunii Europene sa fie
unul efectiv Tn asigurarea unui mediu
de securitate stabil, politicile adoptate
in aceastd materie trebuie dublate de
asigurarea de resurse financiare pentru
consolidarea institutiilor abilitate, cu
atributii in domeniul securitatii, dar si

de un cadru normativ unitar care sa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN
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asigure baza legislativa pentru crearea
unei pachet legislativ european eficient
de securitate, apt sa faca fata
amenintdrilor, iar in situatia
identificdrii unor “neajunsuri”, aceste
prevederi sa fie completate de normele
de drept international52.

Ca aspect de noutate, contextul
mondial generat de pandemia de
COVID-19 a pus in prim plan
importanta  respectarii  drepturilor
fundamentale ale persoanelor pentru
eliminarea vulnerabilitatilor la adresa
securitatii, insa nu pot fi neglijate si
vechile amenintdri legate de terorism,
atacuri cibernetice, activitatea
grupurilor infractionale  organizate
legate, in principal, de trafic de
droguri, trafic de persoane, care sunt in
continua evolutie si constituie un
pericol major la adresa securitatii, ceea
ce determind implicarea = Uniunii
Europene 1n stabilirea unor prioritdti
strategice care sa fie axate pe crearea
unui mediu de securitate permanent
adaptat exigentelor viitorului, capabil
sd poatd combate amenintarile
prezente, dar si pe cele care se

prefigureaza in spatiul european.

%2 Dragos-Adrian Bantas, Ordinea juridicd a
Uniunii Europene intre fapt si drept: dezvoltarea
politicilor unionale prin inetrpretarea creativd a
dreptului  primar — analizd de caz: politica
europeand privind mediul, articol publicat in
Analele Universitatii “Constantin Brancusi”
din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice , Nr. 4/2020,
p- 107, text disponibil online la
https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2020-
04/08 DRAGOS ADRIAN BANTAS.pdf

Contextul actual determina conturarea
teoriei ca mentinerea securitatii este o
responsabilitate comuna, rolul esential
Uniunii Europene 1n acest aspect
derivand si din faptul ca aceasta
reprezintd o  problematicd care
afecteaza pe fiecare cetdtean in parte,
dar si institutiile In ansamblu, ceea ce
determina o analizd mai ampld, dar si
adoptarea unor masuri intr-o gama
mai largd de domenii esentiale ale
statelor si ale Uniunii Europene, toate
acestea fiind corelate cu necesitatea
respectdrii drepturilor fundamentale,
ca piatra de temelie pentru orice
actiune in spatiul european.
Necesitatea  mentinerii  securitatii
societale in Uniunea Europeana
Interdependenta  dintre securitatea
societala de la nivel national si cea de
la nivel European reprezintd o realitate
a contextului actual, fiind
indispensabild =~ pentru = asigurarea
progresului - Uniunii Europene, mai
ales tinand cont de faptul ca
diversitatea  ‘provocdrilor  impun
obligativitatea identificarii unor solutii
comune pentru promovarea valorilor
comune ale cetatenilor europeni, dar si
pentru  respectarea elementelor de
diversitate ale fiecarui grup, referitoare
la limba, cultura, asociere, religie,

identitate nationala si obiceiuri®.

% Ole Waever, Societal Security: the concept, in
The European Security order recast. Scenario for
the Post Cold War Era, Pinter, London 1990,
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Securitatea societala implica
necesitatea asigurdrii securitatii cu
privire la identitate, cultura, religie, ca
procese intre indivizi si grupuri®,
fiind expresia teoriilor elaborate de
Scoala de la Copenhaga care a conturat
ideea ca subiect al securitatii nu este
statul, ci societatea, acest concept fiind
utilizat pentru prima data de Barry
Buzan in lucrarea sa de referinta
Oamenii, statele si fricile din anul
1991%.

Astfel, securitatea societala are
in vedere inlaturarea amenintarilor
care vizeaza identitatea grupului, cu
accent pe omogenitatea si coeziunea
acestuia, principalele amenintari fiind
legate in principal de conflicte etnice,
de nerespectarea drepturilor
minoritdtilor nationale, de incalcari ale
drepturilor migrantilor, dar si de
nesocotirea unor valori traditionale®

ale unei comunitati.

disponibil online:
https://www.jstor.org/stable/20097432?seq=1,
accesat la data de 26.11.2021.

5 Florentina Funieru, Societate si securitate,
articol publicat in Revista de Sociologie, nr. 1-
2/2011, p 173, text disponibil online la
https://www.revistadesociologie.ro/pdf-
uri/nr.1-2-2011/09-FFunieru.pdf, accesat la data
de 27.11.2021

5 Julian Chifu, Oazu Nantoi, Oleksandr
Sushko, Securitate societald in regiunea trilateralei
Romania-Ucraina-Republica Moldova-editie
bilingvd, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2008,
p-168, text disponibil online la
http://www.cpc-ew.ro/pdfs/carte 201.pdf ,
accesat la data de 27.11.2021

% Jdem, p. 169
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Politicile ~ Uniunii = Europene
trebuie sda aibd In prim plan
respectarea drepturilor omului, in
conditiile in care s-a constatat o mutare
a accentului de pe aspectele
economice, militare pe cele sociale si
culturale ale securitatii ceea ce a
determinat.trecerea la paradigma
securitatii multidimensionale 1n care
ideea de progres si stabilitate este
legata de identificarea unor puncte
comune 1In idealurile indivizilor
apartinand unor grupuri sociale
diferite care sa fie puse In practica in
mod eficient de institutiile publice, cu
respectarea  elementelor definitorii
tiecarui grup.

Mentinerea coeziunii statale si a
identitatii nationale, elemente
definitorii ale securitatii societale,
constituie factori importanti pentru
existenta unui mediu de securitate
stabil in conditiile In care respectarea
drepturilor  diverselor = colectivitati
reduce in mod semnificativ  riscul
aparitiei unor amenintdri in cadrul
colectivitdtii, ‘cu  impact asupra
sigurantei acesteia®, dar si a Uniunii

Europene in ansamblu, mai ales tinand

% Joan Manci, Dan Magaliuc, Adrian Dimcea,
»,Dimensiunea societald a securititii in context
Euroatlantic”, articol publicat in Revista
Gandirea militard romdneascd, nr. 1/2016, p.20,
text disponibil online la:
https://www.academia.edu/24887390/DIMENS
IUNEASOCIETAL
%C4%82_A_SECURIT%C4%82%C8%9AIl_%C
3%8EN_CONTEXT_EUROATLANTIC, accesat
la data de 26.11.2021.
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cont de faptul ca efectele amenintarilor
la adresa securitatii sunt ,greu de stopat
cu adevarat”3s.

Astfel, avand in vedere rolul
primordial al Uniunii Europene pentru
conservarea elementelor identitare ale
unui grup si necesitatea existentei unor
institutii europene capabile sa fie
fundamentul pentru 0 buna guvernare,
apte sa asigure un climat care sa
prevind amenintarile de la nivelul
statelor - membre au fost factori
favorizanti pentru adoptarea Strategiei
Globale de Politicd Externa si de
Securitate a Uniunii Europene, care are
ca scop asigurarea unui cadru
european pentru mentinerii pacii si
securitatii In statele membre, punandu-
se accent pe anticipare®, dar si pe
imperativul respectdrii drepturilor si
libertatilor cetdtenesti.

Premisa adoptdrii acestei
strategii ‘are ca punct de pornire
existenta unui mediu. global aflat in
continua schimbare, dar si necesitatea

de adoptare a unor solutii wunitare,

5% Dima, Octavian Victor Mihail, Securitatea
societald in contextual actual, articol publicat in
Buletinul Universitatii Nationale de Aparare
Carol I, vol. 6, nr. 3/2019, pp. 22-25, disponibil
online la
https://revista.unap.ro/index.php/revista/articl
e/view/621/576, accesat la data de 27.11.2021

% A se vedea: A strategic approach to
resilience in the EU’s external action -
Joint Communication to the European
Parliament and the Council, disponibil
online la:

https://www.preventionweb.net/publications/v
iew/53629, accesat la data de 26.11.2021.

aplicabile pe termen lung, avand in
vedere multiplelor provocadri care pot
ameninta spatiul european, care se afla
intr-o continud dinamica, care sa poata
fi eficiente inclusiv la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene.

Strategia analizeazda mediul
european de securitate, insa face
referiri si la rezilienta statala si
societala in vecindtate, dar si la
importanta conturdrii unor politici
pentru ca cetatenii europeni sa
dezvolte sentimente de apartenenta la
aceastda comunitate, aspect = care
constituie un factor esential @ in
reducerea posibilitdtii aparitiei unor
amenintdri - la~ nivelul  Uniunii
Europene.

Astfel, desi este mai mult decat
evident ca Uniunea Europeand are un
rol major in mentinerea securitatii,
totusi nu trebuie neglijata ‘contributia
statelor membre In acest domeniu, mai
ales in conditiile cresterii complexitatii
provocdrilor si amenintdrilor din
spatiul european rolul determinant al
statelor membre 1in aportul adus
pentru consolidarea securitatii
societale, dar si al impactului acestora
major asupra domeniilor principale de
activitate in cadrul unui stat, multe din
efectele produse fiind vizibile pe
termen mediu si lung, aspecte care
sunt reliefate si de Strategia Uniunii
Europene privind o uniune a

securitatii: asigurarea conexiunilor in
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cadrul wunui nou ecosistem de
securitate®.

Contextul pandemiei COVID-19
a determinat o reald amenintare la
adresa securitatii societale, care a
generat un risc crescut de reducere al
coeziunii statale®® si de afectare a
increderii In  institutiile  Uniunii
Europene si ale statelor membre, cu
impact inclusiv asupra modalitatii de
respectare a drepturilor fundamentale
ale cetdtenilor, in special dreptul la
sdnatate publica si dreptul la viata®.

In aceste conditii, s-a conturat In
mod evident un rol esential al Uniunii
Europene in adoptarea unor masuri
care, pe de o parte, sa respecte
drepturile si libertdtile fundamentale
prevazute de tratatele uniunii in

vigoare la acest moment, iar, pe de altd

60 A se vedea Strategin UE privind o uniune a
securitdtii : asigurarea conexiunilor in cadrul unui
nou ecosisterm de securitate, text disponibil online
la
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/d
etail/rofip 20 1379, accesat la. data de
27.11.2021

61 A se vedea Comunicare a Comisiei citre
Parlamentul — European, — Consiliul ~ European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE
privind uniunea securitdtii, Bruxelles, 24.7.2020,
COM(2020), text disponibil ~ online la
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC06
05&from=EN, accesatla data de 27.11.2021

62 Monica Florentina Popa, The subversive effect
of utilitarianism on the right to life in EU
countries, articol publicat in Journal of Law and
Administrative Sciences, no. No.14/2020, p. 77,
text disponibil online la http://jolas.ro/wp-
content/uploads/2014/09/jolas14a9.pdf, accesat
la data de 24.11.2021 (pp.77-88)
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parte, sd reprezinte reale garantii In
reducerea efectului amenintarilor la

adresa statelor membre.

Concluzii

Avand In  vedere cele
prezentate, consideram ca fiecare stat
trebuie sd 1isi creeze un sistem de
securitate propriu care sa fie in acord
cu politica Uniunii Europene, Insa nu
poate fi neglijat rolul si importanta
Uniunii Europene, ca entitate, de a crea
un cadrul institutional adecvat pentru
mentinerea pacii si a securitatii
internationale, mai ales ca Inca de la
constituire, aceasta s-a implicat activ si
constant, prin institutiile sale, n
prevenirea  amenintdrilor, * dar In
promovarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor.

Totodatda, trebuie mentionat ca
Uniunea Europeand a manifestat Tn
permanenta un angajament
international In favoarea valorilor
democratice” comune, dar si al
respectdrii drepturilor omului, inclusiv
ale caracteristicilor specifice fiecarei
comunitati, ca elemente indipensabile
pentru  asigurarea unui  climat
international ~de progres si de
dezvoltare durabila.

Rolul Uniunii Europene 1n
mentinerea securitatii, ITn general, si a
celei societale, In particular, se impune
a fi analizat In concordanta cu evolutia
conceptului de securitate societald in

cadrul acestei uniuni, care a fost
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adaptat In permanenta la schimbarile
mediului de securitate european, dar si
ale celui international, fiind necesar ca
statele membre sa aiba o contributie
semnificativa la dezvoltarea
conceptului de securitate pentru a
putea face fata diverselor tipuri de
provocari.

In virtutea colaborarii constante
dintre Uniunea Europeana si statele
membre, dar si dintre cetdteni si
comunitatea cdreia 1i apartin, -se
impune ca institutiile europene sa aiba
un rol prioritar Tn adoptarea unor
reglamentari unitare in domeniul
securitatii, dar si de coordonare al
implementarii  policilor In aceasta
materie si de alocare a unor resurse
financiare necesare pentru punerea lor
in aplicare, avand In vedere ca de ele
mai multe ori amenintarile identificate
nu au efecte numai asupra statului In
care se produc, ci asupra Uniunii

Europene in ansamblu.
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Consideratii privind evolutia securitatii si apararii pentru
"razboaiele ce vin"
Security and defense considerations for
"the coming wars"
Sorin SAVUT®

Abstract: Prezentul articol prezinta, succint, conceptul de securitate,
principalii factori care il determind, si dimensiunile in care poate apdrea acesta,
analizand pe rand legile razboiului si conceptul de apdrare cu principalele
componente ale sale. Articolul analizeaza in esenta principalele idei ale unor strategi
militari referitoare la "razboaiele ce vin" si prezinta principalele caracteristici ale unor
modele de apdrare ce sunt intalnite in documentele si orientdrile strategice ale
natiunilor, creand un cadru conceptual al acestora. Concluziile articolului au in
vedere ca "razboiul are viitor", iar elaborarea politicilor si strategiilor de apdrare
presupune viziune, alocare bugetard, integrarea tuturor resurselor, flexibilitate si

adaptare rapida la schimbarile de tot felul pentru a produce sinergie in actiune.

Cuvinte cheie: securitate; apdrare; resurse de aparare; planificarea apararii;

modele de aparare; gandire strategica.

Abstract: This article briefly presents the concept of security, the main factors
that determine it, and the dimensions in which it can appear, analyzing in turn the
laws of war and the concept of defense with its main components. The article
essentially examines the main ideas of military strategies regarding the "coming
wars" and presents the main characteristics of some defense models that are found in
the documents and strategic orientations of nations, creating a conceptual framework
for them. The conclusions of the article consider that "war has a future"”, and the
development of defense policies and strategies requires vision, budgetary allocation,
integration of all resources, flexibility and rapid adaptation to change of all kinds to

produce synergy in action.

Keywords: security; defense; defense resources; defense planning; defense
models; strategic thinking.

6 Doctorand la Universitatea Nationale de Aparare "Carol I"



1.Delimitari conceptuale privind

securitatea si apararea

Conceptul de securitate umand a
fost dezvoltat initial de catre
Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
in Raportul asupra dezvoltdrii umane
in anul 1995, cu scopul de a extinde
sensul militar traditional al securitatii
spre un nivel superior,
multidimensional.

Anul 2020 a inceput sub auspiciile
pandemiei COVID-19, iar dezvoltarea
acesteia la nivel national, regional,
continental si global sub forme pe care
inca nu le cunoastem va avea efecte pe
termen lung In ceea ce priveste
securitatea 1n = toate formele  si
dimensiunile ei. Astfel conferinta
online "People and the Planet: How
can we shape the future of
development in a post-COVID-19
World?"*, organizata la 17 iunie 2020
de cdtre Programul de Dezvoltare al
Natiunilor Unite, a conturat cateva idei
de baza si posibile evolutii ale acestei
"lebede albe" (Nassim Nicholas Taleb,
2010, p.7) In ceea <ce priveste
securitatea, sustenabilitatea financiara
si economica la nivel individual si
global in contextul actualei pandemii

globale.

64 http://hdr.undp.org/en/towards-hdr-2020, iar
inregistrarea conferintei online a fost accesata
la 15 septembrie 2020 de la
https://www.youtube.com/watch?v=7bLwbCa
D2QMé&feature=youtu.be
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Etimologic, termenul de
"securitate" isi are originile in limba
latind, unde securitas, -atis, Inseamna
"faptul de a fi la adapost de orice
pericol; sentiment de incredere si de
liniste pe care il da cuiva absenta
oricarui  pericol”.  Notiunea de
Oxford  English

Dictionary este = definita ca fiind

"securitate" n

,conditia de a fi protejat sau de a nu fi
expus unui pericol, sentimentul de
sigurantd sau de eliberare In absenta
pericolului”.
Definirea conceptului de
securitate are la baza o serie de
caracteristici, printre care cea mai
importantd este apartenenta la un
teritoriu strict delimitat, desemnat de
locuinta, localitate, regiune, tara, grup
de state, membre ale unei uniuni
formale sau  situate intr-o regiune
geografica subcontinentala ori
continentala si, in cele din urma, pe
glob. In extensia definirii’ conceptului
de ,,securitate” Intalnim n
documentele programatice la nivel
guvernamental si sintagma ,,securitate
nationald” si care are legatura cu
natura statului. Din aceasta

perspectiva sintagma  ,securitate
nationald” care este o reproducere din
limba englezd a conceptului ,national
security”, unde ,natiunea” nu
semnifica ,nationalitate” sau un , grup
etnic”, doar popor" sau ,stat”.
Traducerea, de fapt, a termenului

american ,national security” este



echivalenta cu ,securitatea nationalda”
sau ,securitatea statului”, si care
desigur, in tarile care au trecut prin
experienta influentei estice, trezeste
imediat asocieri multiple si se
indeparteaza tot mai mult de esenta sa.

n plan conceptual,

problematica  securitdtii -~ nationale
constituie subiect al unor permanente
reconsiderdri determinat de rezultatul
interactiunii a sase factori:

- dinamica sistemului
international si evolutia modalitatilor
de agresare a natiunilor;

—  particularitatile  situatiei
interne specifice fiecarei natiuni;

— ' specificitatea geopoliticd a
fiecarei natiuni;

= posibilitatea conceperii
politicii de securitate, fie In modalitati
agresive, fie in modalitati defensive;

—  dimensiunea  diferitd a
securitdtii nationale pentru marile
puteri si pentru statele mici;

— < diferente de - perspectiva
teoreticd In analiza, conceperea si
transpunerea In practica a strategiei de
securitate nationala.

Modificdrile permanente ' care
intervin In dinamica oricarora din
determina

factorii enumerati

necesitatea  redefinirii, actualizarii
continue a conceptelor de securitate si
securitate nationald, iar tendinta
statelor este de a se adapta permanent

noilor realitdti prin atitudini si

comportamente adecvate dinamicii
situatiilor concrete.

In secolul al XVIII-lea intalnim
la autorul Alexander Webster ca , flota
constituie securitatea Marii Britanii”.
Metaforic, securitatea devine un bun
care denota o entitate vizibila si solida,
care sustrage sau eschiveaza viata si
bunurile de la amenintarile externe.
Protectia poate de asemenea sa fie
asiguratd prin bunuri imateriale asa
cum_este economia care asigura un
oarecare sentiment de securitate vizavi
de riscul de existenta. Odata cu
consacrarea statelor-natiune, la
mijlocul secolului al XIX-lea, problema
securitatii nationale a fost in mod
traditional — abordatd prin  prisma
conceptelor de pace si putere. Pacea a
devenit conceptul central al idealistilor
si a dominat relatiile internationale in
special in intervalul dintre cele doua
razboaie mondiale. Iar in viziunea
curentului realist, securitatea devenea
o consecintd a puterii. Gradul de
securitate era determinat de
acumularea suficient de mare de
putere pentru a descuraja un adversar
sau a-l putea invinge 1in cazul
angrenarii _intr-un  conflict,  iar
amenintarea cu razboiul si razboiul in
sine au reprezentat chintesenta
securitatii.

In literatura de specialitate se
poate observa un accent deosebit pus
de cdtre cercetatori pe dimensiunile

securitatii, si mai ales pe dimensiunile



nonmilitare ale securitatii mai ales in
noul context al pandemiei globale. Pot
fi astfel mentionate ca dimensiuni ale
securitatii urmatoarele: dimensiunea
militara, politicd, economicd, sociald,
culturald, ecologica si nu in ultimul
rand tehnologica.

Dintre acestea ne vom opri in
pentru o analizd mai exhaustiva
asupra dimensiunii militare care se
refera ,la influenta reciproca intre
capacitdtile  militare  ofensive . si
defensive ale statelor si perceptiile
acestora fata de intentiile celuilalt”
(Teodor Frunzeti, 2006, p.9).

In trecut dimensiunea militara
a fost singura consideratd relevanta
pentru o lunga perioada de timp, si
incd mai este importantda chiar si in
zilele noastre, iar confruntarea dintre
fortele armate, in contextul unui
razboi, are In vedere ca "... fiecare
actiune militara, mare sau mica, are
scopul =~ ei  distinct, ~ subordonat
intregului. Daca este asa, atunci
nimicirea si infrangerea adversarului
trebuie considerate doar mijloace
pentru atingerea acestui scop" (Carl
von Clausewitz, 1982, p. 213). Cu
privire la aceastd perspectiva, de
nimicire si infrangere a inamicului,
Lawrence Freedman oferd un alt
concept conform cdruia "....fortele lor
ar putea fi descurajate, negate, deviate

si strdamutate fara a fi amenintate cu o
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infrangere finald"®. Aceasta disputa de
idei si aborddri in contradictoriu, ne
determind la o analizd teoreticd cu
privire la legile generale ale razboiului,
modul In care este construitd
securitatea si apdrarea unui stat si ce il
guverneaza.

Conform definitiilor general
acceptate, legile razboiului reprezinta
acele raporturi esentiale, generale,
necesare, repetabile, relativ stabile
intre laturile interne ale fenomenului
razboi, precum si intre acestea si alte
domenii ale vietii sociale, care
determind pregatirea si desfasurarea
confruntdrii armate. Majoritatea
specialistilor -~ militari considera ca
reprezentative urmadtoarele " legi ale
razboiului: legea dependentei puterii
militare si a desfasurarii luptei armate
de conditiile economico-sociale; legea
rolului determinant al natiunii in
razboi; legea dependentei structurilor
organizatorice, formelor si procedeelor
actiunii militare de nivelul dezvoltarii
armamentului si tehnicii de lupta
(Costica Tenu si Lucian Stancila, 2003,
p- 70).

Aceste legi generale contribuie
la = realizarea  unei arhitecturi de
securitate si stabilesc dimensiunea
militard a unui stat, care in principal
cuprinde: efectivele armatei si ale

celorlalte forte care desfasoara in mod

65 https://warontherocks.com/2014/06/stop-
looking-for-the-center-of-gravity, accesat la
15.09.2020



nemijlocit lupta armata; armamentul si
tehnica militard (de luptd si auxiliard)
din inzestrarea armatei si a celorlalte
forte; valoarea calitativa si numerica a
ofiterilor; nivelul de organizare si
gradul de coeziune si de disciplind al
tuturor fortelor; nivelul pregatirii
populatiei, economiei si teritoriului
pentru aparare.

O  componentd  definitorie,
alaturi de legile razboiului si
dimensiunea militara in definirea
conceptului de aparare a unui stat il
reprezinta puterea sa militara.

Puterea militara este capacitatea
de actiune armata a unui stat, asigurata
de potentialul sdu militar (Catalin
Zamfir, Lazar Vlasceanu (coord.), 1998,
p- 481) (personal, buget, armament,
logistica, infrastructura si cercetare-
dezvoltare etc.), in scopul asigurdrii
propriei securitdti si a aliatilor precum
si Indeplinirii obiectivelor/intereselor
politico-militare. Puterea militara a
unui stat este strans. legatd de
conceptul de putere pe care acesta il
reprezintd In plan zonal, regional,
global, si in interdependenta cu
componenta economica, politica,
demografica, culturald si tehnologica.
In principiu, dezvoltarea conceptului
de putere se regaseste in documentele
programatice  ale  statelor sau
aliantelor, care adoptd propriile
strategii de securitate sau de apdrare la
schimbarea puterii politice pe un

orizont mediu de timp. La nivelul

aliantelor problemele in acest domeniu
stau putin diferit.

O altd componenta in definirea
conceptului de aparare a unui stat il
constituie lupta armati. In ultima
perioada, se manifesta tendinta ca
lupta armatd, in general, sd fie pusa in
slujba procesului de mentinere a pdacii
ca urmare a recrudescentei
amenintarilor asimetrice si a
conflictelor regionale. Acest fapt
demonstreaza ca lupta armata se
transforma intr-o modalitate de a
impune respectarea unor decizii
internationale, de a identifica si stabili
negocieri care sa opreasca razboiul si
conflictele armate de proportii, de a
anihila  organizatiile si = retelele
teroriste, de a ajunge la acorduri de
pace in scopul protejarii fiintei umane
si valorile societatii omenesti.

Tratarea acestor fundamente
teoretice cu privire la legile razboiului,
dimensiunile securitatii si
componentele conceptului de apdrare
sunt cele mai uzitate In constructiile
strategiilor si politicilor de apdrare din
perspectiva managementului
resurselor umane in cadrul procesului
de planificare a apararii fie la nivel
national sau in cadrul aliantelor NATO
sau U.E.

La nivelul NATO, prin
Conceptul Strategic adoptat in 2010 se
ofera principalele linii directoare
statelor

stabilite ~ prin  consensul

membre, si care trebuie aplicate prin



mijloace politice si militare pentru
indeplinirea obiectivelor, scopurilor si
functiilor aliantei. Puterea militara la
nivelul NATO este constituita prin
contributiile umane, financiare,
materiale si informationale ale fiecarui
stat membru. Generarea si dezvoltarea
fortei sau a capabilitatilor in cadrul
aliantei este stabilitd prin intermediul
procesului de planificare a apardrii
NATO (NDPP). Pe termen mediu
procesul de extindere si modernizare a
NATO, este grevat de decalajul in
materie de capabilitati si asigurarea
finantarii conform asumarii unui nivel
minim de 2% din PIB al fiecarui stat
membru.

La nivelul Uniunii Europene
(UE) ideea constituirii unor capacitati
militare s-a impus odata cu Politica
Europeana de Securitate si Apadrare
(PESA), care reprezinta pilonul de baza
a conceptului de securitate si aparare
european. Viitorul european depinde
de abilitatile institutiilor sale de a intari
influenta politica si puterea militara. in
prezent, desi se depun eforturi pentru
generarea unor forte militare comune
la nivel european, aceasta fiind mai
mult un  deziderat si ' care
demonstreaza caracterul
complementar al acestora in raport cu
nivelul aliantei NATO.

Asadar, din aceasta perspectiva,
se poate concluziona ca avem de-a face
in cadrul conceptului de apdrare cu

capacitati militare, ce se constituie intr-
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un instrument de forta al puterii si care
cuprinde: fortele armate, active si de
rezervi. In literatura militard de
intalnim

specialitate, principali

indicatori care definesc puterea
militara cu referire la: numarul de
persoane incadrate pe categorii de
forte armate si tipuri de unitdti si mari
unitati luptatoare (forte terestre,
aeriene, navale, speciale si mai nou
cyber); numarul si calitatea sistemelor
de arma importante — tancuri, tunuri,
avioane, elicoptere, nave de suprafata
si submarine; numarul si calitatea
sistemelor de comunicatii si
informatice; dezvoltarea tehnologica a
sistemelor de armament, aviatie,
rachete si_de dislocare; diversitatea si
calitatea elementelor de infrastructura;
mdrimea bugetului alocat apdrdrii si
repartitia acestuia = pe tipuri de
cheltuieli. Incepand cu anul 2006,
indicatorii - de mai sus au fost
dezvoltati si analizati pentru aproape
138 de tari si in urma corelarii acestora
au generat un clasament publicat anual
in Global Fire Power®.

In comparatie cu conflictele
militare din secolul trecut, tendinta
actuala este de demasificare a fortelor
armate active, In contrapondere cu
dotarea cu echipamente militare
dezvoltate tehnologic, avand o putere
si o precizie foarte mare. Aceasta

schimbare de paradigma, aduce

6 https://www.globalfirepower.com/, accesat
in 18.12.2020



modificdri si adaptdri in teoria despre
viitorul strategiilor militare in care
sunt adaugate valente preponderent
tehnologice si informationale.

In anul 2003 locotenentul-
colonel, ulterior generalul american
H.R. McMaster in articolul publicat la
Center for strategic
U.S.Army War College "Crack in the

Foundation: Defense transformation in

leadership,

the  underlying assumption of
dominant knowledge in future war"
concluzioneaza cd este necesar sa fie
declarata, studiatd si  integrata
revolutia In domeniul tehnologiilor
senzorilor, comunicatiilor,
informatiilor si= a  sistemelor de
armament de mare precizie In
contextul conflictelor recente,
conceptele operationale sa fie mai mult
"centrate pe lupta" decat "centrate pe
cunoastere”, iar mentinerea accentului
pe Imbunatdtirea formarii si educatiei
continue sa fie in acord cu dezvoltdrile
tehnologice. Aceste idei sunt regasite si
pe timpul cand generalul american
H.R.McMaster a fost consilierul pe
securitate  nationald in  timpul
administratiei Trump si_ pe timpul
cdruia a fost adoptata strategia
nationald de securitate a SUA.

Aceastd tendinta pentru viitorul
conflictelor armate de a transforma
lupta armata in ultima solutie pentru a
preveni escaladarea violentei va avea
efecte pe termen lung, avand in vedere

diversitatea, complexitatea si noile

spatii ale luptei. Din aceasta
perspectiva se poate prognoza ca in
"noua  configuratie a  pregatirii
luptatorilor si unitdtilor, este necesar
ca noile coordonate ale procesului de
instruire sa fie studiate si
experimentate  In  procesul de
invdtamant, la aplicatii si exercitii,
pentru a statua un model general al
luptdtorului viitoarelor decenii Reiese
in acest mod cd, pentru viitor, sunt
necesare adaptari curriculare in raport
cu noile dezvoltdri tehnologice ale
sistemelor de armament si tehnologii
in domeniul militar.

Referitor la "rdzboaiele ce vin"
pornind de la Dialogul melian al lui
Tucidide "Oricum, judecand dupa
hotararea aceasta a ta, pari sa ai
capacitatea unicd de a considera
viitorul ca fiind ceva mai sigur decat
ceea ce este In fata ochilor tdi si de a
vedea incertitudinile ca realitati, pur si
simplu, pentru ca ai vrea sa fie astfel"
(Lawrence Freedman, 2019, pp 356-
371) autorul face o excelenta trecere in
revista a ultimilor treizeci de ani cu
privire la diferite curente de gandire si
literatura  militara = anticipativa 1in
domeniul razboiului. Autorul ne
comunica cad Incercarile de predictie a
viitoarelor confruntari militare
reprezentau "cea mai proastd afacere in
Washington D.C."

generalului-maior Bob Scales, fost

conform

comandant al U.S. Army War College.

Acesta a identificat cinci scoli care



studiau  caracterul = amenintdrilor.
Astfel prima scoala, "dezvoltarea
scenariului”, simula "scuze de a merge
la razboi cu unul dintre suspectii de
serviciu ce detin capacitati militare
serioase - China, Iranul, Coreea de
Nord, iar Rusia in rol de favorit
nostalgic'.Cea de a doua "Scoala
tehnologiei emergente” presupune in
mod eronat ca inamicii au acces si
investesc la un nivel major in
tehnologie. Ea este formata din
"tehnorazboinici Inspdimantati si cu
salarii mari care scaneaza  in
permanenta orizontul amenintarilor,
nerdbdatori sa alerteze comunitatea de
securitate cu privire la inamici pe care
1i simt ca stapanind geniul diabolic al
fabricantului casnic de bombe". Cea de
a treia "scoald bazatd pe evaluarea
capacitatilor" a creat o "uriasa cutie
militara cu unelte din care se pot
scoate arme si forte adaptate la
amenintdrile = neprevazute”. Scoala
"noilor concepte travestite in strategie"
era In cdutarea unui nou "concept de
lupta In razboi", iar in cele din urma
"scoala tendintelor globale" cauta sa
includa " rezervele globale de' apa,
epidemia HIV si urbanizarea" in
dezvoltarea unor noi concepte
referitoare la viitorul razboiului.

Aceste scoli dezvaluiau
perspectivele dominante referitoare la
conflictul international, avand la baza
conflicte active sau latente. Astfel sunt

analizate rolul Japoniei imediat dupa
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caderea Uniunii Sovietice, fiindu-i
acordata o importanta prin politicile
financiare si comerciale fara sa se
transforme intr-o luptd pentru putere.
George Friedman si Meredith LeBard
in "The Coming War with Japan"
demonstrau la vremurile respective
despre  rdzboiul comercial intre
exporturile japoneze si SUA, mai Intai,
si apoi Intinderea acestuia si la alte tdri.
Ulterior, apar scrieri referitoare la
rivalitatea strategica dintre SUA si
China, iar influentele si competitiile
iscate In controlul Pacificului de Vest
sau Orientului Mijlociu dintre SUA si
Rusia China pe de alta parte au fost
mult analizate. Toate aceste carti de
specialitate, scoli de gandire si
conferinte internationale aveau ca tema
principala faptul cd improbabilul putea
sa se Intample si apdrarea nationald nu
putea fi "proiectata pe baza catorva

amenintdri usor de definit".

2. Abordari teoretice ale modelelor de

aparare

Fortele armate pentru orice
natiune au ca scop apdrarea tarii,
intereselor si valorilor societatii
respective, iar strategiile de securitate
nationala si respectiv, strategiile
militare ale statelor formuleaza la
modul general, amenintdrile cu care se
pot confrunta, evitand sa le identifice,
si sa le concretizeze iar majoritatea

statelor declard cda 1si organizeaza



fortele armate pe principiul suficientei
defensivei.

Pentru a intelege si pune in
aplicare politicile si strategiile de
apdrare este necesar sa conceptualizam
modelele de aparare deja existente intr-
un cadru ce poate fi usor inteles,
explicat, descris si comparat cu altele.

Necesitatea unui nou model este
evidenta, deoarece misiunea apararii
nationale devine mai complexa, iar
mediul de securitate international este
in continud schimbare. Totodata se
poate observa in cadrul aliantelor
internationale o tendintd  pentru
armonizare si coerentd tehnologica
care sa combine capabilitatile militare
ale membrilor lor pentru operatiuni si
misiuni combinate.

Primul razboi mondial sau chiar
ale celui de-al doilea, avand cu sisteme
si organizatii de aparare relativ simple,
bazate aproape exclusiv pe un numar
mare de personal, avand un dusman
clar la granita statului, au generat
imense pierderi de vieti omenesti. In
conflictele actuale inamicii sunt difuzi,
greu de identificat, posesori ai unor
tehnologii si sisteme de identificare,
supraveghere si recunoastere moderne
schimba modul in care trebuie sa
gandim si  sd  conceptualizam
apararea.

Modelele de apdrare existente
gestioneazd resursele publice, pentru
care raspund public prin mecanismele

de control si evaluare create de stat. De

la acestea se asteaptd performanta,

eficacitate ~ si  eficienta  pentru
indeplinirea scopului declarat. Spre
deosebire de orice alt sistem public,
unicitatea organizatiilor de apdrare
decurge din rolul lor de a fi custodele
monopolului national al violentei
organizate, nelimitate. Acest monopol
este asociat cu doua trasdturi
importante: confidentialitatea
semnificativa si indispensabild in
actiune si incertitudinea considerabila
a sarcinilor. Aceste doud trasdturi
ingreuneaza, pe de o parte, controlul
public asupra eficacitatii si eficientei
organizatiei, iar pe de altd parte,
permite  oficialilor = din ~ cadrul
sistemelor de apdrare sa comunice
lapidar, stiind cd publicul va intelege
putin din ceea ce fac.

In general, modelul popular
comun utilizat astdzi pentru descrierea
modelelor de aparare se bazeaza pe
compararea numericd a numarului de
personal, tancuri, piese de artilerie,
nave de rdzboi si avioane de vanatoare
si procente alocate bugetelor de
apdrare. Aceste statistici sunt adesea
inseldtoare si nu ofera o baza fiabila
pentru comparatie si colaborare cu alti
aliati.

Multe tari de astazi, inclusiv cele
din fosta Uniune Sovietica si Pactul de
la Varsovia, si aliatii lor din intreaga
lume, au organizatii de apdrare care
sunt incd extrem de greu influentate de

mostenirile razboiului rece. Unele tari



au permis organizatiilor lor de aparare
sd se degradeze de la an la an, in timp
ce au redus partial, producand astfel
,fortele armate ale satului
Potemkin”(Adrian Voicu, 2018, p.6),
adica doar existente ca organizatii, dar
cu capacitati  militare = constant
degradate, tributare deceniilor trecute.
Alte tari au suferit schimbari
organizatorice serioase dar cu gandire,
structuri, idei vechi si invechite de
conducere, iar cat mai multi din
cercurile militare si politice tanjesc
dupd zilele simple din trecut,
pastrandu-si  vizibil sistemele = de
apdrare pentru o lume care a dispdrut
de mult®’.

Prin urmare, fara un model
comun care sa ofere o platforma unica
pentru  intelegerea  reciproca a
propriilor sisteme de apdrare, nu exista
modalitati prin care natiunile sa poata
judeca in mod realist sau sa fie
judecate sensibil de ~catre altii.
Conceptualizarea acestui. cadru, dar
care nu poate fi limitat doar la cele
patru modele de aparare propuse in
studiul Defence models uncovered:
how to understand the defence style of
a country (Grant, Milenski, 2019) poate

fi un punct de referinta pentru

7  Thomas-Durell =~ Young, @ What are
Governments in Central and Eastern Europe
not Buying with their Defence Budgets?, The
Readiness Clue, The RUSI Journal, 2019 si
interviul publicat pe you tube in 26 iunie 2019
cu prilejul participdrii la conferinta organizata
de Monitorul securitatii si apararii.
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grupurile de analizd si ‘"reflectie

strategica".
2.1. Modelul de apdrare "rational"

Constructia sistemului de aparare
,rationald” are in vedere folosirea
fortele lor pentru castiguri politice
externe serioase, care sunt gata sa lupte
si sa castige.

Aceste tari cautd sa antreneze si
sa angajeze personal pentru luptd, iar
sustinerea. este demonstratd prin
alocarea unor bugete echilibrate,
impartite echitabil, In treimi Intre
costurile de personal, instruire si
mentenanta, investitii si
dezvoltare. Aceste tari aleg lideri
pentru rezultate si potential, 1si
schimba rapid structurile pe mdsura ce
mediul se schimba. Schimbarea si
inovatia = exista In  mentalitatea
militarilor si a functionarilor. Trupele
acestor tdri sunt in permanenta gata sa
fie dislocate, iar timpul pentru reactie
este foarte scurt. Au orientdri politice
puternice si coordoneaza si coopereaza
cu ceilalti atunci cand este necesar,
chiar daca nu intotdeauna cu usurinta.

Existd intotdeauna probleme cu
cautarea celei mai 1Inalte calitati
si nu coopereaza intotdeauna bine la
nivel international cu alte forte la
alegere. Acest lucru se datoreaza
faptului ca personalul de aparare al
tarilor care utilizeaza acest model se

considera adesea mai bun decat toti



ceilalti, iar profesionalismul lor
neindoielnic poate apdrea cu usurinta
ca arogant. Modelul rational nu este
usor de Intretinut.

Clasa politica si Inaltii oficiali se
straduiesc adesea sa promoveze cauza
militara sau pur si simplu sa uite ca
fortele pe care se bazeaza sunt umane.
Cu cat sunt folosite aceste forte, cu atat
mai multi bani trebuie alocati pentru
ingrijire si sprijin adecvat, relaxare si
suport. - Un pericol serios pentru
modelul rational este ca acele necesitati
vitale care stau la baza elementului
uman, definite prin piramida lui
Maslow si fac  ca modelul @ sa
functioneze sunt adesea  primele
lucruri care sunt tdiate din bugetul
apdrarii. Modelul rational este greu de
realizat si Intretinut si usor de
distrus. Atunci cand este construit in
mod _ corespunzator, este = singurul
model organizational pe care se poate
baza pentru a oferi putere militara
reala unei tari, dacda, unde si cand este

necesar.

2.2. Modelul de aparare "emotional"

Sistemul de apdrare care se bazeaza pe
modelul de apdrare emotional este
antiteza constructului ,rational”. Este
un model care apare adesea atunci
cand oficialii conducerii politice si ai
apdrarii sunt mai putin calificati in
domeniul finantelor si managementul

resurselor de aparare, fiind obligati sa

ia decizii bazate pe emotie si alegerea
zilei, mai degraba decat pe logica,
finante si fapte.

Acest model are la baza cultura
organizationala bazata pe putere, iar
selectia liderilor militari se bazeaza pe
orientdrile si  sustinerile politice.
Puterea politica aflata la conducere, de
multe ori extrem de emotionala,
anuleaza procesul decizional de bun
simt iar conducerea se bazeaza adesea
mai mult pe conceptul de putere, decat
pe . conducere  pozitivad. Structura
acestui model de apdrare nu are la
baza  principii . de  restructurare
rationald care sa aiba 1n wvedere
eficacitatea operationald a structurilor
luptatoare ~ combinatd cu = eficienta
financiara.

In cadrul acestui model fortele
militare dezvoltate vor avea putine
capabilitdti moderne si eficiente pentru
operatiuni internationale sau pentru
sarcini non-militare, cum ar fi
sprijinirea populatiei in = timpul
situatiilor de urgenta sau de criza, la
nivel national.

In general, navele acestor tari
vor fi in rada portului si avioanele in
hangarele aeroporturilor, vehiculele
vor — imbatrani In  garaje, iar
infrastructura se va deteriora constant,
iar bugetul va fi orientat spre
mentinerea personalului
sau pentru pastrarea unui numar mare

de nave sau avioane vechi, pe



principiul cd numadrul ofera puterea
militard.

Un mare neajuns al acestui
model este instruirea personalului la
un nivel minim. Modernizdrile
echipamentelor sunt slab sustinute
financiar, fiind prelungite duratele de
viatd a echipamentelor mult peste
perioada optima de functionare iar
decalajul tehnologic comparativ cu
evident. O

consecinta directa a celor prezentate

echipamentele  este

mai sus este aceea ca personalul se
indeparteaza din ce In ce mai mult de a
avea un adevarat spirit combativ si
deprinderi in manuirea
echipamentelor. Modelul este usor
recunoscut din exterior prin varietatea
largda de activitati Intreprinse si
organizarea de seminarii abundente iar
modificarile necesare vor fi ,studiate”,
de cdtre consultantii de Inalta calitate,
iar recomanddrile lor nu vor avea
efectul  scontat 1in  schimbari ale
sistemului. Sistemul - de . Invatamant
militar 1si va concentra eforturile
asupra gandirii tactice, iar activitatile
de instruire se bazeaza pe exercitii de
amploare micd. O posibila solutie este
schimbarea dramatica si radicala
pentru reechilibrarea bugetului . si
reducerea fortelor la o dimensiune cu
adevarat sustenabild pe termen lung.
Schimbarea organizationala si a
mentalitatii in cadrul acestor sisteme
de apdrare necesitd vointd politica

puternicd si consecventa, gandire si
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abordare strategica pe termen mediu si

lung pentru transformare.

2.3. Modelul de aparare "politic

dominant"

Modelul de apdrare nationala pe
termen lung pentru a urma un model
particular, singular si dominant este
acela In care o tarda foloseste o
justificare politicd. Acest model se
potriveste cel mai bine  culturii,
geografiei sau bugetului lor si se va
baza pe constructii precum apdrarea
teritoriala, recrutarile In  masa
sau increderea puternicd in societate
sau rezerva.

Acest construct se  bazeaza
adesea pe o decizie politica de a
mobiliza tara pentru razboi cu
,speranta” de a produce o organizatie
de apdrare nationald in extremis. Una
din erorile abordarii acestui model se
refera la faptul cd un sistem militar
functional poate apare brusc la o
dorinta  politica, fiind instantaneu
eficient.

Acest: model de

justificat din punct de vedere politic,

aparare,

dar care ignord lumea reald a armatei,
in -care capacitdtile operationale si
strategice se construiesc din timp de
pace, cu eforturi umane, materiale,
financiare si informationale
considerabile. ~ Bugetele din acest
model sunt, de obicei, slab orientate

spre cheltuielile de personal, uneori



catre achizitionarea de echipamente de
inalta calitate si adesea pentru
achizitionarea de rezerve de aparare
care sd fie folosite atunci cand vine
,marele dusman”. Aceasta
concentrare asupra stocdrii epuizeaza
inerent puterile natiunii si rareori,
banii din apdrare sunt directionati
catre livrarea cantitatilor adecvate de
munitie si instruire necesare pentru a
oferi adevarate capacitati utilizabile si
durabile.

Timpii de pregatire pentru a
furniza structuri instruite sunt de
obicei foarte mult prea lungi pentru
continua

mediul actual, = rareori

operatiuni solicitante
sau se antreneazd corespunzator, astfel
multe  aspecte ale capabilitatilor
militare cheie vor fi fie extrem de slabe,
fie vor lipsi total. In consecintd, in
absenta ofiterilor de tip ,razboinic” de
inalta calitate care sa-i invete si sa-si
indrume calitatea

abilitatilor

subordonatii,
soldatilor devine, de
asemenea, slaba si, de obicei, limitata
la domenii inguste de expertiza.

Exista exceptii in cadrul acestui
model, cum ar fi In cazul in care
guvernele permit fortelor sa se
desfasoare in operatiuni internationale
iar aceste implementari sunt adesea de
dimensiuni simbolice si rareori in zone
operationale cu tempo
mare. Organizatia nationala de apdrare
in sine are o capacitate institutionald

limitata de a se imbunatati din lectii

invdtate, iar deprinderile luptatorilor si
echipamentele moderne, sunt pur si
simplu irosite. Este evident ca parti ale
sistemului de apdrare devin testate si
instruite prin operatiuni, dar cel mai
semnificativ, organizatia militard ca
intreg se dezvolta in ritm lent.
Adevarata eroare a acestui
model este dependenta de o decizie
politica de mobilizare sau furnizare de
finantare. Acest model depinde de
aliatii care inchid ochii politici si
militari asupra realitatilor sistemului
de apdrare dintr-o tara pe care se pot

baza mai tarziu.

2.4. Modelul ~de apdrare "militar

dominant"

Acest model de apdrare este locul in
care armata a castigat puterea politica
si_ conduce organizatia militara in
scopuri proprii. ~Existd o pierdere
completa a adevaratului control politic
civil si acest lucru devine extrem de
dificil de recuperat.

In acest ‘model fortele militare
risipesc bugetul prin suprasolicitarea
la nivel superior a ierarhiei militare,
creand inflatie de grade superioare si
care nu se bazeazd pe competentd,
profesionalism si meritocratie, avand
beneficii fdrd necesitati operationale
reale si oferind compensatii In exces.
Aceasta usoara coruptie militara este
din cauza pretentiei de a oferi aparare,

ceea ce conduce la un sistem militar



inadecvat si risipitor. Efectele sunt, de
asemenea, mai greu de vazut si judecat
pentru persoanele din afara fortelor
militare si pot exista legaturi puternice
cu coruptia ,durd”, unde ofiterii
seniori si oficialii din sistemul de
apdrare distorsioneaza cerintele pentru
programele de achizitii cu costuri
ridicate. Transformadrile  acestui
model trebuie sa aibd in vedere o
perioada de tranzitie, care poate dura

cateva generatii.

2.5. 'Interactiuni ale modelelor  de

aparare

Conform modelelor enuntate mai sus
prin caracteristicele specifice fiecarui
model reiese ca nici o tara nu poate
rdmane intr-un singur model complet,
deoarece tensiunea externa si internd,
generatd de factori precum bugetul
insuficient, lipsa de personal si de
instruire,  lipsa  investitiilor = in
echipamente performante vor atrage
intotdeauna intregul sau - padrtile
sistemului catre un alt model.

Cel mai greu model de realizat
pare a fi constructia realitatii, deoarece
bunul simt si observatia arata ca astazi
atat de putine tari fac acest lucru cu
succes. Orice influentd dominanta
asupra echilibrului axei resurse versus
actiune poate dezechilibra.

Razboiul a demonstrat ca
organizatiile tind sda devina rationale

foarte repede - chiar daca cresterea
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standardelor militare si
organizationale dureazi mai mult. In
timpul razboiului, unele aspecte ale
slabiciunii militare, mai ales atunci
cand coruptia este abundenta sau
controlul civil este slab, ies 1in
evidenta. Aliantele au, de asemenea, o
atractie inerenta pentru a face
organizarea mai bund si mai eficients,
dar invers, a fi intr-o alianta reduce
adesea vointa politicd si curajul la
nivelul natiunilor mai slabe.

Analizand  critic  modelele
enuntate mai sus, in realitate, in afara
de modelul de apdrare rational,
celelalte trei modele sunt suboptime in
termeni politici, organizationali, chiar
daca ofera beneficii sociale
importante. In cel mai bun caz, acestea
pot indeplini cerintele operationale, cu
sprijinul unor aliati mai mari, iar in cel
mai rau caz, risipesc fonduri bugetare
importante si actioneaza fie ca serviciu
social, fatada politica si ,teatru”, fie ca
o sursa profitabilda pentru coruptia
politico-militara simbiotica.

Din punct de vedere cultural,
multe natiuni par incapabile sa observe
faptul ca conducerea si planificarea
apdrdrii pe care o folosesc astazi sunt
depasite si, In multe cazuri, total
contraproductive fata de ambitiile
nationale. Asa cum afirma generalul
H.R.McMaster n 2003,
descentralizarea sustine o cultura de
apdrare bazata pe incredere, "centrata

pe lupta".



Fiecare tara are un model de
apdrare unic pe care il prezinta lumii
exterioare alcatuit dintr-o combinatie a
culturilor politice si militare nationale
unice. Acest model reflectd modul in
care tara si sistemul militar gandeste si
cum actioneaza. Acesta reflecta modul
in care face politicd de apdarare, dar mai
important, modul in care considera
politica de apdrare ca un concept,
modul in care vorbeste despre aparare
si modul in care aceasta modeleaza
procesul de luare a deciziilor.

Apadrarea inteligenta a NATO,
demersurile  pentru o apararea
europeand comund si Impartirea
sarcinilor sunt idei care sunt vazute cu
interpretdri complet diferite, in functie
de modelul national pe care il
afecteaza. Cu toate acestea, odata ce
modelul de aparare este detectat si
inteles,  acest lucru va facilita
considerabil deciziile cu privire la pasii
urmatori.

3. Concluzii

Una din concluzii este ca
"razboiul = are - viitor"
Freedman, 2019, p. 381). Conceptele de

securitate si de apdrare si implicit

(Lawrence

legile, componentele, caracteristicile si
factorii care le guverneaza vor genera
discutii aprinse in cancelariilor statelor
si aliantelor, in institutele si marile
companii producdtoare de armament
pentru a prognoza locul si timpul sau

amploarea acestor posibile violente

A doua concluzie se referd la
luarea unor decizii echilibrate si
orientate pe termen lung cu privire la
modelul de apdrare care se adopta de
fiecare natiune.

O altd concluzie este modul de
planificare si gestionare a resurselor
pentru aparare. Managementul
integrat al acestora trebuie sa produca
efecte sinergie in actiune si o cultura
organizationala centrata pe
profesionalism, valori si meritocratie.

O alta concluzie se refera la in
modul de construire si utilizare a
bugetului apararii. Un buget inegal
duce intotdeauna la o diminuarea a
capacitatii de apdrare si la o perceptie
eronata a societdtii si a comunitatii
internationale referitor la sistemul de
aparare a unei tari.

O ultima concluzie are in vedere
ca transformarea  nivelului de
flexibilitate  organizationala si = al
culturii organizationale militare se
produce in timp, cu eforturi deosebite
si doar prin asumarea responsabilitatii
pentru implementarea unor
capabilitati -~ militare adecvate 1n
procesul de planificare a apararii.

Demersul articolului, uneori
critic, reflectd doar departe de a fi
atotcuprinzator se circumscrie nevoii
de analiza strategicd, a schimbului de
idei In domeniul securitatii si apararii
ce pot fi folosite pentru -calibrarea

politicilor de apdrare.
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Globalizarea, valorile sociale si ciocnirea civilizatiilor

Globalization, social values and the clash of civilizations
Bogdan Aurelian POLTAC®8

Abstract: Istoria omenirii s-a construit de-a lungul timpului asemenea unui
puzzle, caracterizat de o succesiune de asezare si potrivire a unei multitudini de
piese, evenimente prin intermediul carora ne putem cunoaste trecutul, explica
prezentul si creiona viitorul. Aceasta cronologie a umanitdtii reflecta si aparitia
permanentd a unor provocari si probleme, care se transforma in diferentele dintre
progres si stagnare, evolutie si involutie, de la umanitate la conditia umand, asadar,
globalizarea nu poate anihila identitdtile multiple. In acest articol am abordat
globalizarea, prezentand unele aspecte de ordin teoretic, dar si cu privire la
fenomenul globalizarii, al identitatii si referitor la ciocnirea civilizatiilor in viziunea
lui Huntington, fard a ne dori insa ca aceasta analiza sd reprezinte un elogiu pentru

niciunul dintre cele doua concepte.

Cuvinte cheie: globalizare; civilizatie; identitate; identitate culturala; ciocnirea

civilizatiilor.

Abstract: The history of mankind has been built over time like a puzzle,
characterized by a succession of placement and matching of a multitude of pieces,
events through which we can learn about our past, explain the present and draw the
future. This chronology of humanity also reflects the permanent emergence of
challenges and problems, which turn into differences between progress and
stagnation, evolution and invelution, from humanity to the human condition,
therefore, globalization cannot annihilate multiple identities. In this article we
approached globalization, presenting some theoretical aspects, but also the
phenomenon of globalization, identity and the clash of civilizations in Huntington's

vision, without wanting that this analysis to be a praise for neither concept.

Keywords: globalization; civilization; identity; cultural identity; the clash of

civilizations.
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Introducere

Fenomenul globalizarii este un
fenomen care a aparut cu mult timp in
urmd, reprezentand o provocare
pentru omenire. Globalizarea
reprezinta o creatie a umanitatii care se
afla intr-o relatie directa cu dezvoltarea
societdtii actuale la nivel tehnologic si
economic, al cdarui control si directie,
sunt modelate tot de cdtre oameni.

Sociologul nord american Petras,
J. (1999), semnaleaza ca globalizarea a
existat Incd din secolul al XV-lea
dezvoltandu-se odata cu capitalismul,
si sustine acest fapt aducand ca
argument ca este gresit sa ne gandim
ca revolutia tehnologiei a reprezentat
bazele puse in dezvoltarea acestui
fenomen. Potrivit autorului, este de
asemenea gresit sda afirmdm ca
fenomenul de globalizare este un
fenomen inevitabil care reprezinta in
fapt ultima etapa a capitalismului, el
considerand cd acesta este un fenomen
ciclic, In care altereaza perioadele de
dezvoltare nationala care au legaturi
cu institutiile economice internationale
si care In final determind aparitia
statului de bunastare.

Pe de alta parte, Drucker P.
(1994), in opera sa, ,Societatea
postcapitalista”, face referire la
fenomenul de globalizare, fenomen
care a fost influentat In mod direct de
dezvoltarea stiintifica si tehnologica.

Cu alte cuvinte, acesta considera ca
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toate domeniile se vor dezvolta
datorita tehnologizdrii, si aceasta
reprezintd in fapt o etapa posterioara
perioadei de capitalism.

Existd si abordari conform cdrora,
globalizarea se defineste ca un proces
care integreaza la nivel mondial
cunostinte si care are referinte istorice
in schimbdrile modurilor in care se
abordeaza procesele, metodele si
informatia. Inceputurile globalizarii se
regdsesc la finalul secolului XX, mai
departe de discrepantele  dintre
produsele dezvoltdrii tehnologice sau a
unei evolutii inevitabile a
capitalismului.

Din  perspectiva  domeniului
economic a fost regandita forma In care
au fost abordate procesele de
productie, distributie si consumul de
bunuri si servicii la nivel mondial,
uniformizand in acest fel piata globala.
Pe de alta parte, din perspectiva
politicii, globalizarea in afara de
redistribuirea geopoliticd si blocajele
tarilor -emergente, determind aparitia
unui nou model de stat, cunoscut ca
statul transnational. Nu putem sa nu
mentionam §i  perspectiva viziunii
sociale, care evidentiaza limitele
globalizarii care scot la iveald
redimensionarea riscurilor
persoanelor, a celor locale sau
regionale, inclusiv la nivel global.

Procesul globalizdrii actuale este
un proces cheie pentru umanitate din

perspectiva  repercusiunilor si a



consecintelor acesteia. Globalizarea in
faza sa actuald, apdruta incepand cu
anul 1973, potrivit unor curente de
gandire, sau in anul 1989, potrivit altor
viziuni, si care dainuie pana in prezent,
nu reprezinta un element de sine
statator, ci acest fenomen se dezvolta
concomitent cu alte fenomene care il
alimenteaza si creeaza contextul
favorabil pentru dezvoltare, acestea
tiind raportate de noile tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor,
dezvoltarea pietelor globale, societatea
informatiei si a cunoasterii.

Traim Intr-o epocd a schimbdrilor

permanente, asa cum considerd si

Ortega, ,,Probabil schimbarile,
modificarile permanente, s-au
transformat in caracteristicile

principale ale omenirii” (Ortega 2000).
Omul s-a obisnuit cu schimbadrile si pe
cale de consecinta s-a adaptat, dar cu
toate _acestea este deosebit = de
important sd analizdm modalitatea in
care  aceste schimbdri  afecteaza
omenirea. Este important sd analizam
daca existd o adaptare la aceste
schimbdri si dacd se manifesta in
paralel si cresterea inegalitdtilor,
datorita incertitudinilor si a luptei
continue care este marcata de noul
ritm al evolutiei.

In acelasi timp, este indiscutabil
faptul cd, realitatea de astazi se
indreapta spre o lume a globalizarii
mult mai avansatd, care a depdsit

libera circulatie a marfurilor, a

capitalurilor si a creierelor (Martin,
Schumann 1999, p.10).

Consider ca, termenul de
globalizare nu se poate conceptualiza
intr-o forma concreta si limitata,
pornind de la aceasta viziunea, putem
defini acest termen ca unul
polisemantic, care obliga ca de fiecare
data cand este folosit sa se specifice in
ce sens este utilizat. Apreciez ca putem
stabili ca definitie a acestui termen dar
fara a o considera ca fiind unica
definitie a acestuia. O definitie unica
asupra fenomenului de globalizare,
valabila pentru intreg mapamondul,
nu exista din simplul motiv conform
cdruia exista o multitudine de idei
distincte cu privire la aceasta (Barico
2002).

Asa cum afirma, Beck (1998) si
Blackmore (2005), in ciuda difuzarii
foarte mari a acestui termen, nu este un
termen bine explicat, nici foarte clar,
sau bine definit, si cu atat mai putin
bine inteles in toata extensia sa. Autorii
tiind de parere c4d, este folosit mai mult
ca si un cuvant in trend, fata de o
realitate pe care ar trebui sa o avem in
vedere.

Pornind de la viziunea prezentata
pana in acest punct am putea considera
ca globalizarea se reduce doar la o
viziune economicd, dar 1In realitate
datorita repercusiunilor pe care acesta
le are la nivel mondial, cuprinzand
toate mediile sociale, se impune ca

viziunea asupra ei sda fie una mai



ampla. In acest sens, Ortega, considera
cd, globalizarea nu se referd doar la
economii, ci cuprinde aproape toate
domeniile. =~ Aceastd  opinie  s-a
transformat treptat intr-o realitate din
ce In ce mai plauzibila. Realitatea este
ca globalizarea se regaseste in toate
mediile In care ne putem imagina,
avand  influenta ~ directa asupra
acestora, de la nivel cultural, societal,
la piata fortei de munca, comunicatii,
politicd, etc., pe de altd parte, termenul
pare sa fie influentat de un numadr
mare de interpretari, pornind de la cele
ideologice, istorice,” si nu numai.
Totusi, In incercarea de sintetizare a
analizei Trealizate, putem spune ca
globalizarea este in fapt un proces
complex, cu caracter economic, in
principal, care prin intermediul
interconexiunilor si a
interdependentelor ~existente dintre
diferitele tari, precum si a intensificdrii,
dezvoltarii =~ si  extensiei retelelor
globale, face ca anumite actiuni, fapte
si decizii, cum ar fi acordurile
comerciale, miscdrile de capital, pactele
politice, tendintele culturale,
razboaiele, crize economice, ' etc.,
apdrute Intr-un loc concret de la nivel
mondial, ale caror efecte aveau doar
repercusiuni la nivel local, In prezent
sa fie resimtite la nivel global.

Avand in vedere profilul acestui
articol, se impune sa nu fie omisa
abordarea globalizdrii ca fenomen

social. Aceasta abordare consider ca
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este una deosebit de importantd, fiind
a doua cea mai discutata problema.
Beck, in analiza lui despre societatea
riscului, a cercetat o serie de studii
despre globalizare, dar si riscul
iminent al omului in fata schimbarilor
de mediu. Beck, U. (1998) a studiat in
,Societatea  riscului” (Beck 1998)
responsabilitatea = societatii fatd de
mediul ambiant, si  nevoia de
constientizare, prevenire si combatere
a pagubelor determinate de interventia
umana. lar aici se impune precizarea
faptului ca tocmai interdependenta si
interconexiunea, ca elemente ale
globalizarii, pe de o parte au deschis
noi frontiere, dar pe de alta parte au
evidentiat reversul medaliei, respectiv
accelerarea fenomenului de inegalitate.

Cu privire la inegalitate, sunt de
pdrere ca, etapele caracterizate de
prosperitate si dezvoltare ale unor
societati sunt lente si inegale pentru
majoritatea persoanelor din diferite
regiuni ale planetei. In ciuda
avansurilor si a dezvoltdrii pe care a
avut-o omenirea din toate punctele de
vedere, 1nca ne confruntam cu
probleme legate ~ de inegalitate,
fenomen care se manifesta la nivel
global, sub diferite forme. Exista si
exemple deosebit de grave, cum ar fi
continentul african, unde nivelul de
inegalitate este sinonim cu moartea,
dar si exemplele statelor din Orientul
Mijlociu care se confrunta cu razboiul

civil, foametea, etc. Atat pericolele, cat



si riscurile apdrute, pun in pericol
Deosebit  de

important, este sa atrag atentia asupra

intreaga  omenire.
faptului cd, aceleasi probleme nu
afecteazd in mod identic pe fiecare
individ in parte, fiecare societate, si cd
efectele pozitive ale unei situatii nu se
reflectd asupra tuturor, mai mult de
atat, se reflecta asupra unei categorii
restranse, astfel determinand si
aparitia fenomenului de inegalitate si
nesigurantd, punct pe care il clasific ca
tiind - deosebit de important In
fenomenul migratiei si care va fi
analizat mai pe larg.

Prin atingerea elementelor cu
privire la inegalitate sustin ipoteza
conform careia lumea in care traim este
0 lume interconectata, o lume in care
este imposibil sa traiesti In afara
globalizdrii. Intreaga lume ia parte la
tiecare moment. Fie ca ne referim la un
moment de mica amploare, sau de
mare amploare, un  eveniment
important sau banal, al vietii cotidiene.
In fapt, aceastd interdependenta
formeaza realitatea societatii actuale.

Pornind de la interdependenta,
care s-a transformat intr-o realitate, o
forma de a trai, ,nu exista In aceasta
lume persoane izolate, sau grupuri
care nu pot comunica, nu exista nici o
tara care sa traiasca in afard, nu exista
spatii inchise, deoarece totul este
interconectat, si orice eveniment
afecteaza Intreaga omenire” (Iyanga

2003). Interdependentele existente,

obliga persoanele sa isi schimbe forma
de a gandi, dar si de a stabili modul in
care se situeaza In aceasta lume
globald. Este imposibil sa separam
localul de global, astfel ca este deosebit
de complicat si necesita mult efort in
vederea adaptarii si nu toatd lumea
este pregatitd, cu atat mai mult cu cat
schimbarile sunt instantanee, aceste
fenomene avand din punctul meu de
vedere un impact deosebit asupra
individului si asupra identitatii
acestuia. De cele mai multe ori, aceste
situatii. au un efect deosebit de
pregnant si asupra modului in care
individul gandeste vis-a-vis de valorile
identitare ale acestuia.

In orice caz, nu consider ca este
gresit sau negativ sa trdim intr-o lume
si 0 viziune globald, mai mult de atat,
cred cd poate in acest sens se va ajunge
si_ca oamenii sa se comporte ca un
grup unit care ~detine scopuri  si
obiective onorabile. Cu toate acestea,
realitatea este una foarte diferita,
deoarece abordarea globala nu este o
abordare asimilabila si benevola, ci in
majoritatea  cazurilor, reprezintd o
cerere imperativa care ataca
nationalismul, -~ distruge si modifica
cultura si traditiile, precum si alte
elemente de natura sociald, economica
si ecologica.

In viziunea lui Samuel P.
Huntington, identitatea culturala si
cultura, sunt identitati ale civilizatiei si

indiscutabil, acestea au rolul de a



modela tendintele de coeziune,
dezintegrare si conflict. Relatia dintre
globalizare si identitate, In prezent este
mediata printr-o serie de enunturi
(Huntigton 1993):

1. Pentru prima oard in istorie,
politica globala este, In acelasi timp,
multipolara si multicivilizationala:
modernizarea nu reprezinta
occidentalizare; 2. Echilibrul puterilor
intre civilizatii este modificat: influenta
Occidentului este intr-un relativ declin;
civilizatiile asiatice isi extind forta lor
economica, militara si politica; Islamul
explodeaza din punct de vedere
demografic; civilizatiile non-
occidentale 1si = reafirma valoarea
propriilor culturi; 3. O civilizatie de
baza a ordinii mondiale este pe cale de
a se naste: societdti care Impartasesc si
care coopereaza intre ele; 4. Pretentiile
universaliste ale Occidentului il aduc
din ce In ce mai mult in conflict cu alte
civilizatii, -indeosebi " cu Islamul si
China; la nivel local, au loc ,,razboaie
de falie”, indeosebi intre musulmani si
non-musulmani;  acestea genereaza
,,alierea tarilor inrudite”; 5.
Supravietuirea Occidentului depinde
de: a)

occidentale a

Reafirmarea  identitatii
americanilor; b)
Acceptarea  ideii ca  civilizatia
occidentala este unici, Insa nu
universald; pentru evitarea razboiului
global al civilizatiilor, nevoia reinnoirii

civilizatiei occidentale.
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Iar in acest punct, nu putem sa nu
ne intrebdm Ce s-a schimbat la nivel
global pentru a transforma lumea in
acest fel? Raspunsul este unul firesc,
economia mondiala s-a
transnationalizat, astfel cd, globalizarea
si economia globalda sunt termene
sinonime. Lumea s-a transformat intr-o
piata gigant care are noi asteptari,
competente sociale si individuale.
Noua lume care impune eficienta si
competitivitatea, nu acceptd restrictiile
sau protectionismul.

Noul model economic, precum si
extensia ~acestuia, acest proces de
globalizare model din perspectiva
economicd, reprezintd cauza care a dus
la situatia mondiala actuala, realizand
in mare madsurd controlul asupra
viitorului umanititii. In plus, este
raspunzatorul pentru faptul ca lumea
este ,rapida, comprimatd si nesigura”
(Hargreaves 2003).

De asemenea, este deosebit de
important sa = facem  referire Ia
principalii

responsabili pentru

realitatea  lumii actuale pornind
evident de la caracteristicile acesteia: 1.
Nesiguranta, pericol, risc, teamd, haos;
2. Schimbari si transformari ca
modalitate de adaptare si
supravietuire; 3. O conexiune si
comunicare mai  dezvoltate; 4.
Inegalitate; 5. Noi provocari; 6
Interdependente.

In acest context, nu putem sa nu

adresam intrebarea: Cine suntem? lar



la aceastd intrebare, raspunsurile de
cele mai multe ori vin de la popoare,

natiuni, comunitati si  indivizi.

Indiscutabil trebuie sa ludm In
considerare diversitatea raspunsurilor,
astfel ca unele din acestea pun accentul
pe unitatea prin apartenenta, in timp
ce altele pe diversitatea prin
coexistenta intermitenta. Astfel, asa
cum am mai precizat si In capitolele
anterioare, popoarele se definesc prin
limba, vechime, religie, valori, istorie,
obiceiuri, precum si prin institutii — ca
element de apartenentd, dar si prin
raportarea la un alter — ego ca si
coexistenta intermitenta In anumite
intervale ‘istorice. La fel ca multi alti
cercetatori in domeniu, putem afirma
si noi, cd In general, popoarele se
identificda cu grupurile culturale,
religioase, etnice, natiuni si civilizatii,
in timp ce unitatea de apartenenta
reprezintd coeziunea si diversitatea
care reprezinta  tendinta  spre
autonomizare. Iar de aici, se impune sa
subliniez faptul cd, ceea ce este
relevant este ca, atat comunitatile mari,
cat si sub comunitdtile reprezinta
identitati distincte.

Desigur, este important de
mentionat faptul cd, asa cum
remarcase  Huntington, cel mai
important grup de state este constituit
treptat din cele sapte sau opt civilizatii
mari ale lumii, iar Kissinger sublinia cd
,sistemul international al secolului XXI

va contine cel putin sase mari puteri:

Statele Unite ale Americii, Europa,
Japonia, Rusia si, probabil, India. Iar
rivalitatea dintre puteri este inlocuita
cu ,ciocnirea intre civilizatii”. Cu toate
acestea, Vaclav Havel aprecia, pe buna
dreptate aspectul referitor la pericolul
ciocnirilor culturale, ciocniri care 1n
opinia sa, vor fi fara precedent in
istorie, iar Jacque Dolores afirma ca
,Vviitoarele conflicte vor fi declansate
mai degraba de factori culturali decat
de economie sau ideologie” (Gorun
2010).

Asadar, globalizarea nu poate
anihila identitatile multiple. In timp ce
statele rdman principalii actori in
raporturile internationale, ele se afla,
totusi ‘intr-o pierdere de suveranitate,
functii si putere. Institutiile
internationale si-au asumat importante
prerogative exercitate anterior de catre
state. In acelasi timp, existd tendinta
devolutiva privind puterea centralizata
in = favoarea entitatilor regionale,
provinciale si locale.

In" opinia lui Jeffrey = Jensen
Arnett,

globalizarii este aceea ca ea produce

consecinta  psihologica a

transformari ale identitatii, respectiv
ale modului in care oamenii gandesc
despre ei Insusi in relatie cu mediul
inconjurator (Arnett 2002, p.778). El
distinge patru aspecte ale identitatii
corelate  globalizarii, dupa cum
urmeaza: a) Dezvoltarea unei identitati
biculturale de cdtre cei mai multi

indivizi (o parte a identitatii lor este



inradacinata in cultura lor locala, in
timp ce o alta parte se origineaza in
constientizarea relatiei lor cu cultura
globald); b) Posibilitatea cresterii
confuziei de identitate printre tinerii
din  culturile non  occidentale
(schimbarea culturii locale, ca raspuns
la globalizare, face ca unii tineri sa nu
simta «acasd» nici in cultura locala, nici
in cultura globald); c) Existenta, la
nivelul fiecdrei societati atat a unor
oameni care formeaza culturi alese de
ei Insusi, cat si a unor oameni ce
gandesc la fel si care doresc sa aibd o
identitate neatinsa de cultura globala si
valorile ei; d) Explorarile identitatii in
iubire si. muncda se intind si cresc
dincolo de anii adolescentei (in mare
de la 10 la 18 ani) intr-o perioada de
postadolescenta a maturitatii
emergente (in mare de la 18 la 25 de
ani).

Asadar, opinez ca identitatea
ramane o temd, dar si o problemd, in
era globalizdrii, acesta reprezentand
unul dintre argumentele pertinente
pentru care am considerat analizarea

acestui element.

Valorile sociale si ciocnirea

civilizatiilor

Globalizarea este o urma a
realitatii actuale care se formeaza
dintr-un  proces de  traiectorii
controversate, de aici dezbaterea cu

privire la problemele, dar si avantajele

58

aduse de globalizare, se regdsesc intr-o
mare madsura, polarizate intre doud
pozitii care sunt pentru moment
ireconciliabile. Cu toate acestea, daca
realizam o analizd In detaliu a
reflexiilor la care participa promotorii
globalizarii dar si scepticii, se poate
observa cd existd aspecte determinate
in care acestea coincid. Intre acestea
regasim, recunoasterea importantei
interconectivitatii regionale, impactul
competitiei

globale, problemele

transnationale si  transfrontaliere,
extinderea guvernelor internationale si
necesitatea stringenta de identificare a
unor noi maniere de gandire politica,
economica si aschimbarilor culturale.

Dintre numeroasele idei si teme
ale lui Huntington dezvoltate in
cunoscuta sa  lucrare, Ciocnirea
civilizatiilor ~si Redefinirea Ordinii
Mondiale, teza asa pretinsei opozitii
dintre Civilizatia islamica si
crestinismul occidental, este cea care a
reusit sa -~ transcenda  mediului
dezbaterilor politice ~si a = opiniei
publice, in special, mai ales si intr-o
forma ingrijordtoare, ~dupa actele
teroriste din Septembrie 2001.

Astfel, putem integra cunoscuta si
controversata tezd a profesorului de la
Harvard, Samuel P. Huntington, in
sensul In care acesta considera ca,
conflictele de la nivel mondial din
viitor vor fi determinate de ciocnirea

civilizatiilor mai mult ca alte cauze



empirice, cum ar fi, ambitiile teritoriale
sau capitalismul.

Propunerea lui Huntington ofera
o atentie speciald conflictului, sau mai
corect spus explicatiei din perspectiva
teoretica a viitoarelor conflicte, care
vor avea loc la nivel de civilizatii si a
conexiunilor dintre acestea, inlocuind
formele traditionale a conflictelor la
nivel de state.

Aceasta viziune a relatiilor
internationale poate creiona o anumita
similitudine realismului politic,
pornind de la faptul ca se bazeazad pe
conflict ca si element fundamental. Cu
toate acestea, Huntington prezinta
conflictul nu ca pe un element necesar
in procesul de dezvoltare
internationala, c¢i mai curand ca
rezultat al interactiunilor diverselor
culturii ale planetei.  Pe = scurt,
Huntington propune o alternativa la
configurarea internationald dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, in fata
unei potentiale hegemonii a Statelor
Unite,  concretizata intr-o - teorie
alternativd. In propunerea sa expune
punctul de vedere conform cdreia
entitatile cele mai importante vor
deveni civilizatiile, ca maxima expresie
a identitatii statelor. Aceste civilizatii
sunt identificate prin intermediul
culturii ca element fundamental si de
diferentiere fati de celelalte. Intrucat
exista o intercomunicare mai mare la
nivel mondial, diferentele culturale vor

fi accentuate, ceea ce determina o

revendicare a propriilor culturi fata de
culturile straine.

Relatiile dintre civilizatii vor fi
caracterizate de rivalitati si de lupte.
Unul dintre fundamentele conflictului
au ca radacina cultura, intrucat restul
civilizatiilor nu sunt obligate sa accepte
conceptele Occidentale cu privire la
modul de intelegere a lumii, a
drepturilor umane, individualismul,
etc. Acesta se transforma si in motivul
pentru care restul civilizatiilor vor
incerca sa reinventeze raddcinile
culturale imbinandu-le cu
modernitatea. Modernitatea este unul
dintre ~elementele cheie deoarece
Occidentul considerd ca modernitatea
si valorile acesteia, alaturi de idei vor fi
aceleasi pentru toate tarile, in timp ce
Huntington ne prezinta o perspectiva
in care fiecare tara capteaza ce este mai
bun din fiecare @ civilizatie si o
adapteaza specificului ei.

In ceea ce priveste cultura,
aceasta se va modela si implicit adapta
dupa civilizatia careia 1i apartine. De-a
lungul istoriei au existat numeroase
schimbari culturale intre multiplele
natiuni, intr-o masura mai mare sau
mai micd au fost Impartite idei,
tehnologii inclusiv conflicte. La finalul
secolului XX evolutia tehnologica
cunostea un avans fara precedent, mai
ales In ceea ce priveste tehnologia
comunicdrii prin internet si retelele de
telefonie mobila. Elementul tehnologic

se poate prezenta sub forma a doud



linii majore de interes. Pe de alta parte,
revolutia tehnologica a creat cadrul
necesar, si oportunitdtile de a Imparti
elementele culturale si punctele de
vedere, prin intermediul persoanelor
din  diferite = pdrti care sunt
interconectate. Elementul cultural al
civilizatiilor va fi intr-o forma sau alta,
intr-o confruntare directd cu toate
celelalte culturi.

Cultura reprezinta baza
fundamentala pe care s-au construit
civilizatiile, reprezentand in acelasi
timp si posibila origine o aparitiei unei
stari conflictuale. Pentru a putea
determina categoria celorlalte
civilizatii, este absolut necesar ca
inainte sa definim cine suntem noi.
Cultura este o constructie sociala, in
care se selectioneaza elementele care
sunt considerate adecvate pentru a face
diferentele dintre civilizatii.

In acord cu alti cercetitori care au
studiat aceste teme (Amartya 2007, p.
34-35), individul nu este caracterizat
doar de o singura identitate, cum ar fi,
religia, individul este format dintr-un
cumul de  identitati care se
completeaza intre ele si care pot fi
selectionate in functie de necesitati, in
aceasta categorie ar intra, clasele
sociale, ocupatia, genul, etc. Natiunile,
la fel ca si civilizatiile colaboreaza intre
ele prin stabilirea anumitor relatii si
punti. Pornind de la abordarea lui
Huntington, creare unei culturi globale

este un deziderat deosebit de dificil de
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atins, dar si indepartat, singura forma
de creionare a unei civilizatii globale se
poate reduce doar la conturarea unor
norme morale valabile tuturor
(Huntington 1993, p. 321). Nu trebuie
sd excludem insa ca existd un fel de
consens pe termen lung in care relatia
dintre diferite culturi ajunge sa
conducd la un amestec de elemente
variate. Teme comune cum ar fi
muzica, jocurile video, preocupari
legate de forurile internationale pe
diverse subiecte, ar putea reprezenta si
ele noi identitati care sa treaca mai
departe de frontierele nationale. Toate
aceste avansuri le datoram tehnologiei
informatiei si-a comunicarilor, precum
si a ‘cresterii interactiunilor dintre
persoane facilitate de mediile de
locomotie.

De-a lungul intregii sale analize
dense si foarte bine documentata,
avand la baza o stufoasa bibliografie si
documente, Huntington explica intr-o
maniera detaliata, clard si completa,
modificdnd unele teme prezentate deja
in controversatul articol, in timp ce
aduce In discutie noi idei si teme care
nu au mai fost analizate In trecut, In
aceasta categorie intra si conceptul de
civilizatie, existenta sau nu a unei
civilizatii universale, relatiile dintre
putere si culturd, echilibrul schimbdtor
de putere intre civilizatii, indigenizarea
culturald la nivelul societatilor non
structura

occidentale, politica a

civilizatiilor, conflictele generate de



universalismul occidental, politeismul
musulman, autoafirmarea chineza si
cresterea influentei Chinei, cauzele si
dinamica razboaiele liniilor de fractura,
viitorul occidentului si al lumii
civilizate, precum si impactul decisiv al
cresterii demografice a instabilitatii si
echilibrului puterii (Huntington 1993,
p. 321).

Propunerea lui Huntington ofera
o atentie speciald conflictului, sau mai
corect spus explicatiei din perspectiva
teoretica a viitoarelor conflicte, care
vor avea loc la nivel de civilizatii si a
conexiunilor dintre acestea, inlocuind
formele traditionale a conflictelor la
nivel de state. Aceastd viziune a
relatiilor internationale poate creiona o
anumita  similitudine  realismului
politic, pornind de la faptul ca se
bazeaza pe conflict ca si element
fundamental. Cu  toate = acestea,
Huntington prezinta conflictul nu ca
pe un element necesar in procesul de
dezvoltare internationald, ci = mai
curand ca rezultat al interactiunilor
diverselor culturi ale planetei.

Asa cum putem observa cu
claritate, este vorba despre o tema
deosebit de ampla din care practic s-au
evidentiat si departajat in mod evident
doar elementele dezbaterii mediului
politic si a opiniei publice a asa
numitei opozitii dintre civilizatia
islamica si cea crestin occidentala, cu
alte cuvinte, conflictul dintre Islam si

Occident. Acest lucru se datoreaza si
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evenimentelor  teroriste din 11
Septembrie 2001 asupra turnurilor
gemene din New York si asupra
Pentagonului, moment de cotitura in
care teza simplificata si polarizata, a lui
Huntington cu privire la Ciocnirea
civilizatiilor capatd o notorietate care
debordeaza mediul intelectual si
academic al dezbaterilor, si se
transforma in cazul unor persoane intr-
o evidenta explicatie a legaturilor din
lumea  islamica cu  terorismul
international. Din acest motiv, in
discursul sustinut doua luni mai tarziu
de presedintele Bush, in fata Natiunilor
Unite, acesta atribuie responsabilitatea
atacurilor de la 11 Septembrie
terorismului si violentei nelegitime, si
semnaleaza faptul ca ,insasi civilizatia
noastra comunad, este amenintatd” (El
Mundo, 11 Noiembrie 2001). Este
destul de evident ca acea civilizatie
despre care aminteste presedintele
Bush, este aceeasi pe care Huntington
o denumeste ca civilizatia occidentala,
si terorismul care se regaseste conturat
in mediul civilizatiei islamice.

Dar dintr-o perspectiva riguroasa
ca cea ridicata de ciatre Lopez Pintor
(Lopez Pintor 2002, p.211-219), in mod
efectiv sistemele de valori si stilul de
viata al lumii islamice sunt atat de
singulare incat pot sa sfarseasca printr-
o disputd radicala cu lumea
occidentald in intregul sdau dar si cu
toate celelalte civilizatii din afara lumii

islamice, pana in punctul in care sa ne



gandim cd aceasta ar conduce la o
ciocnire a civilizatiilor.

In aceste fel este posibil si
demonstram ca factorul cultural are
incidenta si prin urmare relevanta in
conflictele internationale, dar cu toate
acestea, acesta nu va fi singurul factor
care va reusi sa determine schimbari la
nivelul sistemului, avand in vedere ca
de fiecare data vor exista si alte teme In
culise care vor oferi greutate faptelor,
asa cum am vazut si in cazul analizat.

Concluzii

Incd de la aparitia articolului
polemica s-a concentrat mereu asupra
perspectivei civilizatiilor in
acceptiunea lui Huntington. Exista
posibilitatea ca ciocnirea civilizatiilor
sa nu fie viabila si la nivel macro
deoarece, asa cum am precizat, cultura
nu reprezintd = singurul  element
declansator de conflicte intre diverse
tari, context in care, putem afirma cd
dacd ar fi asa, analiza relatiilor
internationale ar fi una foarte simpla,
fapt pentru care putem sustine ca,
interesele statelor se extind mai mult
de elementele culturale.

In final, concluzionez c& in ciuda
multitudinii si diverselor critici autorul
a primit dupa publicarea cartii sale,
evidenta istorica care a validat teoria
sa.

Asadar, fiind un sistem inventat,
se poate considera cd, viziunea asupra
civilizatiilor in maniera in care o face

autorul, poate fi fortata din dorinta

In  universul
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acestuia de a crea contextul necesar
sustinerii teoriei sale. Amartya Sen,
simte nevoia de clarificare si
concluzionare a viziunii sale prin
urmadtoare fraza ,asa cum se intampla
imaginar al lui
Huntington” (Sen 2007, p. 72), fdcand o
aluzie directda la forma de a potrivi
piesele de puzzle pentru a putea fi
expus un conflict intre civilizatii.
Revenind la linia definitorie a
acestui articol, am putea afirma ca
lumea in care trdim este o lume
caracterizata de o serie de schimbari si
transformadri rapide si constante, care
au - repercusiuni = si conduc la
producerea unor situatii inedite, mai
presus de orice elemente negative,
caracterizate de nesigurantd, riscuri,
incertitudine, teama, haos, inegalitate
si  crize. Acest tablou ingreuneaza
existenta oamenilor, nevoia de a face
fata in mod constant schimbarilor,
adaptarea fiind raspunsul in fata

acestei realitati.
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Migratia — una dintre provocarile actuale ale Uniunii Europene

Migration - one of the current challenges for the European Union
Bogdan Aurelian POLIAC®

Abstract: Interesul pentru analiza migratiei si a dinamicilor acesteia, ramane
unul deosebit de ridicat tocmai datoritd efectelor asupra indivizilor si asocierilor
dintre acestia pe toate nivelurile, pe toate domeniile disciplinare. In contextul
globalizdrii, relatia migratie - securitate capata noi valente cu ample reverberatii in
domeniul economic, politic, social, demografic si societal. In acceptiunea ,Scolii de la
Copenhaga”, fenomenul migratiei este cea mai Intdlnita amenintare la adresa
securitdtii societale. O cercetare integrata asupra fenomenului migratiei nu poate
neglija aspectele referitoare la impactul social al acesteia. Europa de maine nu se
poate realiza fara a obtine un consens in ceea ce priveste migratia internationala,
acesta fiind unul dintre motivele principale pentru care am ales aceastd tema pentru

articolul prezent.
Cuvinte cheie: migratie; securitate; securitate societala; diversitate; amenintari.

Abstract: The interest for the analysis of migration and its dynamics, however,
remains very high, precisely due to the effects on individuals and associations
between them on all levels, on all disciplinary fields. In the context of globalization,
the migration-security relationship acquires new valences with ample reverberations
in the economic, political, social, demographic and societal fields. According to the
"Copenhagen School", the phenomenon of migration is the most common threat to
social security. An integrated research on the phenomenon of migration cannot
neglect the aspects related to its social impact. Tomorrow's Europe cannot be
achieved without a consensus on international migration, which is one of the main

reasons why I chose this topic of this article.

Keywords: migration; security; social security; diversity; threats.
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Introducere

Mai mult decat un concept
teoretic, migratia este Insd un concept
legat intrinsec de specificul uman
devenind astfel, social. Ea are 1n
continutul sdu o serie de componente
care se raporteaza la valorile adoptate
de individ, care creeaza identitatea sa
si care 1i permit relationarea cu alti
diferite.

indivizi la niveluri

Cunoasterea  fluxurilor =~ migratorii
efective, a atributelor si dinamicii
acestora permite definirea si ajustarea
echilibrelor in mediul economic si
social. In acest sens, migratia nu poate
fi apreciata ca un fenomen instantaneu
si imprevizibil, circulatia persoanelor
avand determindri multiple, istorice,
comportamentale, economico-sociale,
etc. Importanta crescanda a migratiei
in peisajul economico-social  si
securitdtii societale in spatiul Uniunii
Europene  fiind deja recunoscuta.
Evolutia si complexitatea proceselor de
la nivelul comunitatilor implicate in
fenomenul migrationist, au suscitat o
permanentd  atentie  din _ partea
economistilor, sociologilor, juristilor,
istoricilor si politologilor. Asa se
explica faptul ca acest domeniu face
obiectul unor aborddri
pluridisciplinare integrate. Mai mult
decat atat, migratia a constituit, in
unele abordari populiste, vector al
speculatiilor si inducerii tensiunilor

sociale prin exploatarea amenintarii

insecuritatii comunitare, sociale si
economice, mascand astfel

incapacitatea autoritdtii de a gestiona

adevdratele provocari societale
reprezentate de managementul
diversitatii si contracararea

fenomenului de  imbadtranire a
populatiei.

Contextul globalizdrii, al crizei
economice si al relatiilor
intracomunitare complexe impun o
abordare conceptuala a principalelor
dimensiuni ale migratiei, concomitent
cu = descifrarea si  interpretarea
madsurilor, politicilor si tintelor vizate
de documentele  si instrumentele
adoptate la nivel international si
national asupra controlului efectelor pe
care migratia le genereaza asupra
societatii si dinamicii pietelor fortei de
munca.  Cercetarea  migratiei  si
intelegerea implicatiilor acesteia nu se
poate  realiza ~ fara  raportarea
permanentad la o serie de concepte care
au In vedere: extensiunea geografica,
intensitatea fluxurilor si impactul
acestora asupra societatilor de insertie
si a celor de origine, gradul de
implicare si reactie a statelor precum si
raspunsul comunitatilor implicate.

Migratia - principala
amenintare la adresa securitatii

societale

Asa cum am ardtat mai sus,

migratia  reprezintd una  dintre



principalele amenintari la adresa
securitatii societale. Teoretic, conceptul
de  securitate  societala  include
problema migratiei ca element-cheie.
In acceptiunea lui Buzan, ,Pericolul
reprezentat de migratie este In
principal o chestiune dependentd de
modul In care numarul relativ de
imigranti interactioneaza cu
capacitatile de absorbtie si de adaptare
ale societatii”(Buzan, 1993, p. 45).
Studiile statistice indica faptul
cd, inca de la Inceputul umanitatii,
oamenii au migrat. Exodurile si
fluxurile de migranti au fost,
intotdeauna parte componentd,
precum si un mare factor determinant
al ‘istoriei umanitatii. Cercetarile
istorice, au evidentiat ca inca din
perioada timpurie a celor doud milenii
de crestinism, au avut loc multiple
deplasari ale unor populatii, chiar daca
atunci erau relativ reduse din punct de
vedere numeric. Marile deplasari
intercontinentale au inceput abia In
XVI-lea, odata cu

expansiunea Europei si asezarea

secolul  al

coloniilor.

Incepand cu sfarsitul secolului
al XIX-lea, migratia a cdpdtat o nouad
trasatura, cea a exodului fortei de
muncd spre zone atractive din punct
de vedere economic. In a doua
jumdtate a secolului XIX si Primul
Razboi Mondial au emigrat spre
America de Nord aproximativ 40 de

milioane de persoane, cele mai multe

66

dintre ele venind din Marea Britanie si
Germania. Criza economicd din 1929 a
constituit de asemenea o motivatie
pentru deplasarea populatiei, Insa
miscarea s-a diminuat treptat, fara a
inceta, panad la sfarsitul anilor 1930,
cand a cunoscut o directie noua.
Aceasta ,reorientare” a curentului
migrator, a atins practic, toate tarile
traditionale caracterizate de migratie si
s-a efectuat Intr-o perioadd de timp
relativ scurta si perfect stabild. Mai
mult, aceasta a Inregistrat o sporire si
in tdri care atunci erau mai putin
afectate de acest fenomen, ceea ce a
dus la o transformare profunda a
naturii problemei (Pavelescu, Simon
2004, p. 84-100). Astfel, migratia s-a
transformat de-a lungul timpului,
dintr-un proces regional, determinat
de factori economici, sociali sau
naturali (ex. nivel de trai scazut,
razboi, invazii etc.), ori de factori
politici (ex. deportari, colonizare etc.),
intr-un fenomen global. Desi fluxurile
migratorii importante se intalneau intr-
un numar relativ moderat de state, in
zilele noastre nicio tara din lume nu a
ramas in afara fluxurilor migratorii
internationale. Acestea sunt fie tari de
origine, fie tara de tranzit sau de
destinatie, ori detin toate cele trei
atribute simultan.

Desi in ultimul deceniu, in unele
zone ale lumii precum Europa,
migratia a Inregistrat fluxuri sporite,

problema acestui fenomen, este pentru



multe state ale lumii o problema vitala.
Pentru spatiul european, circulatia
persoanelor si, respectiv, a fortei de
munca reprezintd o importanta
deosebita, largirea Uniunii Europene in
valuri succesive, imbatranirea
demograficd a populatiei tarilor Vest-
europene Intr-un ritm accelerat si
economice

motivele reprezinta

principalele stimulente pentru
intensificarea circulatiei persoanelor si
a fortei de munca.

Europa de maine nu se poate
realiza fara a obtine un consens in ceea
ce priveste migratia internationald.
Cunoasterea  fluxurilor  migratorii
efective, 'a atributelor si dinamicii
acestora permite definirea si ajustarea
echilibrelor in mediul economic si
social.

Analiza migratiei —este un
demers aproape imposibil de realizat
fara a  evidentia particularitatile
terminologiei  fenomenului. Astfel,
definirea « migratiei “1In . sens larg
inglobeaza atat migratia fortei de
muncd, cat si azilul, reintregirea
familiei sau refugiul din calea unor
dezastre naturale, umanitare sau
militare. In aceastd - argumentatie,
conform uneia din cele mai simple si
comune definiri, migratia se refera la
deplasarea oamenilor, a grupurilor de
indivizi si la relocarea lor geografics,
permanenta sau temporara
(Camarasan 2013). Alti autori care

fenomen  percep

studiaza  acest

migratia ca pe ,0 actiune colectiva care
isi are cauzele In schimbadrile sociale si
care afecteaza atat societatile din
statele de origine, cat si cele din statele
de destinatie” (Castles, Miller 2009, p.
89).

Evolutia si complexitatea
proceselor de la nivelul comunitatilor
implicate in fenomenul migrationist,
au suscitat o permanenta atentie din
partea  economistilor, sociologilor,
juristilor, istoricilor si politologilor.
Asa se explica faptul ca acest domeniu
face obiectul unor abordari
pluridisciplinare integrate. Este
important de mentionat faptul «ca,
indiferent de forma sau perioada
istoricd, migratia a Insemnat si
inseamna inainte de toate, mobilitate
(Castles, Davidson 2000). Luand in
considerare concluziile evidentiate in
literatura de specialitate, relatia dintre
migratie si mobilitate este una stranss,
insa cei doi termeni nu se suprapun.
Fie ca vorbim despre indivizi, factori
de productie sau resurse, relationarea
dintre migratie si mobilitate a implicat,
intotdeauna, atat aspecte cantitative cat
si calitative.

Fenomenul migrationist

reprezinta  rezultatul  diferentelor
demografice, economice sau de alt gen
intre doua  state sau  zone,
reprezentand intr-un fel raspunsul
umanitatii la diferentele intre state,
diferente care pun indivizii In miscare

si care sunt grupate in doud mari



categorii: economice $i non-economice
(Massey 1998). Pentru a avea un tablou
cat mai structurat al factorilor care
determina migratia, trebuie mentionat
cd acestia, In numdr de trei, se pot
grupa conform urmatoarei matrice
logice: a) Cererea din statele de
destinatie; b) Oferta din statele de
origine; c) Factorii care faciliteaza
conectarea celor doua determinante,
factori legati de rapiditatea si impactul
fluxurilor migratorii.
Aceasta matrice ofera
posibilitatea de a distinge intre
migratia economica ai carei exponenti
sunt incurajati, pusi In miscare de
cererea pentru fortd de muncd din
statul gazda si migratia non-economica
reprezentatd de migrantii pusi in
miscare din motive socio-umanitare
cum ar fi reunificarea familiala,
refugiatii etc. Conform Conventiei de
la’ Geneva, refugiatii sunt persoane
care se afla In afara statului ai carui
cetateni sunt si nu se pot sau nu doresc
sd se iIntoarca pentru a nu fi
persecutati.
Adancirea diferentelor
economice 1Intre state _incurajeaza
migratia in scopul obtinerii unor locuri
de munca mai stabile si mai bine
platite, la fel cum diferentele
demografice si economice in crestere
intre state reprezintd premisele unor
crescande  de

fluxuri migratie,

incurajand astfel fenomenul

migrationist.
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Cu toate acestea, este nevoie
insa de factori de legdtura intre cerere
si ofertad, de elemente formale si
informale care sa faciliteze si chiar sa
promoveze fluxurile de migratie. In
aceastd  argumentatie, elementele
invocate se inscriu intr-un concept larg
care include factori ce permit
indivizilor sa cunoascd oportunitatile
existente in alte state Tnainte ca acestia
sd se angajeze In procesul complex al
migratiei (Waldinger, Lichter 2003).

Componentele de sprijin ale
migratiei au fost stabilite si dezvoltate
de trei revolutii majore care au avut loc
in a doua jumatate a secolului trecut:
revolutia in comunicatii, in
transporturi si cea a drepturilor sociale.
Impactul acestor trei domenii asupra
fluxurilor de migratie fiind unul
deosebit de puternic (Camdrasan 2013).
Revolutia comunicatiilor ajuta
potentialii migranti sa afle despre
oportunitatile din posibilele state de
destinatie. Cele mai bune informatii
vin deseori de la migranti deja stabiliti
si integrati Intr-o mare masura in
societdtile de insertie. Referitor la
dezvoltarea transporturilor, aceasta
aduce In prim plan costurile in scadere
ale calatoriilor pe distante lungi.
Accelerarea procesului de globalizare,
integrare a pietelor si nevoia de
promovare a circulatiei capitalului si a
fortei de muncd, au facut ca astazi

costurile de transport sa fie mult mai



mici si astfel a crescut numarul
posibilitatilor diverse de transport.

Cercetarea migratiei si
intelegerea implicatiilor acesteia nu se
poate  realiza  fdrd  raportarea
permanentd la o serie de concepte care
au In vedere: extensiunea geografica,
intensitatea fluxurilor si~ impactul
acestora asupra societatilor de insertie
si a celor de origine, gradul de
implicare si reactie a statelor precum si
raspunsul comunitatilor implicate.

Este evident faptul ca, raportul
migratie-globalizare este unul implicit,
fiecare componenta fiind influentata si
influentand-o pe cealalta creand astfel
evolutive ~ cu

adevarate cicluri

implicatii din cele mai profunde
asupra dinamicii sociale la nivelul
intregii lumi, fie cd vorbim de
societatile nealiniate, sau fie ca este
vorba de cele mai ,afectate” din
evolutiile
2013).

Astfel, privita din punct de vedere

din prezent (Camarasan

social, globalizarea promoveaza
libertatea de miscare ca principal factor
de stratificare a societdtii contemporane
si reprezinta un fenomen extrem de
complex, chiar daca deseori este definit
doar prin termeni ai cresterii comertului
international si ai investitiilor straine
directe. Separat de cresterea
exponentiala a fluxurilor de bunuri,
servicii si capital la nivel mondial,
globalizarea

promoveaza  miscarea

oamenilor, valorilor si ideilor peste

frontiere si deseori, peste continente
(Petrescu, Nabarjoiu 2006). Acest proces
de globalizare privit din perspectiva
migratiei, este un fenomen vechi, care a
precedat formarea statelor nationale spre
exemplu, exodul de etnici germani din
Europa de Est si din Uniunea Sovietica
in perioada de dupa cel de-al Doilea
Razboi

Peninsula Iberica si Italia citre Europa

Mondial . sau fluxurile din
de Nord din anii 1950 sunt considerate o
forma de regionalizare sau de migratie
regionald - (Stiglitz 2005). Privita din
punct de vedere social, globalizarea
promoveaza libertatea de miscare ca
principal factor de stratificare a societatii
contemporane si reprezinta un fenomen
extrem de complex, chiar daca deseori
este definit doar prin termeni ai cresterii
comertului international si ai investitiilor
strdine directe. Separat de cresterea
exponentiala a fluxurilor de bunuri,
servicii si capital la nivel mondial,
globalizarea  promoveaza = miscarea
oamenilor, wvalorilor si ideilor peste
frontiere si deseori peste continente
Nabarjoiu 2006). Asadar,

avand n trend-urile

(Petrescu,
vedere
contemporane ale migratiei, precum si
acestui fenomen,

aspectele specifice

plasarea lui 1n afara contextului
globalizarii este imposibila.

Dezvoltand o idee precedenta,
globalizarea antreneaza mobilitatea.
Nu doar mobilitatea indivizilor care
poate fi privita astfel, ca si componentd

principald, dar, in plan secundar, ca si



elemente  de  complementaritate,
globalizarea si mobilitatea indivizilor
antreneaza mobilitatea intereselor si a
resurselor.  Spre  exemplu, prin
mobilitatea capitalului ca efect al
globalizarii, se constata un impact
direct asupra migratiei indivizilor prin
modificarea raportului intre doi factori
de productie deosebit de importanti:
capitalul si forta de munca (Camarasan
2013).

Fenomenul migrationist _are
consecinte atat directe, cat si indirecte,
in tdrile sau regiunile de emigrare ca si
in cele de imigrare si In ambele cazuri
are pe de o parte efecte pozitive, dar pe

de alta parte si efecte negative. In ceea

ce ' priveste statul de origine,
consecintele pozitive vizeaza
urmatoarele efecte: solutionare

problemelor legate de suprapopularea
anumitor zone, realizarea unei mai
mari omogenitati culturale si politice,
diminuarea _presiunii = demografice
asupra resurselor, scdderea nivelului
ratei somajului, cresterea vanzarilor de
produse in alte tdri, in special in tdrile
unde a migrat populatia respectivei
zone, etc. Aceste fenomene implica
insa si o serie de consecinte negative,
provocand multiple probleme . la
nivelul familiilor care se dezvolta
pornind de la imbdtranirea populatiei
prin plecarea tinerilor, fiind urmat de o
scadere a ratei de scolarizare, ajungand
si la o scadere In ceea ce priveste un

nivel redus al incasarilor publice
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datorita emigrdrii persoanelor apte de
munca.

Pe de alta parte, daca ne
raportam la statele de destinatie,
consecintele pozitive sunt urmatoarele:
intinerirea populatiei caracterizatd de
flexibilitate si mobilitate, cresterea
veniturilor incasate si a fortei de
munca, dezvoltarea inovatiei,
tehnologiei si unor tehnici noi,
varietatea diversitatii culturale, care
conduce la noi manifestari culturale
din punct de vedere al arhitecturii,
artei, tehnologiilor, etc. si nu in ultimul
rand, cresterea consumului. Totusi,
exista si o serie de consecinte negative
deoarece pot influenta aparitia unor
dezechilibre In ceea ce priveste
structura pe sex si varstd, implicand
totodata  si

cresterea  diversitatii

politice, lingvistice, religioase,
putandu-se ajunge la crearea de
grupuri defavorizate si marginalizate.
Aparitia cresterii necesarului = de
servicii publice, cu precadere cele
sanitare §i munca la negru, etc.

Migratia® reprezinta o resursa
esentiald, dar si o oportunitate, atat
pentru migranti, cat si pentru Europa,
din punct de vedere al pietei fortei de
muncd. Acest fapt este cu atat mai
evident cu cat contextul actual in care
se regdseste continentul se confruntd
cu un drastic declin demografic in
sectoarele cheie.

in spatele fenomenului

migrationist, se regdsesc o serie de



motivatii diferite. Caldtoria este de
foarte multe ori mult mai riscanta,
tiind planuitd de retele criminale care
pun prioritar profitul in detrimentul
vietilor umane. Pe de o parte, se
regasesc cei care pica testul de azil,
fiind intorsi din drumul lor, pe de alta
parte, ramanand cei care decid sa duca
o viatda clandestind 1in interiorul
Uniunii Europene, acceptand sa fie
exploatati. Migratia ar trebui sa fie
recunoscuta ca wuna dintre ariile
primordiale care se afla in conexiune
directa cu politica externd a U.E. si care
prezinta un interes deosebit pentru
cetdtenii sai. Razboaiele civile, saracia,
schimbadrile climatice, etc., se transpun
in mod direct si imediat in fenomenul
migrationist, in acest caz fiind deosebit
de importanta securitatea.

Una dintre dificultatile
principale in elaborarea unei strategii
viabile de management a migratiei este
necesitatea reconcilierii a doud directii
conflictuale care influenteaza
asteptarile si atitudinea publica. Prima
directie este evolutia economiei spre
globalizare, = proces  care leaga
impreund economiile nationale intr-o
singura entitate In timp ce se
promoveaza o culturd uniforma pentru
mase. A doua directie este reactia
adversda la fenomenul globalizarii si
consta In  cresterea  importantei
acordate de persoane comunitatilor
locale. Acest proces este caracterizat

prin nationalism si fragmentare

(Portes, Zhou 1993, p. 74-96), si poate
genera uneori insecuritate sociala ca
urmare a somajului si marginalizarii
pietelor de munca precum si datorita
faptului ca economiile locale sunt
percepute a fi lipsite de forta in fata
puterilor globale. Astfel, unul din
pericole este aparitia unor ideologii
negative fatda de migranti caracterizate
prin perceptia publica conform cdreia
valurile de migratie sunt parte a unui
schimb global care nu este controlat de
state .si in fata cdruia comunitdtile
locale sunt lipsite de apdrare (Castles
2007, p. 29-62).

Perceptia migratiei in Uniunea
Europeana se bazeaza pe stereotipuri
opuse de cele mai multe ori. Pe de-o
parte, politica europeana in domeniul
imigratiei este perceputa ca fiind prea
restrictiva si constructia asa-numitei
,Fortarete a Europei” s-a dovedit
nefasta pentru imigranti (Blendel 2005,
p. 20-31).

Din perspectiva tematicii
abordate, este imposibil sa nu
mentiondm faptul ca migratia produce
efecte asupra nivelului de securitate al
societdtilor de insertie. Acest fapt este
cu atat mai evident, cu cat migratia ca
vector al globalizdrii, provoaca ciocniri
de civilizatie, pe care numai
capacitatea comunitatii si a statului
reusesc sa o gestioneze, rezultatele
acestor eforturi fiind In masura sa arate
gradul de integrare sociald. Asadar,

gradul de integrare socialda a



grupurilor de imigranti reprezinta
barometrul nivelului de securitate al
comunitdtii. Securitatea este o notiune
complexa si controversatd, incdrcatd cu
sentimente si valori adanc
inrddacinate. Majoritatea indivizilor
sunt de acord ca, o problema de
securitate apare atunci cand cineva — o
persoana, un grup ori un stat -
ameninta viata, integritatea fizicd sau
mijloacele de subzistenta ale altcuiva
(Kolodziej 2007).

Impactul  migratiei asupra
statelor si asupra societatilor din
punctul de vedere al securitatii, se
poate realiza avand in vedere trei
interese majore care caracterizeaza cei
doi " actori, interese prin care se
urmadreste asigurarea caracteristicilor
mediului de = securitate necesar
existentei si dezvoltarii acestuia. Astfel,
avem in vedere pe de o parte interese
militare care se referd la integritatea
teritoriald si suveranitatea politica, si
pe de alta parte cele materiale avand in
vedere productia economica si bogdtia,
in timp ce interesele societale au in
vedere identitatea nationala si cultura.

Migratia internationala duce la
aparitia unor noi minoritati in cadrul
unei noi societdti, grupuri care au
diverse specificatii rasiale, culturale
sau religioase. Din acest punct de
vedere,  migratia  reprezinta o
amenintare potentiala la stabilitatea
sociala, identitatea nationala, cultura

sau modul de viata.

72

Specificul cultural este de obicei
evaluat In termeni de rasa, etnicitate,
limba, religie si cultura, inclusiv
ideologie politica, In timp ce gradul de
asimilare se madsoara prin discursul
public centrat pe aceste aspecte.

Pe langa riscurile societale la
adresa securitatii, datorita fenomenului
migratiei, in tdrile de destinatie pot fi
generate si riscuri de natura militara: a)
Activitdti iredentiste, derulate de
imigrantii care incearcd sd afecteze
procesul politic in tarile de origine;
b) Conflicte importate de grupurile de
imigranti, care conduc la violenta in
tara gazda; c) Activitati teroriste; d)
Initiative politice ale tarii gazda de a
stopa, prin interventie militara, fluxul
de imigranti In tarile furnizoare.

Cu toate acestea, orice analiza
sau abordare teoretica este lipsita de
sens si 1si pierde obiectul, atunci cand
apar situatii radicale. Societatea, ca
raspuns la esecul statului de a asigura
securitate,

un  nivel -~ optim _de

proiectand  nemultumirile -~ asupra
imigrantilor, iar = statele raspunzand
presiunilor societale indspresc masurile
de control si regularizare a imigratiei,
evitand sa ofere raspunsuri intrebarilor
legitime referitoare la capacitatea de a
elabora si adopta politici efective de
integrare sociala.

Pe de alta parte, tratatele
fundamentale, cum este si Tratatul de
la Maastricht, care sta la baza formarii
referiri

Uniunii ~ Europene, face



explicite la o viitoare ,cetdtenie
europeana”. Dar, datoritd migratiei,
exista riscul ca un numar insemnat din
viitori cetateni europeni sd nu fie, de
fapt, europeni din punct de vedere al
identitatii. Altfel, intre dezideratul
acordului de la Maastricht si realitatea
de zi cu zi se interpune o realitate
perceputa ca generatoare de riscuri,
care afecteaza identitatea, stabilitatea si
securitatea tuturor statelor, atat a celor
receptoare de migranti, cat si a celor
furnizoare sau numai de tranzit.

Este motivul pentru  care
migratia este considerata ca una dintre
dimensiunile relevante pentru noul
concept al securitatii. Pentru Europa,
migratia este pe cale sd devind o
problema critica.

In contextul globalizarii, relatia
migratie - securitate capata noi valente
cu ample reverberatii in domeniul
economic, politic, social, demografic si
societal. Interesul pentru analiza
diversitatii, a dinamicilor acesteia,
ramane insa unul deosebit de ridicat
tocmai  datoritd efectelor asupra
indivizilor si asocierilor dintre acestia
pe toate nivelurile si in toate domeniile
disciplinare. Mai mult decat un
concept teoretic, diversitatea este insa
un concept antropologic, legat intrinsec
de specificul uman devenind astfel,
social. Diversitatea are in continutul
sdu o serie de componente care se
raporteazd la valorile adoptate de

individ, care creeaza identitatea sa si

care 1i permit relationarea cu alti
indivizi la niveluri diferite.

Pe de alta parte, raportat la
evolutiile societatii, diversitatea este
componenta societald principald care
presupune schimbari, care este afectata
de schimbari si care se afla intr-un
continuu - proces de transformare
impus de globalizare, de
interculturalitate, de noi standarde
societale si noi sisteme de valori
impuse de liberalizare si de cresterea
nivelului si capacitatii de relationare a
indivizilor si a comunititilor. In
acceptiunea Scolii de la Copenhaga,
asa cum am mai mentionat, fenomenul
migratiei este cea mai Intalnita
amenintare  la adresa securitatii
societale. Din parcurgerea mai multor
studii, rezultd ca cea mai mare pondere
in procesul de migratie o reprezinta
deplasarea fortei de munca. Cu toate
acestea, migratia presupune deplasarea
unor grupuri etno-culturale, iar primul
impact asupra comunitdtilor gazda
este cel social si cultural. In acelasi
timp, migratiile se intersecteaza si cu
retelele de putere politica, militara si
culturala si sunt parte constitutivda a
acestora.

In tot acest timp, pe masura ce
constructia europeand s-a consolidat si

economice  si

El

dezvoltat, nevoile
demografice au constituit motivatii
suficiente pentru fundamentarea si
dezvoltarea unor mecanisme si

instrumente de management al



implicatiilor sociale ale migratiei. Cu
toate acestea, cele doua crize majore cu
care statele europene s-au confruntat —
cea economica si cea a refugiatilor —
releva lipsa unor proiecte concrete de
gestionare a migratiei In Uniunea
Europeana care ramane blocata intre
abordarea comunitara — Unitate in
Diversitate - si realitate, reactia
negativa a majoritdtii statelor membre
impusa de proprii cetateni aflati in fata
unei veritabile ,,Ciocniri a
civilizatiilor” care reprezintd una din
provocarile majore ale unei Europe
multiculturale.

Buzan arata ca = pericolul
reprezentat de = migratie este in
principal dependent de modul in care
numarul  relativ  de  imigranti
interactioneazd cu capacitdtile de
absorbtie si adaptare a societatii.
Capacitatile societdtii de absorbtie si
adaptare sunt legate atat de resursele
financiare ~ si logistice avute ' la
dispozitie pentru a facilita adaptarea
populatiilor alogene fara a sacrifica
bunastarea autohtonilor, dar intr-o
mare masurd si de mentalitatea publica
si atitudinea fata de imigranti. Migratia
beneficiaza de abordari diverse, unele
mai restrictive, altele mai largi, mai
integrate, fenomenul reprezentand, din
acest punct de vedere, un instrument
util de cercetare si explicare a unor
dinamici sociale intracomunitare sau

intersociale.
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In acest sens, cel mai bun lucru pe
care statele pot sd-1 facd este de a
influenta si a orienta valurile de
imigranti prin implementarea de
politici specifice de integrare, politici
care sa nu Impiedice imigratia.
Politicile astfel creionate trebuie sa fie
indeajuns de flexibile pentru a putea fi
aplicabile atat  diferitelor curente
migratorii cat si a modificdrilor
survenite in cadrul fenomenului.

Europa a fost la o rdscruce a
mobilitatii. umane inca din cele mai
vechi timpuri. De-a lungul istoriei,
aceasta regiune a constituit o parte
fundamentala a sistemelor globale de
migratie pe care statele sale au ajutat-o
sd le stabileasca si sa le configureze, in
principal prin expansiuni mercantiliste
si coloniale. In acelasi timp, Europa a
jucat de asemenea un rol esential in
dezvoltarea unui set de reglementari si
standarde care reglementeaza
mobilitatea umana in regiune.

Pana la sfarsitul celui de-al Doilea
Razboi Mondial, majoritatea proceselor
migratorii au avut loc atat in interiorul
Continentului, cat si dinspre Europa.
Mai exact, in secolul al XIX-lea si prima
jumadtate a secolului al XX-lea, Europa
a fost un continent de emigratie neta,
cu plecdri masive, In special de-a
lungul rutei transatlantice, un canal
migrator care a fost stabilit in contextul
expansiunii coloniale din secolele

precedente si a traficului de sclavi. De



la mijlocul secolului al XX-lea, Europa
a devenit o regiune a imigratiei nete.

Ne intrebam retoric, daca Europa
are capacitatea de a face fata acestui tip
de situatie? Desigur ca da. Este posibil
un model de migratie care sd garanteze
drepturile migrantilor si refugiatilor si
care sa profite de avantajele migratiei?
Cu vointd politicd si curaj, cu
siguranta. Niciunul dintre aceste
obiective nu sunt simple. Problema
migratiei este atat de relevanta Incat
politica de cooperare este obligata sa o
abordeze. In cel mai bun caz, sub
logica uciderii a doua pasari cu o
singurd piatrd - generam dezvoltare si
oamenii nu emigreaza -; si, in cel mai
rau caz, folosindu-l ca mecanism de
presiune pentru tarile beneficiare de a
coopera cu limitarea fluxurilor si
readmisia expulzatilor.

Impactul acestui fenomen asupra
securitatii U.E. poate fi identificat mai
pregnant, —atunci cand  migrantii
depasesc numeric populatia de baza,
ceea ce inevitabil conduce la
coagularea si crearea unor alte si noi
comunitdti de oameni prin redefinirea
identitatii comunitatii respective si nu
doar a structurii acesteia, ci si a culturii
acestora, cultura noua a migrantilor,
devenind cultura dominanta (Chifu,
Nantoi 2008, p. 171).

nainte ca acest fenomen si
capete 0 asemenea amploare, migratia
a fost abordatd mai mult din

perspectiva sociologica, cu implicatii in

planul social al Uniunii Europene
(Marinescu, p. 495), insa ulterior,
complexitatea acestui fenomen si a
efectelor sale, s-a dovedit ca a Inceput
sa influenteze si securitatea Uniunii
Europene, in toate dimensiunile sale,
cu precadere si cu ,expunere” mai
mare In cea economica, influentand
masiv piata fortei de munca.

Desigur, spatiul U.E., a
reprezentat mereu una  dintre
principalele zone geografice pentru
fluxurile migratorii, populatia
migratoare avand diverse motive
pentru care a ales Uniunea Europeana,
respectiv: ~ ,pentru a scapa de
opresiunea politica, de razboi si de

saracie si in vederea reunificarii

familiei, pentru cautarea
oportunitatilor — antreprenoriale, a
cunostintelor si educatiei”

(Comunicarea Comisiei cdatre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul economic sj
social european si Comitetul regiunilor
2015).

Implicatiile directe si complexe
ale migratiei asupra securitatii societale
din statele Uniunii Europene si nu
numai, a impus indubitabil Ia
adoptarea unor politici europene
unitare, care au rol de a garanta
deplina adaptare a migrantilor in
statele de rezidenta, dar, foarte
important, si pastrarea culturii tarii de
origine, avand ,la baza aspiratia catre
integrarea tuturor popoarelor Europei”
(Craig, Grainne 2009, p. 924).



Avand 1iIn vedere dinamica
mediului de securitate de la nivelul
U.E.,, este o certitudine faptul ca,
amenintdrile la nivelul securitatii
societale vor continua sa existe, Insa
statele membre ale Uniunii Europene
sunt obligate sa ia masuri comune
pentru a le identifica, gestiona si
evident, limita. In  acest sens, nu
trebuie sda nu ludm in considerare
adoptarea unui pachet de madsuri
avand o dimensiune atat orizontala, cat
si verticala. Orizontala in sensul de
implicare a autoritdtilor interne ale
statelor pentru aplicarea justd a
legislatiei  actuale si pentru o
imbundtatire a cadrului legislativ, dar
si pentru gestionarea frontierelor
printr-o colaborare judiciard intre
organismele statale, cat si Intre
organismele neguvernamentale. in
ceea ce priveste dimensiunea verticald,
ne referim la cooperarea europeand,
regionald  si  internationald,  cu
precadere pe elaborarea politicilor,
acordurilor si initiativelor unitare si
comune la nivelul Uniunii Europene si
la nivelul statelor membre U.E.
(Marinescu 2020, p. 43).

Nu putem sa nu facem referire la
un subiect deosebit de important
pentru asigurarea securitatii societale
la nivelul U.E, respectiv abordarea
globala si cuprinzatoare a
mecanismelor de anticipare, prevenire
si alertare, avand ca scop depistarea si

prevenirea riscurilor si amenintarilor la
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adresa securittii societale. In timpurile
in care ne afldim, nu putem face
abstractie de la faptul cd, nu se poate
asigura o securitate eficientd a Uniunii
Europene, fdrd a avea In vedere si
dimensiunea externa a acesteia.
Securitatea internd depinzand intr-o
mare masura si de securitatea externa a
Uniunii, abordarea globala a securitatii
Uniunii Europene, de cdtre toate
statele membre, fiind determinata de
gestionarea si garantarea securitatii
societale la nivelul statelor membre
U.E.

Desigur, in acest punct al
articolului, este imperios necesar sa
facem referire la situatia si criza
declansata incepand cu anul 2015, an
care s-a diferentiat, fiind considerat
anul In care s-a Inregistrat cea mai
mare ratda de mortalitate In urma
traversarii Marii Mediteraneene.

Aceste fenomen a fost numit
,Criza migratorie din Europa”, datorat
in mare parte incapacitatii Uniunii
Europene dar si a Europei in ansamblu
de a oferi un rdspuns prompt si comun
tragediei umane care s-a petrecut la
coastele acesteia. Cu toate acestea,
toate Intamplarile ascund in fond o
problema de o relevanta si mai mare.
Lumea se schimba si Europa continua
sd fie un teritoriu divizat in cel putin
patru centre de interes. Cauzele
originale ale migratiei si a refugiatilor
s-au multiplicat si propagat ca un efect

de bumerang la nivel mondial. Din



Ucraina si pana in Siria, dinspre
Afganistan spre Africa subsahariana,
Europa a fost inconjurata de o stare de
agitatie. Intr-unul dintre Rapoartele
Inaltei Comisii a Natiunilor Unite
pentru Refugiati s-a reflectat sumbra
perspectiva  mondiala In  acest
domeniu. Pentru prima data dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, 59.9
milioane de persoane au fost obligate
sa isi schimbe domiciliul din cauza
persecutiei, a conflictelor si violentelor
drepturilor umane. Cu toate acestea,
raspunsul oferit de Europa inca de la
inceput parea impadrtit intre: 1. Dorinta
de Intirire a Europei”; 2. Si o
responsabilitate morald (in afara celei
legale) foarte inraddcinate In pilonii de
constructie ai  politicilor  acestui
continent.

In ciuda faptului cd acestea
reprezinta idei radical opuse,
constituie modalitatea in care Uniunea
a dorit si a 1Incercat sa faca fata
migratiei si cererilor de azil.

Criza migratorie s-a dovedit a fi
in fapt o criza europeana care nu este
cauzata doar de fluxul fard precedent
al migrantilor ajunsi pe teritoriul U.E.,
ci mai mult datoritd importantei si a
diviziunii care a creat-o in interiorul
Uniunii. Controlul migratiei si al
azilului au solicitat norme si procese
coerente care sa fie utile si sa fie
aplicabile in fiecare stat, permitand in

acelasi timp si distribuirea

responsabilitatii intre toate statele
membre.

Toate statele democrate si liberale
la Inceput au depus eforturi sa nu
primeasca imigrantii nedoriti, si in
acelasi timp, sa respecte drepturile
umane si libertatile civile. Senzatia de
frontiere  permisive a  generat
insecuritate si a ridicat semne de
intrebare cu privire la ideea de
suveranitate.

Intr-o Uniune compusa din 27 de
state membre cu granite externe, atat
terestre, aeriene cat si maritime, este
posibil ca in aceste conditii acea
senzatie de permisivitate sa fie mereu
prezenta.

Dar nu trebuie sa scdpam din
vedere faptul ca, inca Incepand cu anul
2012, Europa s-a confruntat permanent
cu crize, cu fluxuri mari de persoane
care au venit pe calea Greciei sau a
Italiei, in cazul carora coastele turcesti
si- libaneze au servit ca puncte de
tranzit. Toate acestea, au culminat cu
criza declansatd in anul 2015 si cu
Summitul de la Valletta, context in care
au fost abordare diferentele si
dezechilibrele dintre relatia Africa si
UE. De

mentionam ca lucrurile au escaladat,

asemenea, trebuie sd
iar negocierile dintre U.E. si Turcia, In
cadrul Summit-ului G20, a fost
contextul prielnic de incheiere a unei
negocieri prin care Turcia ,si-a
asumat”  rolul de gardian al

frontierelor exterioare ale U.E. Aceasta



a Insemnat in fapt o mdsura pe termen
mediu pentru Europa, pentru a se
putea concentra pe solutionarea
provocdrilor impuse de identificare a
unei modalitati de colaborare viitoare
intre statele membre ale Uniunii, intr-o
lume a contrastelor si a vitezei, in care
diferenta dintre migranti si refugiati
devine din ce 1n ce mai neclarg,
problema frontierelor in acest sens
impunand o gestionare justa, morala si
politica.

Fluxul refugiatilor din Europa a
reusit sa transforme continentul de pe
o zi pe alta. Modul in care Europa a
incercat sa gdseasca raspunsuri la
aceasta criza poate reprezenta o
modalitate de transformare a abordarii
europene si a zonei Schengen, precum
si a relatiilor cu tarile terte. Consider
asadar, ca aceasta crizd, declansata in
anul 2015 a reprezentat o ocazie unica
in care Europa poate demonstra
valorile si etica pe care le promoveaza,
stabilindu-si astfel locul pe care doreste
sa 1l ocupe la nivel mondial, si nu
numai, ci si modul in care doreste sa
fie perceputa de catre celelalte state.

Desigur, daca este sa ne raportam
la prezentul imediat, pandemia
generata de Coronavirusul Sars -
COV2 (COVID - 19), a afectat migratia
si mobilitatea umand In regiunea
europeand, deoarece tarile au

restrictionat trecerea frontierei
internationale si miscarile interne

pentru a minimiza raspandirea si
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impactul pandemiei. Pana la jumatatea
lunii iunie 2020, 6% dintre aeroporturi,
25% dintre punctele de trecere a
frontierei terestre precum si 9% dintre
punctele de trecere a ,frontierelor
albastre” (mare, rau sau lac) au fost
inchise pentru a evita intrarea si iesirea
in Spatiul Economic  European
(Raportul Organizatiei Internationale
pentru Migratiune 2020). In luna
aprilie a anului 2020, numadrul de
treceri de frontiera neregulate detectate
in Europa pe principalele rute a scazut
cu 85% comparativ cu luna martie a
anului 2020, la aproximativ 900, cel
mai scazut nivel de cand Frontex a
inceput ~ colectarea @ datelor de la
frontiera in anul 2009 (Raportul
Frontex 2020). Acest trend s-a datorat
in principal masurilor restrictive puse
in aplicare atat de membrii statelor
europene, cat si de alte tdri de tranzit
sau din tarile de provenienta a
migrantilor.
Concluzii
Securitatea =~ a devenit in
contemporaneitate un concept tot mai
complex, Insa cu sigurantd evolutia
conceptuala nu se va opri aici,
influentat fiind nu doar de evolutiile
tehnologice, de comunicare si cele
militare, ci si de evolutiile din mediul
social, ecologic, cultural si politic al

statelor.



Asa cum am mentionat mai sus,
domeniul securitatii societale se afla
intr-o dinamica accelerata, daca este sa
ne raportam la prezentul imediat si la
totalitatea consecintelor contextului
geo-politic actual, un accent deosebit
cizand pe tensiunile generate de
situatia din  Afganistan  datorita
preludrii puterii de cétre talibani, fapt
care poate sa genereze un context
oportun pentru izbucnirea unei noi
crize migratorii la nivelul Uniunii
Europene. Prin aceasta - afirmatie,
intelegem cd migratia nu reprezintd un
fenomen recent, ci mai curand, aceasta
reprezintd o problematicd care s-a
transformat de-a lungul anilor, si care
impune identificarea unor - solutii
eficace. In —acord «cu contextul
international caracterizat de un proces
continuu de schimbare.

Cu toate acestea, In continuare,
oficialii Uniunii Europene au mai
asigurat cd, dupa situatia din anul
2015, a invatamintelor « trase si a
experientei precedente, de aceastd data
este imperios necesar sd nu 1i ldsam pe
afgani in soarta lor, deoarece, fard
ajutor umanitar urgent, vor incepe sa
se deplaseze necontrolat si iregular.

Cu toate acestea, presupusa
,obligatie morald” nu este Impartdsita
de toti liderii tarilor membre ale
Uniunii Europene. Asa cum este si
cazul Greciei, tara care a facut public
faptul ca a finalizat un gard de 40 de

kilometri la granita sa cu Turcia si ca a

fost pus in aplicare un nou sistem de
supraveghere pentru a Impiedica
potentialii solicitanti de azil afgani sa
incerce sa ajungd in Europa. Prin
aceasta initiativa, autoritdtile elene,
doresc sa prevind ca o «crizd a
refugiatilor similara celei din anul 2015
sa aiba loc. O situatie animata de criza
umanitara din  Siria si care a
determinat sute de mii de civili sa fuga
din tara lor natala.

Grecia a fost prima linie a crizei
migratiei si de aceastda data pozitia sa
este una diferitd, au fost Intreprinse
masuri astfel incat fortele sale de
frontiera sa fie in alertd pentru a se
asigura cd nu va deveni din nou poarta
de acces a Europei, urmdrind o
strategie care sa 1i asigure posibilitatea
de a actiona diferit in fata acestei noi
crize, pentru a evita astfel scenele
petrecute in urma cu sase ani.

Pe de alta parte, Turcia, tara care
a primit deja 3,6 milioane de refugiati
sirieni la granitele sale, transformandu-
se astfel In teritoriul cu cei mai multi
refugiati de aceastd nationalitate din
lume, a precizat ca nu intentioneaza sa
se transforme 1In ,depozitul de
refugiati” al Europei.

De asemenea, si alte tari, cum ar
fi Franta, au fost suspicioase si au
afirmat reticenta in aceasta privinta.
Este foarte dificil pentru Europa sa faca
fatd singura consecintelor situatie din
Afganistan. Pornind de la paradigma

precedentei situatii, blocul celor 27 de



tari trebuie sa anticipeze si sa se
protejeze impotriva sosirilor
migrantilor iregulari.

In consecints, putem concluziona
cd problema refugiatilor nu va fi doar o
criza temporara ci va persista pe
termen lung, atat timp cat statele
membre nu vor ajunge la acorduri de
cooperare globala vor continua sa
afecteze intreaga Uniune, o Uniune in
care solidaritatea este baza sa
fundamentala.

Pe aceste coordonate, putem
afirma cd rolul sectorului securitatii
societale este unul definitoriu si poate
cel mai important in conjunctura
actuala in care Uniunea Europeana se
afla. Trecand peste perioada de debut a
pandemiei mondiale generata de
Coronavirusul Sars = COV2 (COVID -
19), putem afirma cd domeniul
securitatii societale se afla intr-o
dinamica accelerata. Opinez asadar in
final, ca problema refugiatilor @ este
departe de a fi o problema temporara,
ci ca aceasta va deveni o problema

sistematica pentru Europa.
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Epuizarea personalului medical in timpul pandemiei: O problema de
siguranta nationala?

Burnout of medical staff during the pandemic: A national security issue?
Adriana COTEL", Florinda GOLU”}, Bogdan OPREA™

Abstract: Provocdrile asociate pandemiei COVID-19 (volumul ridicat de
munca, presiunea, riscul ridicat de infectie, resursele inadecvate) pot afecta sdnatatea
mintald a personalului medical, in principal In ceea ce priveste nivelul lor de
epuizare profesionald. In timpul izbucnirii COVID-19, prevalenta epuizarii in randul
angajatilor din domeniul sdndtatii a variat intre 13% si 51%. Personalul medical
beneficiaza de un numar redus de resurse si trebuie sa gestioneze un numar ridicat
de solicitdri. Este necesara pornirea unui dialog cu privire la politicile publice care ar
putea ajuta la reducerea epuizarii sau la practicile manageriale ce pot fi implementate
in cadrul spitalelor. Astfel, se pot reduce riscurile asupra populatiei cauzate de o

ingrijire medicala neadecvata datoritd epuizarii.
Cuvinte cheie: epuizare; pandemie; COVID-19; sector medical; stres.

Abstract: The challenges associated with the COVID-19 pandemic (high
workload, pressure, high risk of infection, inadequate resources) can affect the
mental health of healthcare professionals, especially in terms of their level of
burnout. During the COVID-19 outbreak, the prevalence of burnout among health
care workers ranged from 13% to 51%. The medical staff has a limited number of
resources and has to deal with a large number of requests. There is a need to start a
dialogue on public policies that could help reducing burnout or on managerial
practices that can be implemented in hospitals. This can reduce the risks caused by

inadequate health care due to burnout.

Key words: burnout; pandemic; COVID-19; medical sector; stress.
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Introducere

Pandemia cauzata de noul tip
de coronavirus (SARS-CoV-2) a creat o
situatie disperata la nivel global,
omenirea confruntandu-se nu doar cu
o criza in domeniul sanatatii, ci si cu
grave probleme economice si sociale.
Postul de televiziune CNN a comparat
impactul epidemiei asupra civilizatiei
noastre cu impactul devastator pe care
l-a avut cel de-al Doilea Razboi
Mondial asupra lumii (Restauri &
Sheridan, 2020). Potrivit rapoartelor
publicate de Organizatia Mondiald a
Sanatatii (OMS) de-a lungul timpului,
pana in prezent, ratele de imbolnaviri
si decese au atins cote alarmante
(World Health Organization, 2020a).

Toata  aceasta  situatie se
rasfrange cel mai drastic asupra
personalului din domeniul medical. in
foarte multe tari, medicii si asistentii
medicali se confruntd cu un numar
foarte mare de cazuri de COVID-19,
starea lor psihica si fizica fiind afectata.
In general, indiferent ca vorbim sau nu
de o situatie de crizd, epuizarea sau
lipsa starii de bine printre angajatii din
sectorul medical reprezintd o problema
veche, cu care foarte multe spitale sau
institutii de sanatate din lume se
confrunta. Literatura stiintificd din
domeniul psihologiei sanatatii
ocupationale a identificat o serie de
factori ~ asociati cu  epuizarea

profesionala. Acesti factori pot fi e

natura emotionala (contactul cu
suferinta sau decesul pacientilor) sau
de altd naturd (presiunea timpului,
volumul de munca) (Mountain et al,,
1994). Totodata, nivelul scazut de
resurse de la locul de munca (e.g.,
autonomie la munca, oportunitati de
dezvoltare, suport social, etc.) nu le
mai permit angajatilor din sectorul
medical sd  gestioneze  eficient
solicitarile cu care se confrunta.

Odata cu izbucnirea pandemiei
de coronavirus, toti acesti factori care
influenteaza ~ starea de bine a
personalului medical s-au intensificat
(i.e., fiind o situatie de criza) sau chiar
au aparut noi factori care sa duca la
epuizare. Volumul mare de cazuri,
tratarea directa a pacientilor si
expunerea la virus, numdrul mare de
decese, frica personalului de a nu se
infecta si de a nu-si infecta membrii
familiei, luarea anumitor decizii de
viata si de moarte in tratarea
pacientilor infectati, sunt doar cativa
dintre - stresorii care pot afecta
sdndtatea  psihica si fizica a

profesionistilor din domeniul medical.

Corpul articolului

Pandemia COVID-19 este o
boala infectioasa cauzata de sindromul
respirator acut sever coronavirus 2
(SARS-CoV-2; Mayo Clinic, 2020).
Primele infectdri cu noul tip de

coronavirus au aparut in decembrie



2019 in Wuhan, Hubei, China. De
atunci virusul s-a raspandit in scurt
timp la nivel global, transformandu-se
intr-o pandemie (Hui et al, 2020;
World Health Organization, 2020b). in
general, COVID-19 este o boala fatala
acuta care poate duce la deces din
cauza  complicatiilor  respiratorii
progresive (Huang et al., 2020; Wu et
al., 2020). O provocare primard in
aceasta pandemie a fost Ingrijirea
pacientilor infectati, ceea ce a Insemnat
un risc mare pentru lucrdtorii din
unitdtile de terapie intensiva sau din
sistemul medical in general. Procentul
de infectdri si decese printre angajatii
din sectorul medical a fost raportat si
in trecut pentru virusul MERS si SARS,
acest lucru intamplandu-se si in
prezent pentru boala COVID-19
(Talaee et al., 2020). Din punctul nostru
de vedere, acest risc la care sunt supusi
angajatii din sectorul medical, precum
si numdrul mare de pacienti care
trebuie sa fie tratati, reprezinta pentru
acestia un nivel ridicat de stres, care, in
timp, poate sa ducd la epuizare.
Epuizarea se referd la resimtirea
unui nivel crescut de oboseala pentru
perioade indelungate de timp si a unor
niveluri reduse de motivatie si interes
pentru locul de muncd, ceea ce duce la
scaderea productivitdtii la serviciu.
Epuizarea este rezultatul unui efort
prea mare la locul de munca, cu

B EVRPE

posibilitati limitate de recuperare
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(Embriaco et al., 2007; Goldberg et al.,
1996).

Printre simptomele
caracteristice epuizdrii se numadra
pierderea  creativitatii, = reducerea
angajamentului In muncd, instrdinarea
fatda de munca, tulburari fizice si
emotionale, atitudini improprii fata de
sine si fata de clienti si un sentiment
(Cordes &

Dougherty, 1993). Pe madsura ce

general de uzura

angajatii resimt niveluri crescande de
epuizare, acestia pot provoca, fara sa-si
de-a seama, daune asupra lor, asupra
colegilor, clientilor si / sau organizatiei.
Mai mult decat atat, epuizarea este
asociatd cu o gamad larga de probleme
mentale si fizice, incluzand aici
labilitate

cognitiva, cinism

emotionala, rigiditate
interpersonal
(Piedmont, 1993), iritabilitate crescuta,
depresie, anxietate, oboseald, insomnii,
stima de sine scazuta si interactiuni
sociale si de familie deteriorate (Zellars
et al., 2000).

Solicitarile de la locul de munca
au fost asociate pozitiv cu epuizarea in
timpul focarului de MERS pentru
asistentii  medicali  din sectia de
urgenta (Kim & Choi, 2016). In timpul
focarului de SARS, instruirea, protectia
si sprijinul din partea supervizorilor,
colegilor si organizatiei au fost
predictori  negativi ai  stresului
psihologic si epuizarii (Chan & Huak,
2004; Maunder et al., 2006; Tam, Pang,
Lam, & Chiu, 2004).



Pandemia de COVID-19 este
consideratd o amenintare la nivel
mondial pentru sanatate (Arshad Ali,
Baloch, Ahmed, Arshad Ali, & Igbal,
2020), devenind al treilea focar major
de coronavirus din ultimii ani dupa
SARS si MERS (Ammad Ud Din &
Boppana, 2020). Provocdrile asociate
pandemiei COVID-19 (de exemplu,
volumul ridicat de munca, presiunea,
riscul ridicat de infectie, resursele
inadecvate) pot afecta sanatatea
mintala a personalului medical, in
calitate de lucratori in prima linie, in
principal in ceea ce priveste nivelul lor
de epuizare profesionald (Greenberg,
Docherty, Gnanapragasam, & Wessely,
2020). In timpul izbucnirii COVID-19,
prevalenta  epuizarii In  randul
angajatilor din domeniul sdnatdtii a
variat intre 13% si 51%, in functie de
tara, de locul de munca specific din
spital si de perioada In care au fost
colectate datele (Azoulay et al.., 2020;
Giusti et al., 2020; Matsuo et al., 2020;
Wu et al., 2020). Cu toate acestea, nu
existda date suficiente cu privire la
predictorii
pandemiei COVID-19. Identificarea

acestor predictori este importanta

epuizarii In  timpul

pentru a dezvolta cele mai bune
interventii individuale si
organizationale care ar putea oferi
sprijin personalului medical in timpul
pandemiei COVID-19 si in timpul
viitoare.

posibilelor pandemii

Deoarece  epuizarea  personalului

medical este asociatd cu scaderea
calitatii ingrijirii si a scaderii sigurantei
pacientilor (Salyers et al., 2016), putand
deveni o amenintare la adresa
sigurantei  nationale,  gestionarea
eficienta a epuizarii personalului
medical are implicatii practice atat
pentru angajatii din sectorul medical,
cat si pentru pacienti, cu consecinte
majore asupra modului in care
sistemul de sanatate raspunde la
focarele actuale sau viitoare.

Studiile anterioare din timpul
focarelor SARS si MERS indica o serie
de caracteristici ale postului care sunt
legate de epuizarea angajatilor din
domeniul sanatatii. Dupa izbucnirea
SARS din 2003, lucratorii din domeniul
sandtatii din spitalele care au tratat
pacientii cu SARS au raportat niveluri
mai mari de epuizare profesionald in
comparatie cu angajatii spitalului care
nu au tratat astfel de pacienti
(Maunder et al., 2006). Instruirea
adecvatd, protectia si sprijinul au fost
asociate
(Maunder et al., 2006). Sprijinul din

partea supervizorilor, = colegilor si

negativ  cu  epuizarea

organizatiei a fost un factor predictiv
negativ al simptomelor psihiatrice si al
starii psihologice negative in timpul
focarului de SARS (Chan & Huak,
2004; Tam, Pang, Lam, & Chiu, 2004).
Epuizarea asistentilor medicali din
sectia de urgentd a fost legata de lipsa
resurselor pentru tratament in timpul
focarului MERS (Kim & Choi, 2016).



Concluzii

Din pdcate, psihologia sanatatii
ocupationale nu este un domeniu
foarte popular in Romania, in principal
in sectorul medical. Desi exista studii
psihologice despre activitatea
personalului medical din Romania,
epuizarea profesionald a inceput sa fie
studiatd doar de cativa ani. Majoritatea
cercetdrilor ‘din tara portretizeaza o
imagine negativa. Sistemul de sandtate
romanesc este descris de angajatii din
domeniu ca fiind subfinantat, lipsit de
personal si resurse, lipsit de un
management eficient si cu o reputatie
negativa.. Cateva studii care au
investigat epuizarea profesionald la
angajatii  din  sectorul = medical
romanesc subliniazd faptul ca aceasta
este —asociatd cu interferenta dintre
munca si viata personala si cu o
calitate -mai scazuta a serviciilor
medicale.

Atat in conditii normale, cat si
in conditii de pandemie, angajatii din
domeniul sanatatii beneficiaza de un
numar redus de resurse si trebuie sa
gestioneze un numar  ridicat de
solicitari. ~ Autoritatile. ar  putea
populariza conceptul de epuizare
profesionala si ar putea creste
constientizarea cu privire la factorii
care o cauzeazd. Astfel, se poate porni
un dialog cu privire la politicile
publice care ar putea ajuta la reducerea

epuizdrii sau la practicile manageriale
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ce pot fi implementate in cadrul
spitalelor. Astfel, se pot reduce
riscurile asupra populatiei cauzate de o
ingrijire medicald neadecvata datorita

epuizarii.
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Aspecte privind rolul armatei in asigurarea securitatii umane

Aspects regarding the role of the army in ensuring human security
Raul NISTOR?

“In curand vom respira pentru ultima data. Intre timp, in timp ce trdim,
in timp ce ne aflam printre fiinte umane, sa ne cultivim umanitatea.”

Seneca

Abstract: Plecind de la premisa cid omenirea incd este guvernatd de instinctele
primare $i ideea realismului in relatiile internationale incd primeazd pe scena politicii
internationale, rolul fortelor militare in atenuarea si inldturarea pericolelor si protejarea
individului devine din ce in ce mai substantial. Existd pdreri contradictorii in ceea ce priveste
rolul fortelor armate in asiqurarea securititii umane, deoarece unii cercetitori sustin aceasti
abordare, iar altii nu, insd ambele categorii pot cddea de acord asupra necesititii protectiei
civililor pe timpul desfiturdrii conflictelor armate. In final, si ca obiectiv central, acest articol
doreste sd evidentieze rolul pe care fortele militare 1l joacd si-modul de abordare in ceea ce
priveste potectia civililor, prin operatiuni de stabilitate, pentru pace, de mentinere a pdci $i

interventii umanitare in general.

Cuvinte cheie: securitate umana; armata; protectia civililor; operatii pentru

pace; operatiuni umanitare; conflict; NATO.

Abstract: Starting from the premise that humanity is still governed by primary
instincts and the idea of realismin international relations still prevails on the stage of
international politics, the role of military forces in mitigating and vemoving dangers and
protecting the individual becomes increasingly substantial. There are contradictory views on
the role of the armed forces in ensuring human security, as some researchers support this
approach and others do not, but both categories may agree on _the need to protect civilians
during armed conflict. Finally, and as a central objective, this article seeks to highlight the
role that military forces play and the approach to civilian protection, through stability, peace,

peacekeeping and humanitarian interventions in general.

73 Locotenent, Ministerul Apararii Natioanle, absolvent de licentd In Managementul Organizatiei si
master in Managementul Capabilititilor Organizationale la Academia Fortelor Terestre din Sibiu,
masterand in Studii de securitate globalid la Universitatea de Vest din Timisoara.
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1. ASPECTE GENERALE PRIVIND
SECURITATEA UMANA

Pentru a incepe cu introducerea
conceptului de securitate umang,
putem evidentia faptul ca nu exista o
singurd definitie unanim acceptata. In
literatura relatiilor internationale si a
problemelor dezvoltdrii sociale, de-a
lungul timpului s-a facut referire la
acest concept sub diferite forme: ca o
noua teorie sau concept, ca un punct
de inceput pentru analize, o viziune a
lumii, o agenda politica, sau ca un
cadru de politica. Astfel, desi definitia
securitatii umane ramane o intrebare
deschisa, exista un consens la nivelul
sustinatorilor ei si anume ca ar trebui
sa existe o schimbare a atentiei de la o
abordare centrata pe stat la o abordare
orientatd spre om, intrucat ingrijorarea
in ceea ce priveste  securitatea
granitelor statului trebuie sa cedeze in
detrimentul ingrijorarii pentru
securitatea oamenilor care trdiesc in
interiorul acestor granite (Tadjbakhsh
2005, p. 5).

O definitie simpla a securitatii
umane ar putea fi ,absenta
insecuritatii si a amenintarilor”. A fi
,securizat” inseamna a fi liber de frica
(tizicd, abuz sexual sau psihologic,

violenta, persecutie, sau moarte) si

liber de necesitati (un loc de munca
platit, mancare si sanatate).

Astfel, securitatea umana este
destinata =~ sda  actioneze  pentru
identificarea amenintarilor, sa le evite
cand este posibil si sa atenueze efectele
acestora atunci cand.  apar. Cadrul
acestui concept este de a ajuta indivizii
sa. faca fatd insecuritdtii extinse

rezultata in urma conflictelor armate,

violdrii  drepturilor =~ omului  si
subdezvoltarii masive. Aceasta
utilizare extinsa a cuvantului

,securitate” cuprinde doua idei: una
este notiunea de sigurantd, inteleasa
mai mult decit o simpld securitate
fizica in mod traditional, iar a doua, ca
mijloacele de trai ale oamenilor ar
trebui  garantate prin intermediul
securitati sociale si totodata in mod
continuu, fard intreruperi (Tadjbakhsh
2005, p. 5).

Pana la infiintarea Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) si
introducerea de cdtre aceasta in anul
1994 ~a conceptului de securitate
umana, conceptul de securitate
dominant a fost centrat pe stat si pe
principiile  suveranitatii = statului.
Aceasta calitate de suveranitate a
statului a fost adoptatd in anul 1648 in
cadrul Pdcii din Westfalia, tratat potrivit
caruia statul, nu imperiul, nu dinastia

si nici confesiunea religioasa, era din



acel moment unitatea de baza a ordinii
europene (Kissinger 2014, pp. 30-31).
Cu toate acestea, prin prisma acestui
tratat,  libertatea  si  drepturile
individului intrau in contradictie cu
conceptul de securitate nationald,
acestea putand fi satisfacute si
asigurate doar in cadrul statului. Este
evident ca statele-natiuni au urmarit
mai apoi sda obtina puterea, iar
castigurile  statului, au Insemnat
pierderea de vieti omenesti, Insa
actiunile iIntreprinse de stat aveau
nobilul scop pretins de a-si proteja
cetdtenii si de a mentine ordinea si
pacea. Insd, istoria a demonstrat ca
securitatea statului nu Inseamna
neaparat securitatea individului, un
exemplu veridic fiind cele doua
razboaie mondiale (Pereira 2005, pp.
11-12).

Un alt aspect potrivit caruia nu
putem pune semnul egal intre
securitatea ~ statului  si~ securitatea
individuala este faptul ca de-a lungul
istoriei, mai multi oameni au murit
datoritd faptelor guvernelor proprii
decat datorita violentelor altor state
asupra acestora (Schnabel 2008, p. 90).

2. ROLURI POTENTIALE  ALE
FORTELOR ARMATE IN
ASIGURAREA SECURITATII
UMANE

Conflictele armate din ziua de

azi implicd cel mai mari pierderi in

92

randul civililor, care ajung sa fie
stramutati datorita luptelor armate,
sunt prinsi in schimburile de focuri
dintre combatanti, sau devin tinte ale
acestora (Holt 2006, p.1). In ziua de
astazi, majoritatea victimelor
rdzboaielor o constituie civilii, tendinta
atroce si alarmantd care l-a convins pe
fostul secretar general al ONU, Kofi
Annan, sa solicite crearea unei ,culturi
a protectiei” in tratarea situatiilor de
conflict armat (Report of the Secretary-
General to the Security Council on the
Protection of Civilians in Armed
Contflict, 2001).

ONU a raportat ca peste 20.000
de civili au fost ucisi sau raniti n 2019
ca urmare a atacurilor, in conflictele
din 10 tari: Afganistan, Republica
Centrafricand, Irak, Libia, Nigeria,
Somalia, Sudanul de Sud, Republica
Araba Siriand, Ucraina si- Yemen.
Aceasta cifra este aproape sigur o
subestimare. Mai mult, nu include
rapoarte privind victimele civile din
Camerun, Ciad, Republica Democrata
Congo, Mali, Myanmar, Niger, Sudan
(Darfur) si teritoriul palestinian ocupat
(Report of the Secretary-General to the
Security Council on the Protection of
Civilians in Armed Contflict 2020, p. 3).

Ca raspuns la noile realitati in
era post-Rdzboi Rece, in care tintele
confruntarilor si violentelor au devenit
din ce In ce mai des civilii, Canada a
proiectat conceptul ,Resonsabilitatea

de a proteja”, fiind si apogeul politicii



externe in sfera securitatii umane.
Potrivit acestui concept, statele au
responsabilitatea de a-si proteja
cetatenii, Insa, in cazul in care nu sunt
in stare, sau mai mult decat atat, pun
in  primejdie  viata  cetdtenilor,
principiul non-interventiei va fi dat la
o parte in detrimentul responsabilitatii
internationale de a proteja (The
Responsibility to Protect 2001, p. XI).

Astfel, logica  suveranitatii
statului, introdusa de catre Tratatul de
la Westfalia, a fost respinsa categoric si
in mod oficial pentru prima dats,
legitimandu-se astfel ideea securitatii
umane, 1n anul 2005 la Summitul
Natiunilor Unite, cand guvernele au
fost 'de acord intr-o manierd colectiva
cd In anumite circumstante, siguranta
indivizilor si grupurilor trebuie sa aiba
prioritate’ In fata securitatii statului.
Astfel, ONU s-a obligat sa respecte
principiul  ,responsabilitdtii de a
proteja”, angajandu-se in protejarea
cetatenilor lumii impotriva
genocidului, a wuciderilor In masa si
epurdrilor etnice, in cazul in care
guvernele lumii nu sunt in stare sa
gestioneze aceste probleme interne
(Resolution 60/01 adopted by the
General Assembly 2005, p. 30).

In acest sens, protectia civililor
trebuie sa fie luata in considerare si
integrata pe timpul tuturor

operatiunilor =~ militare,  incluzand

operatiunile pentru pace si pe timpul
Neluand in

conflictelor armate.

considerare  scopul  principal al
operatiunii, protectia civililor este
importantd din motive morale, politice,
legale si militare. Potrivit Legii
Conflictelor Armate, cunoscutd si ca
Dreptul Internatioanal Umanitar sau
Dreptul ~ Rdizboiului, civilii si toate
persoanele care nu iau parte la lupta
nu trebuie sa fie obiectul atacurilor si
trebuie sa fie protejate. Incepand din
anul 1999, s-au desfasurat 14 operatii
de. mentinere a pdcii si In cadrul
acestora ~a fost autorizat sa se
foloseasca forta pentru a proteja civilii
(Protection of  Civilians. Military
Reference Guide 2018, p. 1).

Dintr-o perspectiva militara,
operatiunile umanitare pot fi efectuate
ca parte a unei operatiuni mai largi de
sustinere a pacii sau intr-un scenariu
de operatiuni non-pace, care are ca
obiectiv principal atenuarea suferintei
umane. Ambele se desfasoarda @ in
circumstante = in  care = autoritatile
competente nu pot, si- in unele cazuri
nu doresc, sa participe la acordarea
unui ajutor adecvat populatiei.

Kees Homan, general maior in
olandez,

retragere  si  cercetator

considera ca intr-o operatiune de
sustinere a pdcii, existd o serie de
mdsuri discrete pentru a asigura
protectia populatiilor tintd. Un set de
mdsuri de protectie se refera la
protectia actiunii umanitare si include
apdrarea convoaielor si Intretinerea

coridoarelor umanitare. Ar putea



include, de asemenea, utilizarea
fortelor de securitate pentru a proteja
stocarea si distribuirea ajutorului
umanitar. Un al doilea set de masuri se
refera la protectia fizicd a populatiilor
din locatii sigure si discrete. Aici poate
fi util sa se faca distinctia intre zonele
sigure mai mari, unde oamenii raman
in casele si comunitatile lor, si asa
numitele ,paradisuri sigure”, unde se
adund oameni din zona apropiata care
cauta protectie (Homan 2008, p. 74).
Cercetdtorul american Victoria
K. Holt, in perioada 2009-2017 loctiitor
al secretarului de stat american pentru
securitate internationala din biroul
Afaceri Organizationale Interntionale,
din cadrul Departamentului de Stat al
Americii, creioneaza cateva roluri
potentiale ale fortelor militare pentru
protectia civililor:
1) Protectin ca o obligatie pe timpul
desfiaturdrii razboiului. Conventiile de la
Geneva si alte legi internationale obliga
fortele armate sa minimizeze ranirea si
uciderea civililor, distrugerea
infrastructurilor - civile, sa permita
acordarea  ajutorului  din  partea
agentiilor umanitare impartiale, iar
puterea ocupantd este responsabila
pentru securitatea si bunastarea  de
baza a populatiei civile.
2) Protectia ca misiune militard pentru
prevenirea uciderilor in masd. Potrivit
principiilor introduse de catre Comisia
pentru Interventii si Suveranitate

Statald, o misiune de protectie este
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organizata si dislocata strict pentru a
preveni violentele la scara larga
impotriva civililor.

3) Protectia ca sarcind in cadrul
operatiilor pentru pace sub egida ONU.
Protectia civililor este vazuta ca una
dintre multele sarcini ale ofiterilor
pentru pace din cadrul ONU, insa este
greu de crezut ca este scopul central al
operatiunilor.

4) Protectia prin  asigurarea  zonei
securizate pentru actiunile umanitare.
Fortele armate realizeaza securitatea
extinsa a unei zone, permitand
organizatiilor umanitare sa asigure
suport civililor din acea zona.

5) Protectia - prin  asistenti/design
operational. Protectia este vazuta si ca o
forma de prezenta fizicd a fortelor
militare si de descurajare indreptata
cdtre fortele cu alte scopuri decat cele
pasnice, = in  cadrul programelor
umanitare, ca de exemplu In cazul
taberelor de refugiati.

6) Protectia ca utilizare a - fortei
traditionale. Anumiti ganditori militari
evidentiaza faptul ca civili vor
experimenta o mai bund protectie
dupd ce o fortd militara a fost folosita
pentr a opri actiunile inamicului (Holt
2006, p. 2).

In ceea ce priveste NATO, in
urma cu cativa ani, aceasta organizatie
politico-militara a initiat o agenda
ambitioasa  pentru  Imbundtatirea
protectiei civililor, prin adoptarea

succesiva a Politicii NATO pentru



Protectin  Civililor, in anul 2016 si a
Conceptului NATO pentru Protectia
Civililor in  anul 2018,

documente aflandu-se inca In mod

ambele

notabil in faza de operationalizare
(Preparing to DProtect: Advice on
Implementing NATO’s Protection of
Civilian Policy 2018, p. 6). In'domeniul
protectiei civililor, NATO a jucat rolul
de pionier prin stabilirea de standarde,
instrumente si practici, care ar trebui sa
inspire natiuni si guverne din intreaga
lume. ~Aceastd abordare examineaza
mediul civil In ansamblu, inclusiv
identificarea amenintdrilor si
vulnerabilitatilor care afecteaza
comunitati intregi, precum si punctele
forte si rezistenta acestora. De
asemenea, oferd Indrumadri pentru
identificarea grupurilor vulnerabile si
pentru a tine seama de nevoile lor
specifice de protectie.

Mai mult decat atat, In ultimii
trei ani, si NATO a imbratisat din ce in
ce mai mult conceptul de securitate
umanad, iar in prezent are in vedere
crearea  unei  unitati = destinata
securitatii umane, care ar putea
consolida o serie de ,subiecte
transversale”, inclusiv problemele de
gen, ,copiii In conflictele armate”,
protectia civililor, traficul de oameni si
protectia bunurilor culturale.

Cadrul pentru protectia civililor
al NATO ofera un bun punct de
plecare pentru a intelege modul in care

armata poate reduce daunele civile,

precum si ce orientdri practice, politici
si practici pot fi luate in considerare in
operatiuni militare si activitati. Factorii
de decizie sunt invitati sd integreze pe
deplin o perspectiva civila in ciclul lor
operational, evaludri ale riscurilor,
constientizare situationald si
intelligence, precum si in planificarea,
proiectarea si desfasurarea
operatiunilor.

In timp ce abordarea NATO
pune accentul pe protectia fizica,
aceasta difera usor de conceptele
dezvoltate de ONU si Uniunea
Africand. Conceptul ONU pentru
protectia civililor este conceput pentru
misiunile de mentinere a pdcii cu
mandate de protejare a  civililor,
desfasurate sub autoritatea capitolului
VII din Carta Natiunilor Unite, dar cu
acordul natiunii gazda. ONU are o
abordare pe trei niveluri a protectiei
civililor: 1) protectia prin procesul
politic, 2) protectia impotriva violentei
fizice si 3) stabilirea unui mediu
protectiv (The Protection of Civilians
in United Nations Peacekeeping 2019,
p- 9). Uniunea Africana defineste
protectia civililor iIn mod similar, ca
,activitati intreprinse pentru
imbundtatirea securitatii populatiei si a
persoanelor expuse riscului si pentru
asigurarea

respectarii  depline a

drepturilor ~ grupurilor si  ale
individului recunoscute in cadrul
instrumentelor regionale (Draft

Guidelines for the Protection of



Civilians in African Union Peace

Support Operations 2010, p.5).

3. CONCLUZII

Relatiile internationale si lumea
in general se confrunta cu o paradigma
relativ. noua In ceea ce priveste
abordarea securitatii. Pasi pentru
trecerea de la abordarea traditionala a
accentul

securitatii, cizand  pe

securizarea granitelor statale,
integritatea cetatenilor trecand pe locul
doi, la abordarea securitatii umane, in
cadrul cdreia individul este pozitionat
in centrul eforturilor statului si a
organizatiilor internationale, pentru
salvgardarea drepturilor si libertatilor
acestuia, s-au facut, In acceptiunea
unora alerti, dar in a altora mici si rari.
Cert este ca trendul Inceput in anul
1994 in mod oficial trebuie sa continue,
iar pentru facilitarea acestuia se
impune o colaborare stransa intre
guvernele lumii si organizatiile
internationale cu responsabilitati in
asigurarea securitatii umane.

Atat timp cat rdzboaiele sunt
duse printre, impotriva si in apararea
civililor, abilitatea de a proteja civilii va
continua sd fie o capabilitate cheie.
Misiunile = militare = care implica
protectia populatiilor civile, fie ca
obiectiv central, o sarcind in cadrul
misiunii sau ca rezultat general al
actiunii de asigurare a securitatii,

reprezinta roluri pozitive pentru
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partea militard. Conceptele militare
traditionale se aplicd pentru asigurarea
securitatii si stabilitatii extinse, cum ar
fi protejarea convoaielor, securizarea
unei tabere si dezarmarea grupurilor

armate.
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Sfarsitul jocului in Afganistan: retragerea SUA si lupta pentru hegemonie globala
cu China
The end of the game in Afghanistan: the US withdrawal and the fight for global
hegemony with China
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Abstract: Una dintre cele mai cunoscute expresii definind rolul Afganistanului
in istorie este ,cimitirul imperiilor”. Retragerea armatei americane inainte de data
planificata initial si recucerirea rapidad a acestei redutabile fortarete de catre talibani,
cu mult inainte de data agreata in acordul cu SUA, sunt evenimente de importanta
geostrategica mondiald. Dar aceste evenimente se coreleaza cu o noud realitate
geopolitica pe care lucrarea de fata o abordeaza: jocul la scard planetara pentru
putere, influenta si control intre. America si China, In prezent aparent in favoarea
ultimei. In opinia autorului, contrabalansarea Chinei lui Xinping este o problema de
interes comun pentru Uniunea Europeana si SUA si cea mai buna cale de urmat ar fi
o consolidare multisectoriala si multivectoriala a aliantei transatlantice.
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geopolitica; securitate.

Abstract: One of the most well-known expressions defining the role of
Afghanistan in history is "the cemetery of empires." The withdrawal of the US
military ahead of schedule and the rapid recapture of this formidable fortress by the
Taliban long before the date agreed in the US agreement are events of global
geostrategic importance. But these events correlate with a new geopolitical reality
that this paper addresses: the global game for power, influence, and control between
America and China, now seemingly in favor of the latter. In the author's view,
China's counterbalancing of Xinping is a matter of common interest to the European
Union and the United States, and the best course of action would be a multi-sectoral
and multi-vector consolidation of the transatlantic alliance.
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Introducere

Modul in care s-a incheiat
razboiul din Afganistan poate parea
cel putin ciudat pentru cei care
studiaza conflictele militare folosind
scala clasicd a puterii de foc sau a
capacitatii tehnologice si operationale.
O armata state-of-the-art se retrage,
aproape precipitat, dupa 20 de ani de
lupte si dupa un acord politic al SUA
cu adversarul sau mult mai modest,
talibanii, acceptand predarea
controlului teritoriului afgan acestora
si sperand, iluzoriu, ca statul afgan
intarit si armata sa modernizata,
aproape ‘de standardele NATO, vor
putea face fatd unor militii aparent slab
echipate.

Realitatea de pe hartie a fost,
insa, diferita fata de cea din teren, inca
de la inceputurile insurgentei din
Afganistan. Istoria o aratd mereu:
razboiul asimetric nu e fatalmente
castigat, In orice scenariu, de partea
mai puternica. lar Afganistanul,
cimitirul imperiilor, a demonstrat, nu o
datd, aceastd realitate. Afganistanul a
fost a bridge too far (un pod mult prea
indepdrtat) pentru Imperiul Seleucid,
pentru Imperiul Britanic (3 invazii) si
pentru cel sovietic (3 invazii). Desi
frecvent cuceriti de imperiile din jur
(macedonean, persan, califatul arab,
mongol, timurid, mogul, Sikh), afganii
au dat mult de furca guvernatorilor,

satrapilor, conducatorilor de district

trimisi sd guverneze si civilizeze acest
urias desert montan din Asia Centrala.

Privind din punct de vedere
geostrategic, sfarsitul jocului din
Afganistan poate fi mai bine inteles.
Marile Puteri s-au retras din regiunile
pe care nu le-au putut controla cu
costuri acceptabile umane si materiale,
ba mai mult, am putea adduga costuri
imateriale, cum ar fi prestigiul si
legitimitatea. Povestea rdzboiului din
Afganistanului lansat de SUA si
coalitia sa antiterorista in 2001 se
inscrie in aceeasi categorie cu conflicte
mai vechi sau mai noi, precum cele din
Vietnam, Somalia sau Irak, dar, mai
ales, pare o repetare fatidicd a
razboiului dus de sovietici impotriva
mujahedinilor afgani in anii ‘80 ai
secolului trecut. Dar semnificatia sa
poate fi chiar mai importanta daca
plasam acest eveniment (retragerea
SUA si aliatilor sai in 2021) intr-un
context mai amplu, cel al luptei pentru
suprematie globala dintre Statele Unite
ale Americii si Republica Populara
Chineza. Acest conflict intre actualul
hegemon global (SUA) si actualul
pretendent hegemonic (China) se
intampla la o scard de putere ne mai
intalnita in istoria umanitatii. Este de
investigat dacd  retragerea  din
Afganistan nu va reprezenta, peste
cativa ani, privita retrospectiv,
momentul In care s-a produs tranzitia
de putere hegemonica dinspre SUA

spre China. In tot cazul, retragerea



americand se intampla pe fondul unei
redirectiondri a intereselor geopolitice
si geostrategice ale SUA dinspre zona
Orientului Mijlociu spre cea din
Pacific, pe  fondul  ascensiunii
fulminante a puterii de la Beijing, care
ameninta pozitia de putere globala a
Americii.

Procesul a inceput inca din
timpul administratiei Obama care
stabilise ca tinta anul 2014 pentru a
incheia razboaiele costisitoare ale SUA
cu lumea islamica (Irak si Afganistan).
Totodata, in anii precedenti ai
administratiei Obama, pozitiile SUA si
Chinei s-a schimbat fundamental de la
cooperarea, 1In = probleme = majore
globale, spre confruntare. - Jeffrey
Bader, fost Senior Director pentru
Afacerile Asiatice In Consiliul National
de Securitate al SUA In acea timpul
administratiei Obama remarca, intr-un
interviu din 2020, ca au fost patru
probleme in raporturile sino-americane
care au fdacut ca SUA sd intre in
coliziune cu China (Barboza, Bader,
2020):

1. Scufundarea unei nave sud-
coreene in 2010 de ‘catre
nord-coreeni = China a cerut
retinere In pedepsirea Coreei
de Nord;

2. Conferinta de la Copenhaga
cu privire la clima din 2009 -
China nu si-a asumat

statutul de principal
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producator de gaze cu efect
de sera global;

3. [Escaladarea disputelor din
Marea Chinei de Sud din
2011-2012 — China tot mai
asertiva In cerintele ei asupra
unor insule precum cele din
arhipelagul Natuna, la mii
de mile departare de tarmul
Chinei si aflate in interiorul
ZEE a

(“diplomatia

Indoneziei
chinezd a
canonierei”);

4. Intanirea presedintelui
Obama cu Dalai Lama si
vanzarea de arme
Taiwanului in valoare de 6
miliarde de dolari (2010) -
amenintari din partea Chinei
la adresa intereselor

comerciale ale SUA.

Desigur, aceste consideratii
tactice nu sunt singurele motive pentru
schimbarea climatului in relatiile sino-
americane, asa cum vom explica mai
jos. China populara a lui Jinping nu
mai este China lui Deng sau Zemin.
Greutatea ei geopolitica si
geoeconomica s-a triplat in ultimele
decenii, apdsarea ei asupra balantei
mondiale de putere fiind tot mai
accentuatd. Asadar, nu e o coincidenta
faptul ca atitudinea binevoitoare a
uriasului asiatic s-a schimbat drastic in
mai putin de un deceniu si jumatate.
Mai mult, ascensiunea fulminanta la

putere a presedintelui Jinping In primii



sdi ani la guvernare (2012-2013)
coincide si mai frapant cu cresterea
asertivitatii. =~ Chinei in  politica
internationala. Jinping este un nou tip
de lider autoritar, un personaj mult
mai putin dispus spre compromisuri
cu Occidentul. Pe fondul pandemiei de
Covid-19, Jinping nu a mai cdlatorit in
afara Chinei de aproape 2 ani si chiar
daca a participat la cateva summit-uri
online, lipsa unei comunicdri directe
poate amplifica si mai mult starea de

tensiune dintre China si Occident.

Semnificatia geopolitica a retragerii

din Afganistan

Presedintele american Joe Biden
anunta, emfatic, in discursul sau din 31
august 2021, motivele interventiei
americane in Afghanistan, dar si ale
retragerii SUA din aceasta tara: “Va
amintiti de ce am mers in Afganistan
in primul rand? Pentru ca am fost
atacati de Osama bin Laden si Al-
Qaeda pe 11 septembrie 2001. i acestia
isi aveau sediul in Afganistan. I-am
facut dreptate lui bin Laden pe 2 mai
2011, acum peste un deceniu. Al-
Qaeda a fost decimata. Va sugerez, cu
respect, sd va puneti aceasta Intrebare:
Dacd am fi fost atacati pe 11
septembrie 2001 din Yemen si nu din
Afganistan, am fi intrat vreodata in
rdzboi in Afganistan, chiar daca
talibanii au controlat Afganistanul in

anul 2001? Cred ca raspunsul sincer

este nu. Asta pentru ca nu avem niciun

interes vital in Afganistan, in afara de a

preveni un atac asupra patriei
americane si asupra prietenilor nostri.
Si acesta este adevarul astazi”. Ceea ce
nu a mentionat presedintele Biden in
discursul sau este faptul ca incepand
din 7 octombrie 2001 si timp de 13 ani
operatiunea militara din Afganistan
impotriva regimului taliban si Al-
Qaeda s-a numit Enduring Freedom
(Libertate

considerabil de cetateni afgani au

Durabild). Un  numar

crezut, probabil, cd aceasta se refera si
la ei. Scenele  sfasietoare de pe
aeroportul din Kabul o dovedesc.
Retragerea Statelor Unite din
Afganistan este consecinta fireasca a
incapacitatii fortelor sale militare si a
celor aliate (includem aici armata
afgand) de a incheia conflictul inceput
in 2001 intr-o maniera definitiva, dar si
favorabild aliatului lor, statul afgan.
Discursul presedintelui Biden
accentueaza ~ faptul ca obiectivele
razboiului din Afghanistan au fost
Al-Qaeda,

capturarea sau uciderea lui Bin Laden,

limitate. Distrugerea
stoparea terorismului islamist de la a
mai putea ataca obiective americane,
toate acestea au fost, fara indoiala,
obiective ale rdzboiului impotriva
terorismului. Dar  rdazboiul din
Afganistan s-a transformat, dupa cum
era de asteptat, intr-un rdzboi de
insurgentd. Acest tip de razboi a fost

intotdeauna un razboi greu de castigat



de catre forte de interventie externe,
asa cum o indica evidenta empirica.
Asta explica de ce acest tip de razboi a
devenit cel mai frecvent In epoca
contemporand. Paradoxal, chiar cazul
Statelor Unite si al insurgentei lor
impotriva Marii Britanii (razboiul
revolutionar american din secolul al
XVIlI-lea) este o demonstratie extrem
de relevanta a eficacitatii unui razboi
de gherila si de insurgenta asupra unui
adversar cu motivatii chestionabile:
Dar esecul Statelor Unite mai poate fi
motivat, In opinia noastra, si de alti
factori importanti, intre care si ,reteta”
financiara.

SUA au cheltuit foarte multi
bani cu mentinerea si inzestrarea
fortelor sale de ocupatie, precum si
echiparea si antrenarea armatei afgane
guvernamentale, dar au neglijat
sectorul social. Ipoteza
neoconservatorilor americani a fost ca
este suficient sd Invingi fortele “raului”
care se -opun tendintelor natural-
democratice ale oamenilor si restul va
apdrea de la sine: democratia liberala si
economicd, drepturile omului si statul
de drept, finalmente prosperitatea
economica si securitatea sociala.
Ideologia neoconservatorilor lui Bush
nu s-a adeverit In teatrele de
operatiuni din Afghanistan si Irak,
doua tari majoritar musulmane
profund ancorate in traditii ancestrale.
Peste 2,3 trilioane de dolari, costul

platit de America pentru razboiul din
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Afganistan potrivit unui studiu recent
al Brown University (The Cost of War
Project, 2021), nu au fost implicate,
cum ar fi trebuit, si In cresterea
capitalului social, dezvoltarea unei
birocratii  eficiente si eliminarea
coruptiei. Planul Marshall pentru
Afganistan. nu a existat niciodata.
Societatea afganad, organizata
traditional, nu s-a reformat niciodata.
Talibanii au asteptat In vdile lor
montane sd plece invadatorii, cum au
facut-o intotdeauna afganii si au
contraatacat ori de cate ori au avut
ocazia.

Esecul costisitor al Americii in
Afghanistan atrage dupa sine alte
consecinte, poate mai putin dorite de
americani. SUA a suferit o lovitura
teribild la adresa reputatiei sale
internationale. Aceasta este legata si de
modul precipitat In care s-a realizat
retragerea fortelor armate si
personalului  civil american. Spre
deosebire de americani, sovieticii s-au
retras -ordonat din Afghanistan). Un
veteran al armatei sovietice care a
luptat in rdzboiul din Afganistan,
Serghei ~ Opalev, spunea intr-un
interviu din - septembrie 2021 ca
“Principalul lucru [legat de retragerea
sovietica, n.n.] este ca a fost organizata.
Din perspectiva noastra, evacuarea a
fost realizata corect... Am ldsat
infrastructura civila, dar am luat toate
tancurile si mitralierele cu noi”

(Maynes, 30 septembrie 2021).



Pardsirea Afghanistanului de
catre  americani este, 1nsa, o
oportunitate fantasticd pentru a umple
golul ldsat de singura superputere a
lumii, la fel cum a fost cazul retragerii
sovietice din 1989. Mai mult,
prabusirea instantanee si inexplicabila
a regimului pro-american dela Kabul a
facut si mai mult rau decat retragerea
in sine a SUA. Criticile din interiorul
SUA, dar si de la adversarii majori ai
acestora nu au intarziat sa apara.
Statele asiatice au inceput sa curteze
aproape imediat regimul de la Kabul.
Rusia lui Putin a facut-o, poate, din
teama renasterii islamismului radical
la frontierele sale sudice, dar China,
desi are probabil o motivatie
asemanatoare tinand cont de situatia
din Xinjiang, are o motivatie in plus in
Afghanistan: inlocuirea puterii
hegemonice din orice redutd parasita
de aceasta.

Dupa preluarea rapidd a
Afghanistanului de catre talibani, pe
fondul unei lipse totale de reactie a
guvernului considerat legitim de la
Kabul si a armatei regulate a statului
afgan, tarile occidentale s-au grabit sa
inghete fondurile statului afgan
(numai administratia Biden a Inghetat
fonduri de 10 miliarde de dolari la data
de 13 septembrie 2021), in vreme ce
China a pastrat deschisa ambasada sa
din Kabul, a promis ajutor imediat si a
aplicat politica care deja a consacrat-o

in privinta relatiilor sale internationale:

nu conditioneazd ajutorul economic si
investitiile de respectarea anumitor
criterii politice, asa cum o fac UE sau
SUA. Asemenea scenarii s-au derulat
deja In multe state africane, unde
China investeste fara conditionalitati
politice sume uriase de bani in
schimbul  accesului la resursele
minerale de care are nevoie. O face
chiar si In Serbia, o tarda europeana
posibil  candidata la  integrarea
europeana. Zhou Bo, un fost colonel in
Armata de Eliberare a Poporului a
Chinei scria recent in New York Times:
“Odata cu retragerea SUA, Beijingul
poate oferi ceea ce Kabulul are cea mai
mare nevoie: impartialitate politica si
investitii economice (-.4)
Afghanistanul, In schimb, are ceea ce
pretuieste China cel mai mult
oportunitdti = In  infrastructurd si
dezvoltarea industriei — zone in care
capabilitatile Chinei sunt fara rival - si
sd acceseze depozite minerale 1In
valoare de pana la 1 trilion de dolari
americani” (Bostock, 2021).

Fard a avea glazura ideologica
pe care o afisa URSS, China lui Xi
Jinping incepe sd fie vazutd ca un
posibil campion al intereselor celor
multi si nemultumiti, inclusiv de catre
palestinieni  care  cereau  recent
Beijingului sa studieze problema lor si
astfel invitau China sa devina un actor
major al negocierilor de pace din
Orientul Apropiat. S$i aceasta se

datoreaza, indirect, retragerii SUA din



Afghanistan, vazutd de wunii ca o
abandonare a crezului american 1in

politica externa”.

Teoria tranzitiei de putere

hegemonica si cazul sino-american

Istoricii universalisti  clasici si
moderni (de la Ibn Khaldun, Arnold
Toynbee, Oswald Spengler pana la
contemporanul nostru Paul Kennedy)
sustin ca istoria mondiala este ciclica,
ca Marile Puteri se comporta asemenea
unor organisme vii, adicd se nasc, cresc
in dimensiuni si putere, decad si mor.
Un ciclu de putere hegemonica
exercitatd de un stat X se incheie atunci
cand o putere aspiranta la statutul de
putere hegemonica (statul Y) reuseste
pe cale pasnicd sau violenta sa
inlocuiasca statul X. Pot exista si
situatii mai echivoce, in care nu exista
o singurd putere hegemonica, dar
acestea nu prea sunt comune ultimelor
secole. Mai mult, de cele mai multe ori
tranzitia de putere este violenta, in
urma unor razboaie.

Teoria clasicd a tranzitiei de
putere a fost formulatd initial de ‘A. F.

K. Organski in lucrarea sa World

75 Acesta poate fi Insumat In cuvintele
urmatoare din declaratia misiunii
Departamentului de Stat al SUA din 2011
(valabil pana in 2017): “sa construim si sa
sustinem o lume mai democraticd, mai sigurd
si mai prospera in beneficiul atat al poporului
american, cat si al comunitatii internationale”
(vezi U.S. Department of State Agency
Sustainability Plan, 2011).
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Politics din 1958. Organski remarca
faptul ca revolutia industriala este cea
care dicteaza cursul tranzitiei de
putere in secolul XX. Toate statele
hegemonice si  statele-pretendent
hegemonic (challenger) au fost si vor fi
puteri industriale, cu populatii mari si
guverne eficient-organizate. Chiar si
pentru natiunile . non-industrializate,
cu populatii mari, industrializarea
poate creste dividendele necesare
puterii nationale (Organski, 1958, p.
301). Aceasta ultima afirmatie a lui
Organski explica foarte bine de ce
industrializarea competitiva a devenit
baza cresterii puterii nationale la toate
statele In curs de dezvoltare din
ultimul secol. Cum era firesc, atunci
cand procesul a atins cea mai populata
natiune a lumii, China, era de anticipat
faptul ca aceasta se va transforma
rapid in cel mai puternic pretendent
hegemonic = din istorie, 1In  ciuda
faptului ca putini au crezut cu
adevdrat ca acest fapt se va produce in
viitorul apropiat.

Dezvoltarile mai recente ale
teoriei tranzitiei de putere (Ikkenberry,
Gilpin si Kaplan) au pus accentul fie pe
caracteristicile ~ puterii la  nivel
domestic, fie cum acestea influenteaza
relatiile dintre actorii internationali sau
schimbadrile structurale la nivelul
sistemului international (Pop,
Grigoras, 2018, pp. 1-2). Remarcabil
este faptul cd si prin raportare la aceste

consideratii teoretice modelul sino-



american de tranzitie de putere pare
plauzibil. Pentru o mai buna intelegere
a acestui transfer potential, trebuie sa
analizam conditiile istorice in care
Statele Unite s-au afirmat ca puterea
hegemonicd a sistemului international.
Secolul american a Inceput
acum aproape 100 de -ani, cand
presedintele Wilson, unul dintre liderii
miscarii progresiste din Statele Unite, a
condus America prin transeele
Primului Razboi Mondial de partea
“buna” a istoriei, cea a Invingatorului.
Aportul SUA 1in victoria Antantei a
fost unul decisiv, asa cum o recomanda
postura acestora de cea mai mare
putere industriala a lumii. Dinainte de
a pune piciorul pe pamant european,
Wilson si-a semnalat clar intentiile sale
de a civiliza politica internationald pe
bazele pe care progresismul american a
reusit sa le impuna acasa. O lume mai
liberala, mai deschisa tuturor
oportunitdtilor ~economice, cu ‘un
comert liber pe mari libere, cu tdri in
care popoarele sa-si determine mai
liber destinul, o lume in care valorile
republicane sa Inlocuiasca traditiile
autocratice, acesta era visul american
pe care presedintele Wilson dorea sa-1
Impartdseasca cu restul umanitatii.
Tranzitia de putere globala cdtre
America a reusit deoarece stafeta era
predatd acesteia de un actor global care
impartasea aceleasi valori democratice
si  liberale, Marea Britanie, o

superputere care guvernase gratios

secolul care a precedat secolul
american, dar care esuase in lupta sa
de a pondera ambitiile unui pretendent
hegemonic agresiv, Germania lui
Wilhelm al II-lea. America a preluat
povara hegemoniei de la britanici
deoarece structura puterii mondiale se
schimbase,  devenind defavorabila
puterilor  de  dimensiuni  mici.
Capitalismul american era noua forta
motrice ce guverna lumea in plina
revolutie industriald, dar si o imensa
provocare. pe care numai un stat
democratic mai bine organizat si mai
eficient, precum Statele Unite ale
Americii, putea sd o depdseasca. SUA
au stabilit -~ noile standarde ale
guverndrii, fara ca restul lumii sa
inteleaga acest fapt timp de mai multe
decenii (de pilda, Franta si Regatul
Unit au continuat sd sufere de iluzia
grandorii imperiale si dupa Al Doilea
Razboi Mondial).

Tranzitia® anglo-saxond = de
putere a fost cea mai pasnica predare a
hegemoniei din istorie. Ceea ce s-a
intamplat atunci poate a fost umbrit de
anii interbelici in care America parea
sa se reintoarcd spre sine Insasi, dar
criza mondiald Inceputa in 1929, din
punct de vedere economic, si incheiata
in cea mai mare conflagratie a
secolului XX, Al Doilea Razboi
Mondial, a indicat faptul cd SUA nu au
mai avut, 1In realitate, optiunea
retragerii din afacerile lumii. America

a contribuit decisiv la victoria



impotriva Axei si a devenit cea mai
influenta putere din istoria mondiala.

In 1945, Statele Unite detineau
50% din economia mondiald. Anii
postbelici pdreau a fi plini de
optimism. Promisiunile unei vieti mai
bune, mai prospere si mai indelungate
pentru cetdtenii Americii incepeau sa
se rasfranga asupra dorintelor pe care
le nutreau si ceilalti cetdteni ai planetei.
America a impus democratizarea vietii
publice si politice, a vietii economice si
triumful inovatiei tehnice in . toate
sectoarele  societdtii. = Dar  prima
promisiune a unui viitor mai bun s-a
ciocnit de realitatea dura, cinica, a
Razboiului Rece.

Réazboiul Rece a aratat ca sensul
istoriei ramane acelasi, cel al luptei
pentru putere iIntre sisteme societale
diferite si guvernand lumi apropriate
ca dimensiune si capabilitdti — ceea ce
numim Mari Puteri. Statele Unite si
Uniunea Sovieticd au fost inevitabil
atrase intr-o noua aventurd a
geopoliticii structurale, a luptei pentru
hegemonie la nivel mondial. Acest
lucru a fost cel putin aparent, deoarece
provocarea  sovieticd la  adresa
hegemoniei mondiale americane nu
era, In realitate, una simetrica. Sistemul
sovietic nu a reusit niciodata sa
rivalizeze in termeni de eficienta,
tehnologie si productivitate cu cel
occidental, tot asa cum nu reusise sa o
facd nici regimul nazist in anii ‘30-40
(vezi Maddock, 1981). Insi, Uniunea
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Sovietica reusise, cu costuri uriase si
folosind foarte frecvent deceptia
strategica, sd provoace Statele Unite
intr-un sector cheie al puterii globale,
cel militar. Varful de lance al acestuia,
arsenalul nuclear, a provocat vigilenta
obsesiv-compulsiva a Americii pentru
aproape un jumatate de secol”. Cele
doud superputeri s-au cuprins intr-o
inclestare strategicd titanica, jucand un
joc de sah la scard planetara pana cand
competitorul mai slab, URSS, a reusit
sd patrundd, in final, sensul cuvintelor
lui Tucidide: “Cei puternici fac ce vor,
iar cei slabi sufera ceea ce trebuie”
(Istoria ~ razboiului  peloponeziac, cap.
XVII, Conferinta meliana sau soarta
Melos-ului).

Dar in cursul Razboiului Rece
americanii au comis o eroare potential
fatald, in opinia noastrd, pentru
propria lor capacitate de a-si pastra
puterea hegemonica: cooptarea Chinei
comuniste  Intr-o cvasi-alianta  ce
aminteste, pastrand proportiile, de
pactul - Hitler-Stalin (sau Molotov-
Ribbentrop) din 1939. Nu este vorba de
finalitatea acelui pact nefast, ci de
diferentele ideologice si structurale
intre cele doua puteri SUA si

Republica Populard Chineza, la fel de

76 Sensul afirmatiei se refera la faptul ca, in
timpul Rézboiului Rece, decidentii americani si
chiar expertii in domeniul relatiilor
internationale au presupus, uneori nefondat,
superioritatea sovieticdi In anumite sectoare,
mai ales cel al armamentului conventional, dar
si predispozitia URSS pentru strategii militare
aggressive, in locul unei abordari defensive.



mari ca si cele intre Germania nazista
si URSS-ul lui Stalin. SUA erau liderul
lumii libere, iar China comunista era
un actor Inapoiat economic si
sustinator al unei ideologii totalitare ce
aminteste astazi mai mult de Coreea de
Nord decat de China lui Jinping. Dar
China a fost elementul necesar, in
viziunea lui Nixon si Kissinger, al unei
strategii triunghiulare care sa forteze
Uniunea Sovieticd sda negocieze, pe
fondul unei crize sociale americane
care va prilejui si pierderea razboiului
din Vietnam. $i atunci - ca si in alte
momente - America s-a dovedit prea
optimista in privinta noilor relatii
bilaterale si prea pesimista in privinta
celor vechi (teama de sovietici era
exageratd). Pariul lui Roosevelt cu
China ca jandarm global postbelic,
alaturi de puterile occidentale si URSS,
revenea In scend intr-o noua formula,
gandita de Nixon si Kissinger la
inceputul anilor "70 ai secolului XX: o
China aliatd cu SUA impotriva URSS.
Dar logica “inamicul inamicului meu e
prietenul meu” nu se aplicd, In
realitate, si acestui caz. Mao Zedong se
opunea  URSS

abandonare de catre aceasta a

pentru  pretinsa
revolutiei mondiale comuniste, chiar si
cu pretul unui rdzboi termonuclear.
Relatia cu China a fortat URSS sa
negocieze cu americanii, ceea de a
condus la o perioadd de destindere,
dar nu si la incheierea conflictului

bipolar.

Deschiderea relatiilor  sino-
americane de la inceputul anilor '70 a
fost wutila, 1In realitate, viitorului
pretendent hegemonic al SUA, China.
Ascensiunea rapidda a lui Deng
Ziaoping la putere, dupa moartea lui
Mao Zedong, a schimbat, aparent,
China, pentru totdeauna. Aparenta
deschidere a lui. Deng, simbolizata
metaforic de proiectul “o tard, doud
sisteme”, a fost rapid imbrdtisata de
americani si vest-europeni ca un
adevarat miracol. Miracolul economic
chinezesc nu a fost, insd, si premisa
unui miracol politic chinezesc.
Raporturile SUA-China au fost
marcate, pe  parcursul  istoriei
diplomatice, de un amestec de suisuri
si coborasuri. Totusi, conflictul de
frontiera sovieto-chinez din 1969 a fost
un excelent prilej de apropiere intre
cele doua state. A urmat diplomatia
ping-pongului din 1971, vizita lui
Nixon 1in China din 1972 si
recunoasterea diplomatica completa a
Chinei de catre presedintele Carter in
1979 (inclusiv ‘politica “unei singure
Chine”). Politica presedintelui Reagan
a: continuat apropierea de China, in
ciuda asigurarilor strategice acordate
Taipeiului. Masacrul din  piata
Tiananmen (iunie 1989) a produs o
reactie dura din partea administratiei
americane Bush (supendarea vanzarii
de arme si inghetarea relatiilor
diplomatice), dar in ciuda pasilor

inapoi, care includ si bombardarea



“accidentala” a ambasadei chineze din
Belgrad in timpul bombardamentelor
NATO (mai 1999),
normalizeaza dupd scuzele oficiale
transmise de SUA si NATO oficialilor

chinezi, astfel 1ncat, 1In 2000,

relatiile  se

presedintele Clinton semneaza US-
China Relations Act care garanteaza
relatii comerciale permanente Chinei.
Mai mult, SUA sustineau, in 2001,
admiterea - RP.C. la Organizatia
Mondiald a Comertului. Intre 1980 si
2004 comertul SUA-China creste de la
5 miliarde de dolari la 231 miliarde,
China devenind al doilea partener
commercial al SUA din lume, dupa
Canada (CFR, 2021). Era stabilit deja
un pattern care va conduce China in
siajul SUA, devenind, in scurt timp a
doua economie a lumii, iar dupa criza
economica din SUA, principalul motor
de crestere economica la nivel
mondial.

Deng Xiaoping a jucat foarte
bine cartea simpaticului presedinte
chinez, prezent uneori la manifestari
tipic americane precum rodeo-ul din
Texas unde a aparut cu o pdldrie
texana (CFR, 2021). China s-a deschis
economiei mondiale, a trecut la o
economie bazata pe capitalism, dar
controlata atent de stat (joint venture-
urile cu companii strdine au fost bazate
pe procentul de aur detinut de statul
chinez din participatie). Occidentul a
beneficiat de deschiderea celei mai

mari piete de forta de munca, mult mai
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competitiva decat propria fortd de
muncd 1in privinta costurilor cu
salariile. Dar si profiturile uriase au
fost mai tentante decat remuscarile
morale pentru sustinerea unui guvern
totalitar, asa incat China a devenit,
intr-un timp foarte scurt, atelierul
lumii. Atat timp cat China a fost
multumitd doar cu dividendele unei
relatii comerciale fructuoase, lucrurile
au pdrut sd evolueze In mod pozitiv.
America era convinsd cd revolutia
economiei chineze va produce, in timp,
factorii care sa conduca = spre
liberalizarea politica a Chinei. America
spera ca aceeasi reteta care facuse din
Japonia -~ un partener important al
Occidentului va face si din China un
partener loial. China, de altfel, a parut
sd urmeze aceleasi principii ca si
Japonia postbelicd: = a profitat de
deschiderea  pietei ~mondiale si
globalizare, a spionat Occidentul cu
scopul de a copia tehnologia acestuia,
pastrand bariere comerciale interne
care sd permita mentinerea unei
balante de plati favorabile.

Liderii occidentali au incercat sa
mentind, cu urmasii lui Deng (sistemul
conducerii colective si prin rotatie a
partidului si statului), un dialog politic
legat de drepturile omului, situatia din
Xinjiang, Tibet sau Hong Kong, in
paralel cu cooptarea Chinei in
probleme de securitate regionala
(Taiwan, Coreea, Marea Chinei de

Sud) si globald (incilzirea globald). In



realitate, Statelor Unite nu le-au scdpat
amanunte esentiale din evolutia
Chinei, cum ar fi faptul ca in anul 2007
China a crescut masiv cheltuielile
militare cu 18%. Dick Cheney, Vice-
Presedintele SUA la acea data, observa,
intr-un tur diplomatic efectuat in Asia,
cd Intdrirea potentialului militar al
Chinei nu mai era consistentd cu
scopul sau declarat de “crestere
pasnica” (CFR, 2021). Dar situatia
economica volatila In care s-a aflat
SUA si Occidentul in urma crizei din
2008-2009 si nevoia de implicare a
Chinei in refacerea economiei globale a
permis acesteia sa 1si urmeze neabatuta
planurile’ economice, dar si cele
militare.

Surplusul urias acumulat de
China din participatia sa In economia
mondiald a condus la o dezvoltare fara
precedent a capitalului siu national. in
2001 China avea un PIB de 1333,67
miliarde USD, in timp ce in 2020
aceasta a atins 14.722,84 miliarde USD
(cel al SUA s-a situat la 20,94 trilioane
de dolari in 2020), in urma unei rate de
cresteri anuale medii de 13,74% (World
Data Atlas, 2020). Daca facem o
comparatie cu PIB-ul R.P.C. in 1979,
primul an din mandatul lui Deng
Xiaoping, constatam cd acesta era de
miliarde USD
(https://countryeconomy.com/gdp/chin

numai 178,3

a?year=1979). Rata de crestere a Chinei
nu are precedent in Intreaga istorie

umana, asa Incat putem afirma, fara

indoiala, ca era doar o chestiune de
timp ca Republica Populara Chineza sa
devina un rival global pentru Statele
Unite ale Americii, 0 noud
superputere.

Acum China nu mai era doar o
parte din economia globala si
fenomenul globalizarii, ci un
stakeholder  al

economici chinezi au intrat, inevitabil,

acestuia.  Gigantii
in coliziune cu gigantii Occidentului.
Cazul companiei Huawei, sanctionata
de presedintele Trump, este un
exemplu sugestiv. Interesele
economice, ~cele politice si cele
geopolitice au transformat China, intr-
un  timp relativ. scurt, Intr-un
competitor global al SUA.

Ceea ce a scapat multor analisti
este faptul cd, intr-o traditie ideologica
tipica comunismului, pe langa toate
aspectele relevate, mai existd unul care
impinge China pe o traiectorie de
coliziune cu America 'si = Europa:
dorinta regimului de a supravietui in
fata unui curent globalist “aparent
irezistibil. Acestui curent i se opune un
curent iliberal din ce In ce mai puternic
in unele societati din Europa de Est sau
Asia, care se opune tendintelor
hedoniste si aparent decadente ale
progresismului occidental, in numele
conservdrii unor valori traditionale.
Cazurile Rusiei lui Putin sau Turciei
lui Erdogan au atras atentia inclusiv

noilor lideri ai Chinei, care vad in



asemenea regimuri potentiali aliati
impotriva globalismului.

Cand si-a 1Inceput cariera
politica, presedintele Xi Jinping era
considerat un “printisor”, adica fiul
unui nomenclaturist de partid. El
reprezinta noul val politic din China,
dar, paradoxal, conducerea sa
reprezintd, formal vorbind, o revenire
la epoca presedintelui Mao. Cei doi
sunt, actualmente, singurele personaje
politice - mentionate 1In constitutia
R.P.C. Pentru Jinping s-a renuntat la
sistemul cu 2 mandate si s-a revenit la
sistemul maoist, cel al presedintiei pe
viata. Acest model autocratic se
regdseste, cel putin potential, si in
Rusia lui Putin si nu este, credem noi,
o0 surpriza alianta intre cei doi autocrati
care sfideazd ceea ce numesc ei
globalismul occidental. Aceasta este,
probabil, ultima piesa din puzzle-ul
relatiei strategice din America si China.
America este hegemonul in pierdere de
tonus dar In care  valorile
liberalismului au atins cele mai inalte
cote din istorie, urmare a tendintelor
progresiste din ultimele decenii. China
este, alaturi de Rusia, un bastion al
autocratiei neo-imperiale. Cele doua
sisteme se afld, aproape inevitabil, in
situatia de a disputa “ultimul” razboi

pentru controlul civilizatiei umane.

Concluzii
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Lumea intreaga spera ca relatiile
dintre SUA si China, doua natiuni
prinse, aparent, In capcana lui
Tucidide”, daca e sa creditam ideile lui
Graham Allison, nu vor escalada intr-
un conflict cu implicatii globale. Intr-
adevar, actiunile si retro-actiunile celor
doua state, mai ales in timpul
administratiilor americane Trump si
Biden si respectiv . administratiei
Jinping in China, par sa conducd
lumea spre un nou razboi rece si un
nou bipolarism. Ceea ce s-a intamplat
in Afganistan este, posibil, doar un
preludiu pentru ceea ce urmeaza sa se
intample, intr-o perioada extrem de
tulbure = a  politicii  internationale,
situata la confluenta dintre mai multe
crize: medicald (pandemia de covid-
19), economica (cu o componenta
energetica fundamentala), (geo)politica
si. nu in ultimul rand, de mediu
(schimbarea climatica). Dacd vorbim
deja de o tranzitie de putere
hegemonicd, este inevitabil sa ne
exprimdm temerea ca aceasta tranzitie
s-ar putea sa nu fie la fel de lipsita de
riscuri majore precum a fost cea intre
britanici si americani in urma cu 100 de

ani.

7 Capcana lui Tucidide este o idee
popularizatda recent de autorul american
Graham T. Allison, celebrul autor al lucrarii
Esenta deciziei: o explicatie a crizei rachetelor din
Cuba, in articolul sdu din 2012 “Thucydides’s
trap has been sprung in the Pacific” din
Financial Times si ulterior dezvoltata in cartea
Destined for War: Can America and China Escape
Thucydides’s Trap?.



Lectia pe care ar trebui sa o
invatam din conflictele din Irak si
Afghanistan este ca rdzboaiele sunt,
poate mai mult ca oricand, o sursa de
ruind nationald, nu pot conduce la
rezultate pozitive, oricate justificari le-
am gdsi. Ne reamintim modul in care
Europa s-a canibalizat, “in prima
jumdtate a secolului XX, in numele
luptei pentru hegemonie intre vechile
si noile imperii coloniale. Prosperitatea
adusa de globalizare nu este un fapt de
la sine inteles, ci trebuie sustinuta prin
mijloace pasnice, altfel dividendul
pacii, visat mereu de internationalistii
liberali, nu va fi iIncasat de nimeni,
niciodata, si va merge in conturile
razboiului.

Retragerea SUA din Afganistan
este pe deplin justificata din punct de
vedere economic, chiar si strategic. A
fost poate chiar si o uriasa reusita
logistica. Este adevarat ca ar fi fost
poate mai indicata o retragere mai
timpurie, asemanatoare celei din Irak,
dar schimbarile de strategie intre cele
patru administratii americane care au
razboiul

gestionat impotriva

terorismului au  influentat, ' fara
indoiald, evaluarea corecta a situatiei.
Dar ceea ce este frapant este faptul ca
Beijingul a Inceput sa se intereseze de
Afganistan mult mai devreme decat
momentul 2021. Ceea ce poate urma
este un pattern al retragerii puterii
hegemonice americane din mai multe

avanposturi, urmat de o “ocupatie”

chineza binevoitoare fata de regimuri
nu tocmai democratice si nu tocmai
favorabile drepturilor omului. Poate fi
acesta finalul momentului unipolar
american si inceputul tranzitiei de
putere hegemonica 1Inspre China?
Impresia pe care o indica actualmente
regimul Jinping este de izolationism,
dar oare nu reprezintd acesta, mai
degrabd, un moment de ragaz,
favorizat de pandemie si de situatia
economica complicatd din ultimul an,
tnainte de asaltul final? Intre timp,
Jinping,
presedintele © rus Vladimir Putin,

aliatul presedintelui

actioneaza dur in estul Europei, poate
incurajat tot de retragerea intempestiva
a SUA din Afganistan. Timpul
postmodern, tot mai alert, va raspunde
destul de curand acestor dileme care
apasa asupra securitatii globale.

Poate una dintre solutiile inca
putin explorate de-o parte si de alta a
Atlanticului ar  putea ajuta Statele
Unite sa-si- pdstreze o marjda de
manevra in relatia strategica tot mai
tensionata cu’ Republica  Populara
Chineza si Federatia Rusa. Aceasta ar fi
consolidarea aliantei transatlantice,
reprezentatd pana acum simbolic de
NATO, dar care ar putea si ar trebui sa
devina multisectoriala si

multivectoriald.  Sectorul  politico-
militar poate fi reprezentat, in
continuare, de Alianta Nord-Atlantica,
dar pasi importanti ar putea fi realizati,

pe termen mediu si lung, in celelalte



sectoare ale securitatii. Parteneriatul
dintre SUA si Uniunea Europeana
pentru o lume mai sigura, mai justa,
mai  prospera, mai  sustenabild
economic si ecologic, ar putea fi o
contrapondere  esentiala impotriva
tendintelor autocratice ale Chinei si

Rusiei.
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Amenintarile terorismului si ale crimei organizate transfrontaliere
la adresa securitatii interne a Uniunii Europene
Threats of terrorism and cross-border organized crime to the internal security of
the European Union
Cosmin-Adrian SERBAN?

Abstract: Evaluarea mediului international de securitate intr-un context nou
legat de riscurile asimetrice si transfrontaliere trebuie sa se axeze atat pe diminuarea
vulnerabilitatilor cat si pe prevenirea sau diminuarea nivelului amenintarilor si
implicd o activitate consensuald la nivelul UE prin adoptarea si aplicarea unor noi
strategii si standarde de securitate. Uniunea Europeana trebuie sa 1si imbunatateasca
permanent cooperarea In materie de aplicare a legii intre statele membre si sa isi
actualizeze instrumentele de care dispune in lupta de combatere a terorismului, fara
a compromite valorile comune ale UE, precum democratia, justitia si libertatea de
exprimare. Subiectul articolului are in vedere importanta si amploarea fenomenelor
de crima organizata si terorism in ansamblul general al noului mediu international
de securitate, pericolul pe care acestea il reprezintd si rdspunsul organismelor
nationale si internationale implicate in prevenirea si sanctionarea acestor infractiuni.

Cuvinte cheie: crimd organizata transfrontaliera, terorism, amenintari,

vulnerabilitati, securitatea umana.

Abstract: The assessment of the international security environment in a new
context related to asymmetric and cross-border risks must focus on both reducing
vulnerabilities and preventing or reducing the level of threats and involves
consensual work at EU level through the adoption and implementation of new
security strategies and standards. The European Union must constantly improve its
law enforcement cooperation between Member States and to update the tools at its
disposal in the fight against terrorism, without compromising the EU's common
values, such as democracy, justice and freedom of expression. The subject of the
article considers the importance and extent of organized crime and terrorism in the
general environment of the new international security environment, the danger they
pose and the response of national and international bodies involved in the
prevention and sanctioning of these crimes.

Keywords: cross-border organized crime; terrorism; threats; vulnerabilities;

human security.

78 Doctorand la Universitatea Nationald de Apdrare ,Carol 1”7, domeniul ,Informatii si Securitate
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Abordarea notiunii de securitate a
Uniunii Europene implicd evaluarea
noului mediul international de
securitate, a vulnerabilitatilor, a
potentialelor pericole si amenintdri la
adresa Statelor Membre ale UE in
contextul actual.

Riscurile si amenintarile la adresa
securitatii sunt:

Amenintari non-militare:  presiuni
politice, crize diplomatice, crize
economico-financiare, crize sociale,
diferende culturale, tensiuni
interetnice, dezastre naturale.
Amenintdri militare: Sectorul militar
are o dinamica proprie de dezvoltare
chiar si in statele in care controlul civil
asupra armatei este indiscutabil. Cursa
inarmarilor este o sursda importanta de
amenintare creatd de competitia
militard deschisa sau camuflata dintre
state”.

O noua categorie de riscuri sunt cele
asimetrice ~ si  transnationale® - ce
constau in actiuni armate si non-

armate  ce au drept consecinta

7 IFTODE F. Riscuri si Amenintari la Adresa
Securitatii Contemporane, Danubius
Universitas, Vol 1, No 1 (2019) p. 96 publicat in
https//journals.univ-
danubius.ro/Danubius/article/view/5652,
accesat la 10 decembrie 2020.

8 DOLGHIN N., SARCINSCHI A., DINU M.S.,
RISCURI SI AMENINTARI LA ADRESA
SECURITATII ROMANIEIL. ACTUALITATE SI
PERSPECTIVA p-24,
https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii
/riscuri_si_amenintari
_actualitate_si_perspectiva.pdf,accesat la 10
decembrie 2020.

publicat la
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posibilitatea aparitiei unor conflicte
care sa afecteze securitatea statelor.
Astfel de riscuri pot fi generate de
grupuri care promoveaza separatismul
sau extremismul, de  disputele
interetnice, interconfesionale si
incalcarea drepturilor omului. In
aceasta categorie intra si riscuri
precum crima organizatd, traficul de
arme si materiale strategice, fluxurile
masive de migranti.

Amenintarea asimetricd poate fi
definitd ~.ca ‘"evantaiul larg i
imprevizibil al operatiilor militare,
paramilitare si de informatie, conduse
de natiuni, organisme, indivizi sau de
forte indigene sau de plasare sub
comanda lor, ce vizeaza 1In mod
specific sldbiciuni si vulnerabilitati
intr-o guvernare inamica sau Intr-o
fortda armata.”s!

Avand iIn vedere relatia dintre
amenintdri,  factorii de  risc = si
vulnerabilitati, = putem  spune = ca
securitatea se poate asigura fie prin
diminuarea vulnerabilitatilor, fie prin
prevenirea sau micsorarea nivelului
amenintdrilor. De aceea se impune
necesitatea adoptarii si aplicdrii unor
noi strategii si standarde de securitate,

intarirea colabordrii intre guverne,

88 DUTU P.,, Amenintdri asimetrice sau
amenintdri hibride: delimitdri conceptuale
pentru fundamentarea securitdtii si apararii
nationale, pp . 24-25, disponibil la
https//cssas.unap.ro > pdf_studii >
amenintari_asimetrice, accesat la 7 noiembrie
2020.



institutii  multinationale, a cdror
activitate trebuie sa fie consensuala.

Criminalitatea in  Uniunea
Europeana si activitdtile infractionale
s-au accentuat si au capatat un
pronuntat caracter
transfrontalier/transnational si
organizational. Legea nr. 39/2003
privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate publicatd in
M.Of. nr. 50/29 ian. 2003, defineste la
articolul 2 alin ¢, infractiunea cu
caracter transnational orice infractiune
care:

a) este savarsitd atat pe teritoriul
unui stat, cat si in afara teritoriului
acestuia;

b) este savarsita pe teritoriul
unui stat, dar pregdtirea, planificarea,
conducerea sau controlul are loc, in tot
sau In parte, pe teritoriul altui stat;

c) este savarsita pe teritoriul
unui stat de un grup infractional
organizat care desfdsoarda activitati
infractionale in doua sau mai multe
state;

d) este sdvarsitd pe teritoriul
unui stat, dar rezultatul acesteia se
produce pe teritoriul altui stat.®

1. Crima organizata in context
international

Crima organizata In contextul

noului mediul international de

$2 PETRESCU E., TENDINTE IN EVOLUTIA
CRIMEI ORGANIZATE Revista de stiinte
militare  1/2019, p.124, disponibil la
https//www.ao0s.ro/RSMVo0l19Nr1(54), accesat
la 26 februarie 2021.

securitate reprezintd o problema
cruciald in numeroase state membre al
Uniunii Europene prin caracterul ei
tranfrontalier, implicatiile  sociale,
economice la nivel statal si individual.

Criminalitatea organizata se
caracterizeazd atat prin natura
conduitei infractionale, teoria
organizationald, cat si prin structura
grupului infractional, teoria retelei®

Teoria organizationala
utilizeaza anumite concepte care
definesc organizatia criminala
respectiv.: madrimea (numadrul de
persoane), formalizarea (regulile stricte
aplicabile ~in cadrul organizatiei),
diferentiere pe verticala (conducatori
ierarhici), diferentiere pe orizontala
(subordonati).®

In cadrul teoriei retelei se pune
accent pe modul de relationare in
cadrul grupului, respectiv
interactionare al indivizilor, indivizi
care au un rol specific in functionarea
retelei®® Grupul de criminalitate
organizatd are In = acceptiunea
documentelor juridice internationale,

urmatoarele caracteristici:

8 Klaus von Lampe, The interdisciplinary
dimensions of the study of organized crime, Trends
in Organized Crime, nr. 9(3), 2006, pp. 77-95,
disponibil la https//www.organized-crime.de,
accesat la 26 februarie 2021.

8 ibidem

8 Lefter A., Criminalitatea organizata. Abordiri
doctrinare si instrumente juridice internationale,
disponibil la www.dragomirlaw.ro > articles
»accesat la 26 februarie 2021.



e Participantii la infractiune sa fie
organizati intr-un grup de minim trei
persoane si asocierea lor sd nu fie
aleatorie;

e Grupul sa actioneze o perioada
de timp;

e Scopul comiterii In comun a
unei infractiuni grave este de a obtine
direct sau indirect un beneficiu.®

Infractiunile comise de aceste
grupuri includ furnizarea de servicii
ilicite (traficul de migranti, prostitutie,
munca fortatd), furnizarea de bunuri
ilicite (traficul de fiinte umane, de
droguri, traficul ilegal de arme si
materiale strategice) si  infiltrarea
afacerilor legitime sau a guvernului
(criminalitatea informatica, actele de
coruptie, santaj, spalare de bani).®”

Conventia ONU
combaterea criminalitdtii —organizate
transfrontaliere (UNTOC) din 15

noiembrie 2000 (Conventia de la

privind

Palermo), datorita sintacmei utilizata
Linfractiuni grave”, poate sa acopere noi
forme si dimensiuni ale criminalitatii
organizate transfrontaliere ca
infractiuni impotriva mediului, a

criminalitatii informatice, traficul cu

8% CONVENTIA Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, art. 2,
publicat in M.Of. nr. 813/8 noi. 2002.

8 Organized Crime Module 1 Key Issues:
Defining Organized disponibil la
www.unodc.org > accesat la 27 decembrie
2020.

116

obiecte de patrimoniu, traficul de
organe.®

Conventia si cele doua Protocoale
aplicabile traficului de fiinte umane, in
special femei si copii, respectiv traficul
de migranti au fost ratificate de
Romania prin Legea nr. 565/2002.%

In 2010, in cadrul celei de-a cincea
Conferinta ONU  s-a

conceptul si prin Rezolutia “Crima ca

redefinit

formd de afaceri” sunt evidentiate patru
criterii considerate a fi definitorii
pentru criminalitatea organizatd, si
anume:

e scopul - obtinerea de castiguri
substantiale;

e existenta wunor relatii bine
definite si_delimitate ierarhic in cadrul
grupului;

e valorificarea = relatiilor = de
serviciu ale participantilor la grup;

e pozitia sociald a participantilor

la grup, ocuparea de catre acestia a

8 https://mpviena.mae.ro/, accesat la 30
noiembrie 2020.

8 Legea mnr. 565/2002 pentru ratificarea
Conventiei - 'Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate, a
Protocolului privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii
transnationale organizate, precum si a
Protocolului Impotriva traficului ilegal de
migranti pe calea terestrd, a aerului si pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva transnationale
organizate, adoptate la New York la 15
noiembrie 2000, publicata in M. Of. nr. 813 din
8 noiembrie 2002.

criminalitatii



unor pozitii cheie In economie si
societate.”

2. Tendintele evolutiei crimei
organizate transfrontaliere in
Uniunea Europeana

Crima organizatd transfrontaliera
reprezinta una dintre principalele
amenintdri la adresa securitdtii statelor
membre ale Uniunii Europene cu
impact major asupra dezvoltarii sociale
si economice a acestora. Statele
membre au decis, In contextul
pericolului reprezentat de acest flagel
si paleta de infractiuni subsumate sa
defineascd  pentru’ prima  data

fenomenul. ,Crima organizatd
transnationald amenintd direct securitatea
internd a tuturor statelor membre ale
Consiliul Europei si contribuie in mare
mdsurd la compromiterea statului de drept
si a integrititii institutiilor democratice.””!
Acest enunt se regaseste in Cartea alba
a criminalitatii
organizate. Elaborat in 2012-2014 la

cererea Consiliului de Ministrii de

transnationale

catre ~Ad hoc Drafting Group on
Transnational Organised Crime (PC-
GR-COT), acest document identifica

domeniile in care trebuie actionat

% LEFTER A., Criminalitatea organizatd.
Aborddri  doctrinare i instrumente
juridice internationale, 11 aprilie 2017,
disponibil la https//www.juridice.ro,
accesat la 30 noiembrie 2020.

9% Cartea albd a criminalitdtii transnationale
organizate, 2014, p. 8, disponibila Ila
https://rm.coe.int/cartea-alba-a-criminalitatii-
organizate-transnationale/168070ab40, accesat
la 30 noiembrie 2020.

pentru  combaterea  criminalitatii

organizate transnationale si
modalitatea de a creste eficienta
actiunilor intreprinse in acest scop.
Relaxarea masurilor de control la
frontiera in spatiul Uniunii Europene
asigura libera circulatie a persoanelor
si bunurilor, implicit si cea a
delicventilor, a marfurilor, serviciilor si
capitalurilor ilicite. in plus,
tehnologiile de varf permit si
faciliteaza tranzactiile ilegale
anonimizate si spdlarea banilor de
catre gruparile de crima organizata
tranfrontalierd.” Pentru contracararea
acestor fenomene a fost adoptata
Decizia -~ 2009/902/JAI a Consiliului
pentru iInfiintarea Retelei Europene de
Prevenire a Criminalitatii (EUCPN).
Reteaua asigurd cadrul de cooperare
institutionala intre tarile membre UE,
sprijinind  totodatd activitatile de
prevenire a criminalitatii la  nivel
national si local. Decizia 2009/902/JAl
incrimineaza infractiunile legate de
participarea la o organizatie criminala,
urmareste armonizarea legilor tdrilor
Uniunii Europene privind
incriminarea acestor infractiuni si
stabileste sanctiuni aplicabile In cazul

comiterii acestora.”®

92 PETRESCU E., Idem, p. 125

% Decizia 2009/902/JAI a Consiliului din 30
noiembrie 2009 de instituire a unei retele
europene de prevenire a criminalitatii
(EUCPN) si de abrogare a Deciziei
2001/427/JAI disponibil la https://eur-
lex.europa.eu/.


https://rm.coe.int/cartea-alba-a-criminalitatii-organizate-transnationale/168070ab40
https://rm.coe.int/cartea-alba-a-criminalitatii-organizate-transnationale/168070ab40

In 2017, UE a adoptat planul de actiune

privind  combaterea  criminalitatii
organizate pentru perioada 2018 — 2021
si Directiva (UE) 2017/541 privind
combaterea terorismului, publicatd in
Jurnalul Oficial L 88 la 31 martie 2017.
Ciclul de politici ale UE pentru 2018 -
2021 a fost gandit in patru etape®™.
Evaluarea amenintarilor infractionale
cu impact asupra Uniunii Europene -
se realizeazd In baza unui document
elaborat de cdtre Europol care ofera o
imagine completd a principalelor
amenintari infractionale care afecteaza
Uniunea Europeand. Avand in vedere
natura evolutiei rapide a criminalitatii
transfrontaliere, Europol in cooperare
cu statele membre si agentiile UE cu
atributii in domeniu vor Intocmi
periodic acest tip de document care sa
permitd o revizuire pe termen mediu a
noilor amenintari.

Adoptarea prioritdtilor UE In materie
de criminalitate pentru perioada 2018-
2021. Pe  Dbaza

identificate in documentul elaborat de

recomandarilor

Europol, = Consiliul  a adoptat 10
prioritdati ale UE in materie de
criminalitate solicitand statelor
membre sa 1si asume, acolo unde este
cazul, rolul de coordonator  al
actiunilor pentru abordarea

multidisciplinard a acestora. O buna

% Mandatul ciclului de politici ale UE, doc.
10544/2/17REV 2, disponibil la https:// www.
consilium.europa.eu /ro/policies/eu-fight-
against-organised-crime-2018-2021/.
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cooperare intre politie, politia de
frontiera, autoritati vamale, judiciare si
administrative, precum si 1Intre
institutiile si agentiile UE este cruciala
in reusita acestui plan de actiune.
Pentru fiecare dintre prioritdti a fost
elaborat un plan strategic multianual
(PSM) pe o perioada de patru ani.
Aceste PSM au fost apoi transpuse in
planuri de actiune operationale (PAO),
cu durata de un an, care detaliaza
actiunile si activitatile necesare pentru
realizarea . obiectivelor
stabilite In PSM.

Punere in aplicare si monitorizare -

strategice

Punerea in aplicare a unui plan de
actiune = operational (PAO) este
condusa de catre un stat membru,
numit din sase In sase luni, si este
monitorizata de Comitetul permanent
pentru cooperarea = operationald in
materie de securitate interna (COSI) al
Consiliului Uniunii Europene. Statele
membre integreaza actiunile decise in
PAOQO in legislatia nationald si stabilesc
planificarea activitatilor specifice si
alocarea resurselor adecvate pentru a
pune 1in aplicare actiunile comune
decise in cadrul European
Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats (EMPACT)®. iIn
cadrul cooperarii in vederea combaterii
criminalitatii organizate
transfrontaliere se vor desfasura Zilele

comune de actiune (JADs10) in care se

% https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/law-enforcement-cooperation.



vizeaza destructurarea retelelor prin
activitati comune, concomitente si
coordonate unitar.
Evaluare - La incheierea ciclului de
politici se va desfdsura o evaluare
independenta a acestuia. Rezultatele
vor fi transmise Consiliului si vor fi
utilizate in urmatorul ciclu de politici
ale UE in domeniul combaterii
criminalitatii organizate
transfrontaliere.

Pe baza experientei acumulate in
2014-2017, se poate

concluziona ca aceasta metodologie de

perioada

combatere a fenomenelor de crima
organizatd transfrontaliera a
imbunatatit cooperarea in materie de
aplicare a legii intre statele membre, a
condus la un schimb de informatii
determinant care a asigurat reusita
unui numar semnificativ de
investigatii si operatiuni comune.”

3. Aspecte generale privind

terorismul

Terorismul international
reprezintd un pericol atat pentru
structura si coeziunea sociala,”” cat si
pentru securitatea statelor. Acesta, prin

efectele pe care le genereaza afecteaza

% Mandatul ciclului de politici ale UE, doc.
10544/2/17REV 2, disponibil la
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/e
u-fight-against-organised-crime-2018-2021/

97 VADUVA Gh., coord. Terorismul - dimensiune
geopolitici si  geostrategicd. Rdzboiul terorist.
Réizboiul impotriva terorismului, Bucuresti, 2002,
p-18, disponibil la https//cssas.unap.ro > ro >
pdf_studii > terorismul, accesat la 15 noiembrie
2020.

semnificativ.  societatea In  plan

economic, militar, organizational,
psihosocial si uman.®® Clandestinitatea,
actiunile violente, 1n grup sau
individuale, precum si globalizarea
sunt alte caracteristici ale fenomenului
terorist contemporan, care implica
eforturi sustinute  din  partea
autoritatilor cu atributii In combaterea
cu succes a acestui flagel.”” Din aceste
considerente, subiectul articolului are
in. vedere importanta si amploarea
fenomenului terorist in ansamblul
general al noul mediu international de
securitate, pericolul pe care acesta il
reprezinta si rdspunsul organismelor
nationale si internationale implicate in
prevenirea  si sanctionarea  acestor
infractiuni.

La 9 decembrie 1985 Natiunile
Unite au adoptat, pentru prima data, o
rezolutie de condamnare  a actelor
teroriste, definindu-le ca acte
criminale.'® Rezolutia nr. 40/61 solicita
statelor membre extinderea cooperdrii
prin schimburi de informatii relevante

iIn combaterea - terorismului, ,sd

% COSTEA A.V. Progres, incertitudine,
conflict Democratia si nivelul de trai in
Europa mileniului III, 2015, disponibil la
https//europunkt.ro >, accesat la 15 noiembrie
2020.

9 ALEXE loana Valeria, Impactul terorismului
asupra societatii, disponibil la
https//www.nos.iem.ro/handle/ alexeioana.pdf
accesat la 16 decembrie 2020.

100 ALEXANDRU M., Reglementarea terorismului
prin acte de drept intern si international, 2016,
disponibil la https//www.ugb.ro, accesat la 16
decembrie 2020.



contribuie la eliminarea progresivi a

cauzelor — ascunse  ale  terorismului
international si de a acorda o deosebitd
atentie tuturor situatiilor - intre altele
colonialismului, rasismului,  situatiilor
care videsc violdri masive si flagrante ale
drepturilor  omului  si  libertatilor
fundamentale si celor care sint legate de
ocupatia strdind."'®* Pentru prima data,
s-a formulat si acceptat oficial teoria ca
terorismul nu este expresia unei
ideologii politice, ci un act criminal. Pe
parcursul anilor 1990, ONU a adoptat
o serie de rezolutii si instrumente

menite sa creeze un cadru mai amplu

de abordare a terorismului
international.
Una dintre problemele

fundamentale in abordarea acestui
fenomen este lipsa unei definitii a
terorismului international acceptata de
statele.

catre . toate Definitiile

academice contemporane sunt
concepute in primul rand, pentru a
incadra incidentele in diferite modele
statistice.!*

Exista totusi o serie de definitii
ale terorismului utilizate In sistemele
juridice interne ale tdrilor, care ofera

puncte de referintd utile.

101 CONVENTIE 10/03/1988 - Portal Legislativ,
disponibila la https//legislatie.just.ro », accesat
la 16 decembrie 2020.

102 Badey T.J., Defining international terrorism: A
pragmatic  approach, 2007, disponibil la
https//www. tandfonline.com, accesat la 16
decembrie 2020.
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Biroul Federal de Investigatii
(FBI)  foloseste o

terorismului care include ,utilizarea

definitie a

ilegald a fortei si wviolentei impotriva
persoanelor sau a bunurilor pentru a
intimida sau constrdnge un guvern,
populatia civild sau orice segment al
acestuia, in._ promovarea  obiectivelor
politice sau sociale.”1%

In timp ce utilizarea violentei se
afla in centrul majoritatii definitiilor
terorismului, obtinerea unei definitii
mai nuantate depinde adesea de
perspectiva  politicd, etnicd = sau
religioasa a celor care definesc. In plus,
terorismul este uneori clasificat ca fiind
intern sau international, referindu-se nu
la locul unde are loc actul terorist ci la
originea persoanelor sau a grupurilor
responsabile pentru acesta.

58/2019 = pentru
modificarea si completarea Legii nr.
535/2004

combaterea  terorismului defineste

Legea  nr.

privind  prevenirea = si
acest flagel astfel: , Terorismul reprezintd
acele actiuni, inactiuni, precum i
amenintdari cu ‘privire la acestea, care
prezintd pericol public, afecteazi viata,
integritatea  corporald  sau  sdndtatea
oamenilor, factorii  materiali, relatiile
internationale ale statelor, securitatea
nationald  sau  internationald,  sunt

motivate politic, religios sau ideologic si

103 Walters Schmid S., Bioterrorism and Weapons
of  Mass Destruction, disponibil  la
https//www.atrainceu.com >, accesat la 16
decembrie 2020.



sunt sdvdrsite in unul din urmdtoarele
scopuri:

a) intimidarea populatiei sau a unui
segment al acesteia, prin producerea unui
puternic impact psihologic;

b) constringerea nelegitimd a unei
autoritati ~ publice  ori  organizatii
internationale sd indeplineased, sd nu
indeplineascd sau si se abtind de la
indeplinirea unui anumit act;

c)  destabilizarea  gravd  sau
distrugeren structurilor politice
fundamentale, constitutionale, economice
ori sociale ale unui stat sau organizatii
internationale."

In plan economic, pericolul terorist
reprezinta un factor de  crestere
insemnatd a eforturilor financiare
pentru  monitorizarea permanenta a
potentialelor amenintari si asigurarea
unei interventii rapide si eficiente.

Dupa 11

numeroase tdri participd activ la

septembrie 2001,

razboiul impotriva amenintarii
teroriste, fiecare stat reorganizandu-si
structurile competente pentru. a le
creste capabilitatea de raspuns la acest
tip de conflict asimetric. A fost
militard

constituita Coalitia

internationald  de  luptd  impotriva
terorismului, care a adunat la un loc

structuri militare din diferite tari si a

104 Legea nr. 58/2019 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, art.1,
accesat la 15 noiembrie 2020.

declansat sub egida ONU, in 2003,
razboiul din Irak.1®

In plan psihosocial, amenintarea
terorista dezvolta reactii societale de
diminuare a increderii cetatenilor in
institutiile cu atributii in domeniuy,
crearea unui climat de insecuritate
individuala cu consecinte in
dezvoltarea societatii In ansamblu.

Pe fondul cresterii amenintarii
teroriste si in contextul adoptarii unor
masuri de riposta adecvate, majoritatea
statelor lumii au modificat normele
privind libera circulatie, au Indsprit
controlul la frontiere, au aplicat masuri
de supraveghere strictd a  unor
obiective si persoane.

Cu toate acestea, amenintarea
terorismului ~ ramane  accentuata.
Extremistii vor continua sd speculeze
vulnerabilitatile = unor  state  si
predispozitia acestora la violentd.
Grupurile teroriste din Siria si Irak, Al
Qaeda si Statul Islamic din Irak si
Levant (ISIL), si-au manifestat atat
intentia cat si capacitatea de a organiza
atacuri impotriva Occidentului.®

4. Amenintari teroriste la

nivelul Uniunii Europene

15 DUTU P., ROLUL FORTELOR ARMATE IN
LUPTA IMPOTRIVA TERORISMULULI
FORME SI PROCEDEE DE ACTIUNE
SPECIFICE ANGAJARII FORTELOR ARMATE
IN LUPTA IMPOTRIVA TERORISMULUI,
2010, pp-17-18, disponibil la
https//cssas.unap.ro > pdf_studii >, accesat la 20
noiembrie 2020.

106 https://www.mi5.gov.uk/international-
terrorism, accesat la 20 noiembrie 2020.



Dupa atacurile de la 11
septembrie 2001, Consiliul European s-
a intrunit in sesiune extraordinarad la 21
septembrie 2001 si a adoptat o ,foaie
de parcurs” a luptei Impotriva
terorismului. Aceasta include cinci
obiective  principale ale viitoarei
politici UE in domeniu:

Cooperarea In domeniile politie si
justitie - In conformitate cu deciziile
adoptate In  cadrul = Reuniunii
Consiliului European de la Tampere
(15-16 octombrie 1999, punctul 35),
prin: Decizia-cadru din 13 iunie 2002
(2002/584/JAl), Consiliul European si-a
exprimat acordul privind introducerea
unui_mandat european de arestare si
simplificarea procedurilor de
extradare. In  paralel, drepturile
fundamentale si libertatile cetatenilor
au reprezentat o preocupare majora a
membrilor Consiliului, astfel 1incat
acestea sa fie garantate'””. In concluziile
Consiliului European de la Tampere si
ale Consiliului European de la Santa
Maria da Feira, din 19 - 20 iunie 2000
terorismul este considerat 0
amenintare grava la adresa securitatii
interne a Uniunii.

2002/475/]JAl,

adoptata la Luxemburg la 13iunie

Prin decizia-cadru

2002, “definirea infractiunilor t.eroriste

ar trebui sa fie apropiata in toate

107 DECIZIA-CADRU A CONSILIULUI din 13
iunie 2002 privind mandatul european de

arestare si procedurile de predare intre statele
membre (2002/584/]J Al).

122

statele membre, inclusiv cea a

infractiunilor privind grupurile
teroriste.”1%. Lasand statelor membre
libertatea deciziei privind masurile
necesare combaterii acestei infractiuni
grave, documentul amintit
mentioneazd ca “ar trebui stabilite
norme jurisdictionale pentru a garanta
ca infractiunea teroristd poate face
obiectul unei urmariri penale eficiente”
si “obiectivele actiunii preconizate nu
pot fi realizate unilateral, in mod
satisfacator, de statele membre si,
avand In  vedere reciprocitatea
necesara, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii,” %

Consiliul  European a solicitat
Consiliului Justitie si Afaceri Interne sa
se angajeze in identificarea
presupusilor teroristi din Europa si a
organizatiilor care 1i sustin. In acest
sens, pentru dezvoltarea unei bune
cooperdri, Consiliul JAI trebuie ' sa
pund la dispozitia statelor membre o
lista comund a organizatiilor teroriste
si sa asigure schimbul de informatii
intre toate serviciile cu atributii in

domeniu'°.

108 DECIZIA-CADRU A CONSILIULUI din 13
iunie 2002 privind combaterea terorismului
(2002/475/JAI)

109 Jbidem

110 CONCLUSIONS AND PLAN OF ACTION
OF THE EXTRAORDINARY EUROPEAN
COUNCIL MEETING ON 21 SEPTEMBER
2001, disponibil la
https://www.consilium.europa.eu/ media/
20972/ 140en.pdf.



Dezvoltarea instrumentelor juridice
internationale/ instrumente de drept
international - Consiliul European a
solicitat ca toate conventiile
internationale existente privind lupta
impotriva terorismul (ONU, OECD
etc.) sd fie puse in aplicare cu celeritate,
sd fie integrate in legislatiile nationale
ale statelor membre.

Masuri impotriva finantarii
terorismului - este un aspect decisiv in
contracararea amenintarilor teroriste.
In acest scop, Consiliul European a
solicitat statelor membre UE  sa
semneze si sa ratifice de urgents,
Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite pentru suprimarea finantdrii
terorismului, extinderea Directivei
privind spalarea banilor si a decizie-
cadru privind inghetarea activelor.!!

a) Consolidarea securititii aeriene -
trebuie sa vizeze 0 buna pregatire
tehnica pentru echipaj, verificarea si
monitorizarea riguroasd a bagajelor de
cala, protectia impotriva accesului in
cabind a persoanelor neautorizate,
controlul calitatii masurilor aplicate in
acest sens de catre statele membre.!?

b) Coordonarea actiunii  globale a

Uniunii Europene

1t POZITIA COMUNA A CONSILIULUI din
27 decembrie 2001 privind aplicarea de masuri
specifice pentru combaterea terorismului
(2001/931/PESC) art 2

n2 12 CONCLUSIONS AND PLAN OF
ACTION OF THE EXTRAORDINARY
EUROPEAN COUNCIL MEETING ON 21
SEPTEMBER 2001, disponibil la
https//www.consilium.europa.eu/.pdf

Consiliul European a incredintat
Consiliului Afaceri Generale rolul de
coordonare a tuturor structurilor
implicate In  lupta  Impotriva
terorismului. Astfel, Consiliul trebuie
sa asigure coerentd si coordonare intre
toate politicile Uniunii si sa evalueze
periodic relatiile Uniunii Europene cu
tarile terte In contracararea sprijinului
pe care aceste tdri l-ar putea acorda
actiunilor teroriste.

In Romania, atacul terorist de la
11  septembrie 2001 a  impus
actualizarea =~ cadrului  legal  si
perfectionarea mecanismului
operational In domeniul prevenirii si
combaterii terorismului, sens In care
SRI a fost desemnat, in noiembrie 2001,
prin Hotdrare a CSAT, autoritate
nationald in domeniul antiterorism. In
aceasta pozitie, SRI a desfasurat actiuni
specifice care au constat in:

emasuri de prevenire prin
declararea ca indezirabili ‘a unor
cetateni straini (implicati in activitati
de sprijin logistic si financiar a unor
grupadri jihadiste), nepermiterea intrarii
in tard (pentru persoane suspectate de
intentii sau implicare in activitati
teroriste), refuzarea solicitarii de
acordare a  cetateniei = romane,
neacordarea vizei pentru Romania,
retragerea statutului de refugiat.

easigurarea  protectiei/gardarii
antiteroriste, precum si realizarea

interventiei



antiteroriste/contrateroriste
pirotehnice.

e misiuni de protectie antiterorista
a aeronavelor si pasagerilor pe durata
zborurilor (Tnso’gitori Inarmati 1la
Bordul Aeronavelor — IIBA).13

In 5 aprilie 2002, prin Hotararea
CSAT nr 36, a fost aprobatd Strategia
Nationala de Prevenire si Combatere a
Terorismului, document doctrinar care
stabileste prioritdtile strategice ale
Romaniei in domeniu. Pe baza acestui
document a fost creat  Sistemul
National de Prevenire si Combatere a
Terorismului, care include 21 de
autoritati si institutii publice = cu
responsabilitati In domeniu, si al carui
coordonator tehnic este SRI - prin
Centrul de coordonare operativa
antiterorista (CCOA).14

In urma atacurilor teroriste de la
Madrid din 11 martie 2004, liderii UE
au convenit sa Infiinteze functia de
Coordonator al UE. pentru lupta
impotriva terorismului. ‘Acesta avea
rolul de a identifica noi masuri pentru
cresterea fluxului de informatii si
intesificarea colabordrii intre partile
interesate, monitorizarea
implementarii deciziilor UE privind

combaterea terorismului si

113 Raport de activitate al Serviciului Roman de
Informatii in anul 2013, disponibil la
https//www.sri.ro

114 Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, art. 6
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imbunatatirea comunicarii dintre UE si
tarile terte.'®

Cresterea amenintdrii teroriste a
determinat Consiliul European sa
adopte, in anul 2005, o noua Strategie
UE privind combaterea terorismului,
structurata pe patru piloni: prevenire,
protectie, monitorizare si raspuns.

In urma atacurilor teroriste din 13
noiembrie 2015 de la Paris,
Presedintele Francois Hollande a
solicitat aplicarea articolul 42.7 din
Tratatul privind Uniunea Europeana,
clauza de apdrare reciprocd, invocata
pentru prima data de un stat membru
al UE, cerand solidaritate si asistenta
statelor membre ale UE, 1Intrucat
,namicul nu este un dusman al
Frantei, este un  dusman al
Europei.”116

Consiliul Uniunii Europene, intrunit la
20 noiembrie 2015, a condamnat
atacurile teroriste care au avut loc la
Paris si a facut apel la statele membre
sd accelereze punerea in aplicare a
madsurilor stabilite.

Pe 15 decembrie 2015, Comisia
Europeana a adoptat un set de masuri
de protejare a frontierelor externe ale
Uniunii Europene si ale spatiului
Schengen - Pachetul European de
Control al Frontierelor si Paza de

Coasta - care prevede autoritatea

115

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/fi
ght-against-terrorism/counter-terrorism-
coordinator/

116 https://www.europarl.europa.eu/



Uniunii Europeane de a actiona pe
teritoriul si in apele teritoriale ale
statelor membre pentru a consolida
granitele terestre si navale ca mijloc de
monitorizare a mobilitatii persoanelor
dovedite sau suspectate cd sunt
teroristi strdini.’’” La cateva luni dupa
atacurile de la Paris, oficialii francezi si
europeni estimau ca peste 500 de
cetateni cu cetdtenie franceza erau
teroristi straini.''®

@) masura antiterorista
controversatd din punct de vedere al
respectarii drepturilor omului
implementatd in 2015 de Uniunea
Europeana, este = directiva privind
infiintarea si operationalizarea
Registrului cu numele pasagerilor
(PNR), la nivelul statelor membre, dar
si la nivelul Uniunii Europene.

Legislatia antiterorista europeana
adoptata dupa  atentatele  Madrid
(2004), Londra (2005), Glasgow (2007),
Stockholm ~ (2010),  Paris  (2015),
tentativele din Berlin (2011),
Copenhaga (2010), Bruxelles (2015) si
Amsterdam (2015), este considerata de
anumiti analisti a fi ,alarmant de
separatd de idealurile europene privind

respectarea drepturilor omului si statul de

17 Spare R.S., Postelnicescu C.,
Impactul noilor mdsuri de combatere a
fenomenului terorist, propuse la nivel
european, asupra liberei circulatii, 2016,
p.38

18 [dem p. 39

drept.”1?? Ca atare, initiative precum
PNR sau introducerea clauzelor
privind monitorizarea si colectarea in
masd a datelor cu caracter personal in
statele Uniunii Europene sunt masuri
care au declansat o reactie negativa la
nivelul institutiilor cu atributii de
control democratic precum
Parlamentul European sau Curtea
Europeana de Justitie, dar si din partea
opiniei publice si a mass media.

Prin Rezolutia din 11 februarie
2015 . referitoare la madsurile de
combatere a
terorismului, Parlamentului European
subliniaza  ca actiunile externe ale
Uniunii de lupta impotriva
terorismului international ar trebui sa
vizeze, In primul rand, prevenirea si
combaterea actelor  teroriste  si
urmarirea in justitie a celor ce le
savarsesc.!?

Actualizarea ' permanenta = a
intrumentelor de care dispune UE
pentru a - raspunde . amenintdrilor
teroriste este In continua accelerare in
ultimii ani iar noile norme adoptate in
cadrul Consiliului la 7 martie 2017
consolideaza si extind domeniul de
aplicare al legislatiei existente (in

special al Deciziei-cadru 2002/475/

119 Fergal F. Davis, Fiona de Londras (eds.).
(2014). Critical Debates on Counter-Terrorism
Judicial Review (Cambridge: Cambridge
University Press), 283.

120 Rezolutia Parlamentului European din 11
februarie 2015 referitoare la masurile de
combatere a terorismului, disponibil la
https//www.europarl.europa.eu.



JAI). Aceste norme se refera la
introducerea a patru noi infractiuni
teroriste, la ~ completarea legislatiei
actuale privind drepturile victimelor
terorismului si la  consolidarea
mecanismelor de interventie in caz de
urgentd, imediat dupa producerea
unui atac:'?! Aceste infractiuni se refera
la ,primirea de instruire in scopuri
teroriste  (articolul 3),  deplasarea  in
straindtate in  scopuri teroriste sau
tentativa de deplasare in strdindtate in
scopuri teroriste (articolul 4), furnizarea
sau colectarea de fonduri pentru astfel de
deplasdri (articolul 5) si organizarea sau
facilitarea ~ unor  astfel de deplasdri
(articolul 6).”> Tot In cadrul normelor
adoptate in Consiliul de la 7 martie
2017 se prevede un catalog de servicii
de sprijin iIn vederea satisfacerii
nevoilor = specifice ale  victimelor
terorismului.

La 25 aprilie 2017, Consiliul a
adoptat o directiva privind controlul
achizitionarii si detinerii de arme, care
revizuieste si completeazad, directiva
91/477/CEE'®.  Documentul extinde
considerabil gama de arme interzise
(categoria A), consolideaza normele

privind marcarea armelor de  foc,

121 Consiliul UE, Comunicat de press, 7 martie
2017, UE consolideazd normele de prevenire a
noilor forme de terorism, disponibil la
https://www.consilium.europa.eu/ro/

12 COM(2017) 607 final

125 Directiva 91/477/CEE a Consiliului din 18
iunie 1991 privind controlul achizitionarii si
detinerii de arme (JO L 256, 13.9.1991, p. 51).
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incluzand, printre altele, o noua
obligatie de a marca, toate
componentele esentiale ale acestora.!*
Criza migratiei si atacurile
teroriste care au afectat tot mai multe
state membre au evidentiat necesitatea
consolidarii frontierelor externe ale
UE. Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului ~ European si al
Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de
(Codul

stabileste

trecere a frontierelor

Frontierelor = Schengen)
normele care se aplicd oricdrei
persoane care traverseaza frontierele
externe  ale spatiului Schengen.
Modificdrile succesive aduse acestuia
ar trebui sa contribuie in special la
combaterea amenintdrilor din partea
cetatenilor radicalizati, ndscuti 1In
Uniunea Europeana. Bulgaria, Cipru,
Croatia si Romania nu sunt Inca
membre cu drepturi depline ale
spatiului Schengen, insa au obligatia sa
respecte normele privind controalele la
frontierele externe.’” La 20 noiembrie
2017, Consiliul a adoptat regulamentul
privind un sistem de intrare/iesire si
regulamentul de modificare a Codului
frontierelor Schengen in legatura cu

Sistemul de intrare/iesire, pentru a se

124

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/pre
ss-releases/2017/04/25/control-acquisition-
possession-weapons/

125 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:2301
011



imbunatdti gestionarea frontierelor, a
se combate migratia neregulamentara
si a se consolida securitatea interna
prin inregistrarea traversarilor de catre
resortisantii tarilor terte a frontierelor
externe ale spatiului Schengen'*.

La 5 septembrie 2018, Consiliul a
adoptat un regulament de instituire a
unui sistem european de informatii si
de autorizare privind caldtoriile
(ETIAS). Sistemul permite identificarea
persoanelor care ar putea reprezenta o
amenintare la adresa securitatii inainte
ca acestea sa ajungd in Uniunea
Europeana si face posibila refuzarea
acordarii autorizatiei de calatorie.'”

In 13 noiembrie 2020, in urma
teroriste  din

atacurilor Franta,

Germania si Austria,  printr-o
Declaratie comund, ministrii afacerilor
interne din UE au reafirmat hotararea
statelor membre de a intensifica
eforturile comune de combatere a
terorismului, fard a compromite
valorile fundamentale ale UE, precum
democratia, justitia si libertatea de
constiinta si de religie.

5. Concluzii

Abordarea

regionale si chiar internationale,

securitatii  statale,
trebuie sa tina cont de elementele
asimetrice construite de actori statali
si/fsau nonstatali care 1si urmaresc

propriile interese. Pe acest fond,

126 COM(2016) 194 final, 6.4.2016, COM(2016)
196 final, 6.4.2016.
127 https://www.consilium.europa.eu/

pericolele majore asupra constructiei
europene actuale, par ca 1isi muta
centrul de greutate tocmai spre
capacitatile de abordare integratd a
unor provocdri asimetrice, respectiv de
intelegere si asumare unitara a
raspunsurilor la acestea.

Crima organizata reprezinta una
dintre principalele amenintdri la
adresa securitatii statelor membre ale
Uniunii Europene cu impact major
asupra dezvoltarii sociale si economice
a acestora.

Actiunile de tip terorist vizeaza
de fapt distrugerea unor sisteme de
valori prin lovirea, de regula prin
violenta extremd, a wunor puncte
vulnerabile, cu efecte spectaculoase.

Uniunea  Europeand,  prin
adoptarea unor prevederi care sd faca
posibild accentuarea luptei impotriva
criminalitatii organizate
transfrontaliere si terorismului, s-a
dovedit un actor activ si implicat in
combaterea acestor fenomene. Cu toate
acestea, extremistii vor continua sa

speculeze vulnerabilitatile unor state.
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Scurta privire comparativa intre construirea de sisteme regionale de securitate in

Europa, de catre SUA si Rusia
Dragos-Adrian BANTAS

Motto: , Din Hotin si pan la Mare / Vin Muscalii de-a calare / De la Mare la Hotin / Calea
noastrd ne-o atin / $Si Muscalii, si Calmucii / $i nici Nistrul nu-i inneacd / Sdraca tard,

saraca!”’1®

Prea des auzim, in ultima vreme, comparatii ce pot pdrea tendentioase sau
motivate politic intre actiunile Statelor Unite ale Americii si cele ale Rusiei de
edificare a unor arhitecturi regionale de securitate, in Europa. Prea des anumiti
agenti de influentd incearca sa acrediteze ideea ca Intre modurile de operare ale
acestor actori exista o echivalentd juridica si morald, si ca statelor vizate le-ar putea fi
indiferent care dintre aceste puteri isi exercita cu preponderenta influenta asupra lor,
pentru ca rezultatele, in termeni de dezvoltare, de prosperitate si de securitate ar fi
aceleasi.

Ins3, la o simpla privire comparativa, efectuatd din perspectiva istorica, asupra
evolutiei arhitecturii europene postbelice de securitate In vestul si estul Cortinei de
Fier, urmatd de o analiza similara asupra statelor foste comuniste care au aderat la
NATO si UE si a celor ex-sovietice, care nu au dobandit calitatea de membru al
acestor structuri, falsitatea unor astfel de sustineri devine nu doar evidenta, ci
aproape axiomatica.

Mediul european de securitate a fost si continud sa fie definit de urmarile celui
de-al doilea Razboi Mondial, asadar analiza noastra trebuie sa inceapa cu perioada
imediat urmatoare incheierii acestei definitorii conflagratii. Totusi, in ceea ce priveste
unul dintre actorii mentionati in titlul articolului, este evident ca actiunile sale
agresive inspre vest si sud-vest sunt mult mai vechi. Insi despre acest aspect
urmeaza sa vorbim pe larg intr-un alt demers.

Sd ne intoarcem, deci, la perioada imediat urmatoare celui de-al Doilea Razboi

Mondial. Mai exact, la zilele In care proaspdtul Secretar de Stat al SUA, generalul

128 Doctor In Informatii si Securitate Nationala (Universitatea Nationala de Apdrare , Carol 1”) si
doctorand in Dreptul Uniunii Europene (Universitatea ,Nicolae Titulescu” din Bucuresti).

129 Mihai Eminescu, Doind. In considerarea faptului ci acest articol este previzut a aparea la scurt
timp dupa Ziua Culturii Nationale, care coincide cu data nasterii poetului nostru national, Mihai
Eminescu.



George C. Marshall, efectueaza o vizitd in Europa devastata de Razboi'*. Ce observa
acesta peste tot in jurul sau? Sdracie, devastare, foamete si, mai presus de orice, lipsa
de speranta. Or fara sperantd, oamenii sunt predispusi la masuri disperate. In acest
caz, sunt susceptibili la a fi influentati de propaganda sovieticd, ce cauta sa profite de
conditiile mentionate mai sus pentru a sprijini miscarile comuniste din Germania si,
mai ales, Italia si Franta, pregdtindu-le pentru o viitoare preluare a puterii.

Nu va lasati surprinsi de ceea ce am scris. Pentru Uniunea Sovietica de atunci,
ca si pentru Rusia de astdzi, nu existau limite. Daca ar fi putut, ar fi inclus in sfera sa
de influenta nu doar statele din centrul si estul Europei, pe care le-a ocupat militar
(date fiind urmadrile acestei ocupatii, nu putem folosi termenul de eliberare), ci si
statele din vestul Europei, in masura in care crearea sau sprijinirea unor miscari
comuniste suficient de puternice ar fi fost posibila.

Numai deschiderea celui de-al doilea front major, prin debarcarea aliata din
Normandia (precedatd, de altfel, de cea din Italia) si actiunile postbelice de sprijinire
a statelor Europei de Vest au oprit aceasta tendintd, prin crearea unor veritabile
bariere militare si politice In calea expansiunii sovietice, fapt pe care prea repede
suntem tentati sa il omitem astazi, la mai mult de 70 de ani de la acele evenimente.

La ce s-a gandit generalul Marshall luand cunostinta de aceasta stare de fapt?
Nu la masuri represive, ci la necesitatea unui ajutor american care sa dea economiilor
europene acel impuls necesar revenirii lor cel putin la conditia dinainte de Razboi
(realitatea ulterioard aratand ca aceasta conditie a fost depdsita cu mult, in statele
care au acceptat ajutoarele Marshall).

Desigur, adversarii permanenti ai tot ce vine din Vest ar putea obiecta
impotriva programului Marshall invocand interesele americane care au stat la baza
acorddrii sale. Suntem de acord ca Statele Unite au fost motivate de anumite
interese®®! atunci cand au dispus acordarea acestor ajutoare, cum este, de altfel,
motivat orice actor international atunci cand actioneaza pe plan extern'2. Acest lucru
nu diminueaza in nici un caz efectele benefice ale acordarii ajutoarelor Marshall,

pentru cd importantd nu este prezenta intereselor, ci modalitatea de construire si

130130 Descrisa pe larg in lucrarea lui John Lewis Gaddis, Razboiul Rece: intelegerile, spionii, minciunile,
adevdrul, Editura Polirom, Iasi, 2021.

131 A se consulta, In acest sens, Christopher Layne, Pacea iluziilor. Marea strategie americand din 1940 pind
in prezent, Editura Polirom, lasi, 2011.

132 {n cazul tendintei de a atribui doar actiunile SUA intereselor, a se consulta Hans J. Morgenthau,
Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, Iasi, 2013.
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definire a lor'®. si, oricum, nici actiunile Uniunii Sovietice nu aveau la baza motivatii
altruiste sau idealiste, ci din contrda. Vom vedea in continuare care au fost acestea.

Care ar fi putut fi interesele care au determinat SUA sa acorde ajutoarele
Marshall? Evident, ele pot fi atat economice (mentinerea avantului capatat de
economia americana in timpul Razboiului, bazat pe comenzi de stat, si identificarea
de noi piete pentru a facilita tranzitia de la productia de rdzboi la cea de pace), de
securitate (Ingradirea expansiunii influentei sovietice), cat si politice (sistemul politic
american, bazat pe initiativa privatd, drepturi si libertdti individuale, poate functiona
doar intr-o lume in care suficiente alte state functioneaza in acelasi sistem). Probabil
cd un efort aprofundat de analiza In aceastda directie mai poate identifica si alte
interese. Important este faptul cd ele sunt benefice atat pentru SUA, cat si pentru
statele destinatare. Asistam, cu alte cuvinte, la o situatie de tip win-win.

Cum a reactionat Uniunea Sovietica, in conditiile in care oferta planului
Marshall se adresa tututor statelor europene dispuse sd o accepte, deci inclusiv celor
din sfera de influenta sovietica? Evident, promovandu-si propriile interese, doar c4,
spre deosebire de cele ale SUA, interesele sovietice, in perceptia lui losif Stalin
(singura care conta In URSS, in timp ce in SUA perceptia asupra intereselor de
securitate se construieste ca rezultanta a influentelor presedintelui, consilierilor in
domeniu, membrilor si aparatului Guvernului, structurilor de securitate, think-
tankurilor si altor organizatii nonguvernamentale sau de lobby, membrilor Camerei
Reprezentantilor si Senatului etc.), interesele URSS erau apdrate prin respingerea,
de cdtre statele-satelit, a ajutoarelor Marshall si inchiderea acestora fata de
influentele politice si economice americane.

Desigur, aceasta politica nu corespundea intereselor statelor din centrul si
estul Europei, insd conducerile acestora au fost obligate sa o accepte si, prin urmare,
sd refuze ajutoarele americane. lar atunci cand un stat, respectiv Cehoslovacia, a
incercat sa adopte o conduita contrard, acceptand sa faca parte din Planul Marshall,
ministrul de externe al acestuia s-a ,sinucis” aruncandu-se de la etaj (suna
cunoscut?), iar Guvernul a fost schimbat, printr-o lovitura de stat, cu unul de
orientare pro-sovietica.

La ce a dus respingerea, de catre statele aflate sub influenta sovieticd, a
Planului Marshall? Iimpreun cu mésurile economice de orientare comunista (cum ar

ti nationalizarea proprietatilor) si cu represiunea politica deghizatd sub aparente

133 A se vedea, In acest sens, Alexander Wendt, Teoria sociald a politicii internationale, Editura Polirom,
Tasi, 2011.



juridice, au condus, pe termen lung, la subdezvoltare si la acumularea de decalaje’>
tot mai mari intre statele in cauza si lumea occidentald, a carei economie a luat un
avant fara precedent dupa cel de-al doilea Rdzboi Mondial.

La ce a dus instalarea, ,,cu ajutorul sovieticilor si a Armatei Rosii”'* a regimului
comunist din Romania? Literatura asupra acestui subiect este mult prea vasta chiar si
pentru a incerca o sintezd cat de cat pertinenta, iar literatura se completeaza cu
experienta de viatd a celor care au trait sub acest regim, mult mai diversa si bogata
chiar si decat literatura. Pe scurt, insd, a dus la acumularea de decalaje economice, la
sdrdcirea generalizatd a populatiei si, poate mai grav, la edificarea unei culturi
politice centratd pe executiv, care a persistat si dupa Revolutie, in care ,Guvernul
preia din atributiile de legiferare ale Parlamentului iar acesta se transformd, progresiv, intr-o
anexd a Guvernului”'3, ceea nu vine sa consolideze regimul democratic, ci are tocmai
efectul contrar.

Asadar, au fost interesele SUA, care au determinat acordarea ajutoarelor
Marshall, compatibile cu interesele statelor destinatare ale ajutoarelor? Perceptia din
acele momente este In concordanta cu experienta istoricd in a demonstra ca au fost.
Acordarea ajutoarelor respective a dus la dezvoltare, la expansiune economica si la
consolidarea democratiei. Pe langa efectul benefic al acestor evolutii, este de
presupus ca ele coincideau cu dorintele populatiilor statelor respective, intrucat ar fi
greu de presupus cd cetatenii unui stat si-ar dori, in afara unor exceptii, sa trdiascad in
sdrdcie si sub un regim autoritar.

De partea cealaltd, au fost interesele URSS, care au determinar respingerea, de
catre statele est-europene, a ajutoarelor Marshall, In concordanta cu interesele
acestora? Desigur, se poate sa fi fost in concordanta cu interesele unei elite restranse
impuse la putere de Armata Rosie, care dorea consolidarea si perpetuarea proprului
control asupra societatilor in cauza, insa in nici un caz nu putem considera ca au fost
in concordantd cu interesele populatiilor acelor state, caci cine isi doreste, dupd cum
spuneam, sa traiasca In saracie, lipsuri si teroare?

Mergand mai departe, tot in perioada Radzboiului Rece, oare crearea si
extinderea NATO a corespuns intereselor statelor fondatoare si a celor care au aderat

pe parcurs? Ei bine, la o privire aprofundata asupra literaturii privitoare la

134 fn privinta subiectului acumuldrii decalajelor economice, ascunse sub miturile promovate de
propaganda regimurilor comuniste, a se vedea Bogdan Murgescu, Romania si Europa: acumularea
decalajelor economice (1500-2010), Editura Polirom, lasi, 2010.

135 Valeriu Antonovici, Munca patrioticd: radiografia unui ideal falsificat, Editurile Eikon si Scoala
Ardeleand, Bucuresti si Cluj-Napoca, 2015, p. 72.

136 Valeriu Antonovici, The Balance of Power in the Law-Making Process in Romania between 1990 and 2018:
Parliament vs. Government, Acta Universitatis Danubius, vol. 10, no. 1/2018, pp. 5-16.
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desfasurarea Razboiului Rece si a principalelor actiuni ale statelor occidentale in
respectiva perioadd, rezultd ca principalele preocupari ale acestora au fost de a
preveni o eventuala retragere a trupelor americane din Europa, de a dobandi garantii
de securitate din partea SUA si de a avea certitudinea cd aceste garantii vor fi
respectate in cazul unui rdzboi cu Uniunea Sovietica.

Cu alte cuvinte, principalele temeri ale statelor Europei Occidentale erau
chiar acelea ca SUA 1isi vor retrage trupele de pe continent si ca nu vor apara Europa
in cazul unui conflict. Era, practic, exact paradigma ilustratd cum nu se poate mai
bine de maxima primului Secretar General al NATO, Lordul Hastings Lionel Ismay,
care spunea ca obiectivul aliantei NATO este de a-i tine pe rusi afard, pe americani,
induntru si pe germani, jos. Altfel spus, societatile europene isi doreau mai multa
prezenta americana si mai multe garantii americane de securitate, nu invers.

Aceasta a fost, spre exemplu, atitudinea Turciei (alarmatd de pretentiile
teritoriale, In special asupra Stramtorilor, ridicate de URSS dupa al doilea Razboi
Mondial, chiar daca Turcia fusese, pentru cea mai mare parte a acestuia, neutra, iar
cand a intrat in Razboi a facut-o de partea Aliatilor) sau a Greciei (care trecuse prin
experienta unui razboi civil intre fortele comuniste, sustinute in principal de
Iugoslavia titoista si cele anticomuniste, pe care numai faptul ca Stalin nu se simtea,
incd, suficient de sigur pe plan international pentru a incdlca intelegerile de la
Teheran, Yalta si Potsdam) vis-a-vis de integrarea in NATO, pe care au vazut-o drept
un mijloc de a beneficia de garantii occidentale de securitate impotriva URSS.

Acelasi lucru se poate spune despre atitudinea Republicii Federale Germania,
in special sub conducerea cancelarului Konrad Adenauer, pentru care integrarea in
NATO, care aducea si recunoasterea tacita a caracterului perpetuu (cum apdrea pe
atunci) al divizarii Germaniei era preferabild unei Germanii intregite, dar neutre si
permanent amenintate de URSS.

Chiar si disensiunile dintre Franta generalului de Gaulle, SUA si Marea
Britanie au fost adancite de neincrederea presedintelui francez in faptul ca SUA 1si
vor onora garantiile de securitate oferite statelor europene, in eventualitatea unui
razboi, atitudine motivata de modul in care a fost solutionatd Criza Rachetelor din
Cuba, pe care de Gaulle o vedea ca pe un precedent periculos al unei intelegeri
separate sovieto-americane, care s-ar putea repeta in cazul unui conflict in Europa.

Si in alte momente definitorii, precum sfarsitul anilor 1970 si inceputul anilor
1980 au relevat cd, In momentul aparitiei unei amenintdri sovietice, societdtile si
statele europene uita repede eventualele nemultumiri fata de SUA si solicita
vehement sprijinul acesteia. Spre exemplu, atunci cand URSS a desfdsurat, in Europa,

rachete de tip SS-20, menite sd loveascd, In cazul unui conflict, capitalele si



principalele orase ale statelor europene (motiv pentru care au rdmas cunoscute si sub
denumirea de rachete de decuplare), reactia cancelariilor europene, dar si a cetatenilor
simpli, a fost de a solicita Statelor Unite instalarea de rachete Pershing, similare (dar
mult superioare tehnic, beneficiind de o precizie incomparabild cu cea a rachetelor
sovietice) pe teritoriul statelor occidentale, rachete care puteau lovi Moscova si
principalele localitati europene de pe teritoriul URSS, exercitand astfel un important
efect de descurajare.

A exercitat URSS demersuri similare? Se poate spune cd da, avand in vedere
infiintarea Pactului de la Varsovia, insa nu vom putea sti niciodatd daca acest act
corespundea intereselor societatilor statelor membre, dat fiind faptul ca acest lucru
nu avea nici o importantd in cadrul regimurilor totalitare care conduceau statele care
au constituit Pactul.

In fine, dupa destridmarea blocului comunist si-a URSS, si-au extins Statele
Unite perimetrul de securitate inspre estul Europei fara acordul statelor vizate de
extinderile NATO? Nicidecum. Din contrd, statele respective sunt cele care au
solicitat aderarea la NATO si chiar au depus eforturi consistente pentru a indeplini
criteriile necesare dobandirii calitatii de membru. $i nu de putine ori aceste criterii au
fost ‘dificil de indeplinit si auavut un impact semnificativ asupra acelor societati.
Consolidarea controlului democratic asupra sectorului de securitate, reducerea
efectivelor militare, asigurarea interoperabilitatii, demonstrarea pregatirii si
angajamentului armatelor fata de obiectivele NATO prin participarea la operatii
internationale nu au fost usor de suportat de catre state aflate in plina tranzitie si
traversand numeroase dificultati politice si economice.

In plus, traseul spre aderare nu a fost unul liniar, in cazul Romaniei
presupunand si respingerea unei prime candidaturi la statutul de stat membru
NATO, o respingere care a dezamagit o parte importanta a societatii. Doar un lobby
insistent si transpartinic, implicand chiar si persoana Regelui Mihai I, a condus, in
cele din urma, la aderarea Romaniei la NATO, decisa cu ocazia Summitului de la
Praga din 2002.

Cum se poate compara aceasta paradigma cu cea in care Rusia si-a promovat
interesele de securitate dupd destramarea URSS? Pentru ca interesele acesteia erau in
vadita contradictie cu cele ale statelor afectate, Rusia a trebuit sa recurga la diferite
mijloace de constrangere pentru a mentine aceste state in propria sfera de influenta.

Pe langa caracterul vadit ipocrit al sustinerilor rusesti privitoare la o pretinsa
intelegere sovieto-americand legata de neextinderea NATO spre estul Europei, ceea
ce nu ar tine seama fix de caracterul suveran al statelor est-europene care au aderat la

NATO, caracter pe care Rusia clameaza cd il protejeazd, si in virtutea cdruia aceste
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state au solicitat aderarea la NATO, nu putem sd nu remarcam un tipar in metodele
utilizate de Rusia pentru a bloca fostele state sovietice din aderarea la NATO si UE.
In cazul Moldovei, Georgiei si Ucrainei, aceastdi metoda presupune crearea unui
conflict inghetat, prin sprijinirea fortelor separatiste ale unor state autoproclamate
precum Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud sau republicile Donetk ori Luhansk,
conflict care are ca efect faptul cd statele membre NATO nu isi pot asuma primirea in
organiatie a unui astfel de membru care ar putea genera aplicarea articolului 5 al
Tratatului. Situatia Ucrainei este cu atat mai clara cu cat conflictul de pe teritoriul sdu
survine exact ca efect al rasturndrii de la putere a presedintelui si guvernului prorus,
in anul 2014, exact pentru motivul refuzului de a mai semna un acord de asociere cu
Uniunea Europeana, motivul fiind ca , Rusia nu doreste frontierd directd cu tarile NATO,
actiunea din Ucraina avdnd legaturd directi cu optiunea acesteia de integrare europeand si
euroatlanticd”'¥. In cazul Armeniei, santaul imbracd o forma diferits, dar nu mai
putin evidenta, acest stat fiind constrans sa adere la Comunitatea Economica
Eurasiatica si sa renunte la acordul de asociere cu UE prin amenintarea retragerii
sprijinului militar rusesc necesar mentinerii ocupatiei armene asupra Karabahului
azer, ocupatie despre care o serie de rezolutii ale ONU o constata ca fiind ilegala.
Asadar, in loc de concluzie, incheiem acest articol cu o intrebare ce poate parea
retorica: se poate compara edificarea unei arhitecturi de securitate prin acordul
exprimat in mod liber de cdtre statele membre, in considerarea suveranitdtii lor
nationale, cu crearea unui perimetru de securitate prin contrangerea statelor afectate
si blocarea aderarii lor la organizatii vazute drept posibil inamice prin declansarea si

sustinerea de conflicte pe teritoriul statelor in cauza?
BIBLIOGRAFIE

1. Antonovici, Valeriu, Munca patriotici: radiografia unui ideal falsificat, Editurile
Eikon si Scoala Ardeleand, Bucuresti si Cluj-Napoca, 2015;

2. Antonovici, Valeriu, The Balance of Power in the Law-Making Process in Romania
between 1990 and 2018: Parliament vs. Government, Acta Universitatis Danubius,
vol. 10, no. 1/2018;

3. Gaddis, John Lewis, Rizboiul Rece: intelegerile, spionii, minciunile, adevdrul,
Editura Polirom, Iasi, 2021;

4. Layne, Christopher, Pacea iluziilor. Marea strategie americand din 1940 pind in

prezent, Editura Polirom, Iasi, 2011;

137 Jonut Rites, Un expert in intelligence ne spune care sunt provocdrile de securitate ale lui 2022,
www.capital.ro, 12.01.2022, accesat 17.01.2022.



. Murgescu, Bogdan, Romania si Europa: acumularea decalajelor economice (1500-
2010), Editura Polirom, Iasi, 2010

. Morgenthau, Hans J., Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru
pace, Editura Polirom, Iasi, 2013;

. Rites, Ionut, Un expert in intelligence ne spune care sunt provocdrile de securitate
ale lui 2022, www.capital.ro, 12.01.2022;

. Wendt, Alexander, Teoria socialid a politicii internationale, Editura Polirom, lasi,
2011.



http://romanianhighiqsociety.com/

WELCOME!  www.integramepoliglot.net HAVE FUN!
INCREASE YOUR WORD POWER!  LEARNING & ENTERTAINMENT

NTEGRANE

i INENGLEZA, FRANCEZA, GERMANA
" TALIANA, SPANIOLA, LATIVA IROMANA

POLiclor

‘CROSSWORDS * MOTS CROISES % EDITIE BILINGVA X REVISTA-BREVET

I I— VA DISTRA]'II I-I I

ZNE Nmsm S| INVATATI!
www.integramepoliglot.net

CLICKv CI.IcK'
EASY INTEGRAMS ........... REBUS SPORT......ovcines pg 55
ENGLISH INTEGRAMS......... INTEGRAME STUDIO...........
INTEGRAMMES/ francais...... REBUS SHOW............ccooooo.
INTEGRAME/ germana......... MINTEGRAME/ cinemart.......
INTEGRAME/ italiana............ MINTEGRAME TOURIST/rav75
INTEGRAME/ spaniola.......... INTEGRAME PSYCHO...........
INTEGRAME IN LATINA....... INTEGRAME de AFACERI......
INTEGRAME BIG NATURE...45 | INTEGRAME EXPOf/targuri.....

INTEGRAME DE RELIGIE.....50 |MINTEGRAME POLITICE....... 95

Acest site este un instrument util si novator, putand fi folosit ca mate
rial didactic auxiliar. Subiectele tratate sunt din programele gcolare si
de cultura generala, pe baza de traducere, explicatii succinte si sino-

nimie, sub deviza , VA DISTRATI SI INVATATI!” Cu stima si onor,
Mihail NEATA COCOR

wENGLISH INTEGRAMS” made by Mihail NEATZER & Clubul REBUS GRUP ,,COCORII*



DOAR PARASUTISTII STIU DE CE PASARILE CANTA

CEI CARE
ISCALESC

g

»

UNACT

SCRIER! |
LITERARE

3] RIDICHE

CRUSTACE!

A |
BARA LUl

| DOARME! ) o

DA R

-

RACI! |} 2

AODA
iN BARA

CEAS
CLASIC

)
" A
> O
D
PROD
>
HLUZA
ROy A
L
PAF v
DE PLAJA
o
»
A
OB
NE PR
D
> RA
0 AlLIR
-'o
il
»

EST (pr)

ASTFEL

A LUCRA
LA PLUG

ALEAN
PRECUM | S «

A ISPRINTENI

ATICI! L 4
BOLD
SUBIT!

4

IN METZ! )3
A LOCUI
SECURE! 3K

LIMBAJ

PANZA LA
CINEMA

CUTA
FACIALA

iN URMAI \J

FOARTE
TARI

MAI MARE}
INTRE Ol

www.integramepoliglot.net - ENGLISH INTEGRAMS + Integrame de RELIGIE

CAPRE
iN CIPRU! Lo

PRIBOI

USTUROI

ODIMNA
NOCTURN

SCOS IN
RELIEF

=

SCRIERE! | 2

ACUM, CA
LA 1ASI

CEA MA|
BUNA
APARARE

PRECUM

DA GUST |
CIORBE|
SIMBOL...
PRETIOS

RESCRIS!

TEL.. DIN
LATIUM!




	Legea nr. 58/2019 pentru modificarea și completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea și combaterea terorismului definește acest flagel astfel: „Terorismul reprezintă acele acțiuni, inacțiuni, precum și amenințări cu privire la acestea, care prezi...
	BIBLIOGRAFIE
	1. ALEXANDRU Marian, Reglementarea terorismului prin acte de drept intern şi internaţional, Acta Universitatis George Bacovia. Juridica -Volum 5. Issue 2/2016 - disponibilă la https//www.ugb.ro.
	2. ALEXE Ioana Valeria, IMPACTUL TERORISMULUI ASUPRA SOCIETĂŢII, 11.09.2015, disponibilă la https//www.nos.iem.ro.

