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THE EUROPEAN UNION AND THE EVOLUTION OF THE STATES

IN THE WESTERN BALKANS

Ambasador Prof. Univ. Dr. Stefan Glavan

The countries of the region of the
Western Balkans represent a real challenge
for the European Union, their accession
criteria to this Union being linked to the
political and economic aspects based on
the EU laws and the policy. In spite of the
fact that the Western Balkans are made up
of states which are in different positions
from the point of view of the standards
imposed by the EU, its enlargement will
continue in the future depending on the
individual performances of each state,
according to the required standards.
Therefore the states of the Western
Balkans are different from the point of
view of their accession criteria to the
European Union and from the point of

view of the moment of their accession.

The functioning of the democratic
institutions of the Balkan states started to
register remarkable progress, their judicial
systems being more competent. The
protection of human rights and the
protection of minorities differ in the
region, being registered some

discrimination cases.

In order to understand the current
situation of the EU enlargement, it is
important to consider “The strategy of
enlargement of 2007 — 2008” according to
which “the following years will be
essential for consolidation of the transition
process in the Western Balkans region. The
states ~must have an individual
responsibility in promoting the regional
cooperation which has a very important
role in reconciling the neighboring
relations.” Another important aspect is the
fact that the European citizens have the
privilege to have neighbors who enjoy the
benefits of stable democracies, prosperous
market economies, having the public
support as to the enlargement agenda. The
European Union must assure the peace,
stability, prosperity, ~democracy, the
human rights and the state of law in
Europe, as a main development factor. The
current enlargement wave, in comparison
to that of 2004 and 2006, includes a group
of states which are in different stages of
achieving the Copenhagen criteria. The

enlargement process is irreversible, the



relations of the European Union with the
states in the Western Balkans are focused

on this process.

In December 2002, in Copenhagen,
the European Council confirmed the
European perspective of the states of the
Western Balkans, considered to be
“potential candidates’ for the EU,
underlining the fact that their efforts will

be supported for reaching this goal.

The cooperation among the Balkan
states was essential for the development of
the region, taking also into consideration
the fact that their problems have a trans
frontier dimension. .On 7 February 2008,
the Regional Council for Cooperation was
founded, which succeeded to the South
East Stability Pact. The purpose of this
Council was to foster the progress in
different fields of cooperation and to offer
the countries in the region, a platform for
their =~ European = and  Euro-Atlantic
accession. Promoting regional cooperation
among the Western Balkan states has
always represented an essential objective,

knowing the fact that there is a lack of

trust in the region.

The last war in the region was
that of Kosovo, which ended in 1999 with

the NATO intervention. The term of

“Balkans” became widely spread in the
19t century, the term “ Balkanization”
representing an identity emblem of a
region of Europe. It is a mixture of
peoples, aspirations and contradictory

revendications.

At the same time, the Balkans
region is the expression of the national
complexity, and of the endless conflicts.
The region of Kosovo confronted itself
with exclusive and antagonistic claims
expressed by two peoples claiming the
same territory, having two solutions- the
victory of a people which entails
frustrations, inventing the = political

coexistence.

The regional conflicts were the
result of the national, political and
economic conflicts, indicating a moderate
degree of cooperation and the mistrust
among the states in the region. The
intention of building cooperation is not
new. Going back in time we could notice
that after the Second World War, France
and Germany tried to reach peace and
cooperation, but such an initiative was
meant for economic reasons. Regional
cooperation is a very important concept
for the economic development, political
stability and the security of the countries

in the region of the Western Balkans:



Albania, Bosnia-Herzegovina, Croatia,
Serbia and Montenegro. After the
enlargement wave of 2004, the frontiers of
the European Union became very close to

those of the Western Balkan states.

After the accession of Bulgaria and
Romania to the European Union, in 2007,
the region was surrounded by EU member
states. There are still challenges for these
states and that is why the regional

cooperation is so important.

Under these circumstances,
through cooperation, these states of the
Western ~ Balkans region, have  the
possibility to become candidates for the
accession to the European Union. They

realized the fact that they have mutual

responsibilities and considerable benefits.

There are three important aspects
of regional cooperation which are also
important for the economic development

of the region:

- the political aspect

- the economic aspect

- the security aspect

The EU political strategy for the
accession of the countries of the Western
Balkans, is SAA (The Stabilization and

Association Agreement), the regional

cooperation being a basic prerequisite of

the strategy.

The regional cooperation is one of
the main objectives of the Thessaloniki
Summit of 2003. The countries in the
region undertook to continue the regional
development, promoting a series of
objectives in the field of free trade, of the
creation of regional markets for electricity
and gas, development of transport, energy
and telecommunications, environment,
technological research and parliamentary
cooperation. For some years the SAA
fostered the development of regional
cooperation. The wuse of the regional
cooperation instrument was considered to
favor the establishment of a  trust
consensus. The political will and the
engagement undertaken by the Western
Balkan states is the key in the
development of cooperation, the main
effort being achieved by the states

themselves

The  South  East  European
Cooperation Process was the voice of the
region and plays an important role in the
development

process  of  regional

cooperation.

The development of economy is

the most important responsibility for the



Balkan states and the regional cooperation
contributes to the economic development.
The regional cooperation contributes to
the increase of the business quality which
will stimulate the foreign investments, the
increase of the number of jobs and the

raising of the living standard in the region.

The development of infrastructure has an
essential importance for the state
economies. Under such circumstances, the
South-East Europe Transport Observatory
planned to develop efficient transport

networks.

Organized crime and corruption
are threats at the address of security,
stability and economic development of the
region. The regional cooperation can have

palpable results in the filed of security.

In order to promote regional
cooperation, the states in the Western
Balkans, the EU can provide the political
and the financial support by the
Community Aid for Reconstruction,
Development and Stability (CARDS). This
is a SAA instrument and it has the main
importance in the development of

cooperation.

The states of former Yugoslavia
(Croatia, the Republic of Macedonia,

Montenegro, Bosnia - Herzegovina and

Albania) are supposed to be included in

the following wave of EU enlargement.

Starting with 2007 year, after the
accession of Bulgaria and Romania, these
states are part of the Central - Eastern Free
Trade Agreement together with the
Republic of Moldova.

In the last 15 years, the history of
the states in the region has been
characterized by political and social
conflicts, having a historic, ethnic and
religious reasons. All these states have an
inferior level of economic development in
comparison to the states of the European

Union.

At the same time, the strategic
binding position between the East and the
West favor the drug traffic in the region as
well as the traffic of human beings, the
victims being young women of Romania,

Bulgaria and the Republic of Moldova.

In the contemporary world, the
evolution of the states in the region is
linked to the development of the relations
with the EU and NATO. It also depends
on the implementation rhythm of the
internal reforms (consolidation of the state
of law, of the market economy) and in the
case of Serbia and of Bosnia Herzegovina,

of the cooperation with International



Criminal Tribunal for the Former

Yugoslavia located in The Hague).

The relations of the EU with the
states in the region has a special
importance, the region represents an area
which has accession perspectives to the
EU, which is in the interest of the states

and also of the EU.

The Feira European Council of
2000 year confirmed the fact that the states
of the Stabilization and Association
Process (SAP) are potential candidates to
the EU accession having a clear European

perspective.

The current situation in the
Balkans is marked by an intensified
nationalistic spirit, a reduced mobility of
the labor force, a difficult economic
situation, an institutional fragility and a
reticence of the states in the area towards
the evolution of the neighboring Eastern
European states which have recently
become EU members. This fact is perfectly
explainable by the gap registered in the
situations of the different states in the

region.

Concerning the stage of the EU
relations with the states of the Western
Balkans, this is more or less advanced,

depending on the achieved progress and

the existing political situation in each state.
The stage of the process of the states
accession to the EU must be analyzed
taking into account the progress which has
been achieved by each state and also the
current situation in the EU (the
institutional ~ reform in  course of
achievement is absolutely necessary for
the good functioning and organization of

the accession process).

The events in Yugoslavia and in
the post Yugoslav region in the last few
decades have an economic, geopolitical
and geo strategic relevance for the
Southern, Central and Eastern Europe and
for the Mediterranean area. The Western
Balkan States have made constant efforts
for building peace, stability and security in
this region of Europe and for reaching the
standards of the European Union, by
meeting the necessary conditions. The
social and political development of the
Western Balkans, the creation of the
national policy started later in comparison
with other regions of Europe. The area has
a high political, economic, military,
cultural and demographical potential. The
Western Balkans and the Black Sea Region
can represent not only a “reservoir of
Euro-Atlantic interests” in the region but

also the extension of the Mediterranean



Basin towards the Baltic Sea and also
further to the Central Asia and the Middle
East. The social and political
development of the Western Balkans, the
creation of the national policy started
rather late in comparison with other
regions of Europe and in many cases this

process is not finalized.

It is necessary to take into
consideration the incomplete formation of
the national policy, the great number of
groups in transitional situations, the
disputes on the state territories and the
creation of the structures which have been
affected by the political conflicts. At
present, the majority of the Balkan
countries are connected to the European
flow of accession and the mnecessary
instruments for the political and economic
development are used in the accession
process, which can lead to the regional
stability of the European space. In spite of
this situation, there are factors which can
entail the destabilization of the region. In
this respect one can mention the non

clarified status of Kosovo region and the

fact that there are states which did not
recognize the existence of a powerful
Albanian ethnic current in the region, of a
Greek-Macedonian dispute on the subject
of the state name, the existence of the
Islamic Fundamentalist groups and the
presence of the refugees, situations which
can jeopardize the rather fragile stability of
the European region, placed in the

neighborhood of Romania.

The interest of the EU is to see a
region which advances rapidly on the road
of political and economic reforms, of
peoples’ reconciliation and accession to
the EU. The candidate states to the EU and
the potential ones must continue their
reforms in order to speed up their EU
accession. In this accession process, the
targets which must be pursued are: the
observance of the rule of law, the freedom
of expression, the good neighboring
relations, the observance of the minorities’
rights and the fight against corruption and

organized crime.
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CONSIDERATII  PRIVIND IMPACTUL TRANSFORMARILOR  MEDIULUI
INTERNATIONAL DE SECURITATE ASUPRA SECURITATII REGIONALE SI
NATIONALE

Col. Dr. Dorin -Marinel EPARU

Abstract

Transformarea din bi in unipolaritate si, in viitorul previzibil, in multipolaritate, reprezintd una din
principalele trasdturi ale fenomenului globalizirii, care este definit, pe de o parte, de competitia acerbi
pentru accesul la resursele de tot felul, de tendinte conflictuale inerente sistemului de relatii
internationale si, pe de altd parte, de o serie de succese apreciabile in diverse domenii cum sunt cele
economic, cultural si social, de o dezvoltare sustinutd si sofisticatd a tehnologiei, de aparitia unor noi
sisteme de arme cu letalitate crescutd, ca si de noi riscuri si amenintdri asupra pidcii globale si
securitdtii. Trdim intr-o lume noud, dar nu existd o noud ordine mondiald, nici o noud dezordine

mondiald. Existd insd un spatiu de sigurantd in Europa si unul de haos si pericol in afara lui.
Cuvinte cheie: securitate, mediu international, riscuri $i amenintari, post-modern

The transformation from bi- to uni-polarity and, for the foreseeable future, to multi-polarity,
represents one of the main traits of the globalization phenomenon, which is defined on the one hand, by
the fierce competition for access to resources of all kinds, by the conflicting forces inherent to the
international relations system and on the other hand, by a series of sounding successes in such fields
as economy, culture and society, by a sustained development in state-of —the-art technologies, by the
advent of new weapon systems with increased lethality, as well as by new risks and threats to global
peace and security. We live in a new world, but there is no new world order, no new world disorder.

There is a zone of safety in Europe and one of chaos and danger outside it.
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Intr-o societate in care schimbarea
este definitorie, oamenii au de raspuns
unei provocdri esentiale pentru a
supravietui si pentru a evolua social,
cultural si moral: adaptarea. Aceasta nu se
poate realiza decat printr-o modalitate
eficienta de regandire a spatiului social, de
reconstruire a variabilelor lui, astfel incat
individul sa poatd reactiona adecvat la

solicitarile mediului.

Mediul de securitate, ca realitate
contemporand, 1Inglobeaza  ansamblul
conditiilor, proceselor si al fenomenelor
politice, diplomatice, economice, sociale,
culturale, militare, ecologice si
informationale, interne si internationale,
care conditioneazd nivelul de protectie a
individului, a comunitatii, statului, a
zonei, regiunii etc. pe timpul promovdrii
propriilor interese. Prin prisma structurii
sale deosebit de complexa si datoritd
dependentei sale evolutive de
multitudinea de factori obiectivi si
subiectivi, determinarea trasaturilor si
tendintelor evolutive ale mediului actual
de securitate impune o abordare care sa ia

in considerare multiplele transformari ce

au loc in toate domeniile vietii sociale.

Sintagma ,mediu de securitate”
defineste totalitatea factorilor, conditiilor

si relatiilor existente in domeniile

fundamentale ale societdtii omenegti si
comunitatii internationale, la un moment
dat, pe o anumita arie geograficd de
referinti. In functie de aria de referints,
mediul de securitate poate fi global,
continental, regional, zonal, national ori,
mai restrans: mediul international de

securitate sau mediul intern de securitate.

1.Mediul International de securitate

Continutul mediului de securitate
este exprimat prin natura, calitatea si
dimensiunea relatiilor care se dezvolta in
domeniile: politic, diplomatic, economic,
militar, social, ecologic, juridic,
informational, etc., considerate ca domenii
ale vietii internationale. Prin expresia
mediu de securitate, una destul de
frecvent intrebuintatd, se delimiteaza ...
un concept relational, ce presupune o
adaptare si o ajustare permanenta a unui
set de parametri interni (economico-
sociali, politici, militari, juridici, culturali si
morali) la conditiile mediului
international, un proces cu o dinamica
fluida, orientat spre prezervarea spatiului,
idealurilor si valorilor comune si totodata,
punerea acestor elemente intr-un echilibru

stabil, neafectat de factori de risc sau de

amenintari.”
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Inceputul ~ secolului XXI este,
trebuie sd recunoastem, caracterizat de
schimbari politice majore care influenteaza
semnificativ  sistemele de securitate
euroatlantice si europene. In mediul actual
de securitate continud sda se identifice
cooperarea statelor in asigurarea propriei
securitati si in promovarea atit a
intereselor nationale, cat si a wvalorilor
universale, pe baza afirmarii tot mai
evidente a principiilor democratiei si

economiei de piata.

Ierarhia centrelor de putere a
cunoscut o modificare semnificativa, atat
prin schimbarea modului in care
protagonistii isi asuma si joaca rolurile, cat
si prin accentuarea treptata a tendintelor
de reconfigurare strategica a
parteneriatelor, in functie de interesele si
obiectivele de securitate ale principalilor
actori. Schimbadrile profunde petrecute la
inceput de mileniu, care au culminat cu
razboiului

declansarea impotriva

terorismului, extinderea istorica a
N.AT.O. si UE. reprezentand practic
sfarsitul razboiului rece, constituirea
Consiliului N.A.T.O. - Rusia,
reconfigurarea, dupa 2005, a optiunilor
Ucrainei de aderare la Alianta Nord-

Atlanticda si la Uniunea Europeand,

demonstreaza dinamismul fara precedent

al mediului actual de securitate.

Redimensionarea  mediului de
securitate actual prin restructurarea
organizatiilor internationale de securitate,
redefinirea conceptelor privind lupta
colectiva impotriva terorismului
international impun noi aspecte ale
politicilor la nivel planetar. Supusa
modificarilor impuse de fenomenul
general al mediului de securitate, lumea se
schimbd, capata un caracter global, apar
noi provocari si amenintari, sunt generate
noi forme de violenta, motivate de
neintelegeri etnice si religioase, si, nu in
ultimul rand, se modifica sistemul actual

al mediului de securitate.

Se evidentiaza tendinta factorilor
de putere de a spori importanta actuala a
structurilor in care detin rolul principal, in
scopul asigurarii unei pozitii cat mai
avantajoase In  noua arhitecturd de
securitate. Riscurile si  amenintarile
asimetrice se amplificd in intensitate si ca
arie de manifestare, iar prevenirea si
contracararea acestora va constitui si in
continuare o prioritate absoluta atat
pentru statele democratice, cat si pentru

organizatiile internationale de securitate.
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Atacurile  teroriste  din 11
septembrie 2001 care au vizat obiective
simbolice importante pentru lumea
democratica, au facut ca secolul XXI sa
debuteze violent, prin acest cutremur
politic de

amploare planetara.

Evenimentul a  declansat  evolutii
geopolitice la scard planetard, ale cdror
reverberatii afecteaza pe termen lung si in
profunzime comunitatea internationala in
intregul sau. El a determinat inceputul un
adevarat rdzboi de nivel mondial,
indreptat Impotriva terorismului, un
razboi de o factura neobignuita, clasificat
ca fiind asimetric, in care beligerantii sunt
fortele care se opun ordinii, democratiei si
civilizatiei de tip occidental, respectiv
fortele democratice care incearca sa se
impuna 1in fata dezordinii. Este de
evidentiat faptul cd, daca pana la acest
eveniment, fenomene precum terorismul,
traficul de droguri, traficul de arme mici,
migratia ilegala, spalarea de bani erau
abordate iIn mod individual, cu mai multa
sau mai putina eficientd, dintr-o data s-a
descoperit ca In practicdi ar putea fi
observatd o coordonare al acestor
probleme diferite, utilizatd de catre
retelele criminale interne si

transfrontaliere ca o cale de a imbunatati

eficienta activitatii lor.

Numarul mare de variabile care
pot interveni si modificarea lor pe
parcursul desfasurarii conflictelor,
determind un grad major de lipsd de
predictibilitate In anticiparea acestora. Din
alt punct de vedere, solutiile de rezolvare
a conflictelor nou apdrute sunt tot mai
putine, impunand trecerea rapida de la
dialog la forta, respectiv, de la acceptare la
acceptare prin impunere. Evenimentului
din septembrie 2001 i-au urmat alte actiuni
criminale asemdnatoare, In mai multe
parti ale lumii, declansand un proces de
transformare profundda a mediului de
securitate si generand consecinte ce

afecteazd, pe termen lung si In

profunzime,comunitatatea internationald.

Intr-un astfel de context tensionat
si complex, securitatea fiecarei tari, ca si
securitatea comunitatii internationale in
ansamblu, se bazeazd nu numai pe
capacitatea de reactie si adaptare, ci si, mai
ales, pe capacitatea de anticipare si de
actiune pro-activd. Intr-o lume complex3,
dinamica si conflictuala, aflatd in plin
proces de globalizare, intelegerea
profundd a tendintelor majore de evolutie
a securitatii internationale si a modului in

care fiecare tara are sansa sa devina parte

activda a acestui proces constituie o

14



conditie esentialda a progresului si

prosperitatii.

Intr-o lume dinamici si turbulenta, aflata
in plin proces de globalizare, intelegerea
profunda a tendintelor globale si a
modului in care tara In cauza are sansa sa
devind parte activd a acestui proces este o

conditie esentiala a oricdrui progres.

Diminuarea In ultimii ani ai rolului
ONU in prevenirea si gestionarea
conflictelor armate a devenit un factor
generator de insecuritate, care conduce la
amplificarea disputelor politico-militare
dintre marile puteri si la cresterea
nivelului de neincredere dintre state. Pe de
altd parte, globalizarea conditioneaza intr-
0 mare mdsura mediul global de
securitate, efectele sale fiind dublate de
actiunile de integrare europeana si
euroatlantica ale fostelor tdri sovietice,
reafirmarea spiritului de putere mondiala
al Federatiei Ruse sau de dorintele de
afirmare a tdrilor din zona Asiei de Sud-
Est pe scena politicd mondiald, respectiv
de efortul tarilor arabe de reconsiderare a

rolului lor In ecuatia de securitate.

O altd cauza a existentei unui
mediu de securitate fluid derivd din
efectele dezastrelor naturale din ultima

vreme, din modificarea  proceselor

naturale la nivel global (incdlzirea climei,
lipsa apei potabile, inundatiile,
cutremurele, epuizarea resurselor etc.), ce
devin tot mai prezente. Se apreciaza cd,
riscurile unei confruntari militare pe scara
largd continua sd se diminueze, dar
evolutia evenimentelor din ultimul timp,
pot contribui la aparitia unor stari
conflictuale care pot degenera in conflicte
deschise, cu implicatii majore asupra unei
intregi zone sau regiuni. Lipsa anumitor
principii si norme referitoare la modul in
care trebuie sd se manifeste mediul de
securitate, pot conduce la aparitia unui
fenomen cu efecte dezastruoase la adresa
existentei omenirii, prin adancirea si
perpetuarea starii de haos si degradarea ei

intr-o dezordine generalizata.

Intr-un mediu geopolitic globalizat si
globalizant, aflat intr-o evolutie deosebit
de dinamicd, la nivelul comunitatii
internationale se contureaza tot mai mult
convingerea ca doua sunt problemele
fundamentale care dau contur evolutiilor
de amploare  planetara: dezvoltarea

economica si securitatea internationala.

De remarcat acest lucru, pentru ca,
la inceputul anilor ’90, imediat dupa
prabusirea , Zidului Berlinului”, lumea a

trait un moment de euforie pacifistd,
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anticipand  bine-meritatele si  mult

asteptatele dividende ale pacii.

Inceputul noului mileniu a revelat o lume
ascendent conflictuald, cu tendinte
anarhice, generand riscuri majore la
adresa  ordinii internationale si a
intereselor nationale legitime. Romania se
va putea adapta eficient la schimbarile
profunde ale mediului de securitate global
numai in masura in care se va pozitiona
corect si oportun in ansamblul relatiilor
internationale, in masura In care va

participa la configurarea lor.

In analiza trasaturilor si tendintelor
mediului international de  securitate,
trebuie sa avem In vedere urmatoarele

premise:

© mediul international se afld intr-o
schimbare rapidd; schimbarile sunt, intr-o
anumita masura, previzibile ca natura,
amploare si durata, dar sunt insotite de o
mare doza de incertitudine; unele
schimbdri ce se prefigureaza pot avea

caracter seismic, de discontinuitate;

O) in contextul acestor schimbari
globale majore, pe fondul unei economii
ascendent globalizate, se profileazda o
sansa reald de evolutie economica
pozitivd, aptd sda creeze prosperitate;

inscrierea pe acest trend nu este o

certitudine garantata pentru fiecare tard;
ea depinde de capacitatea fiecarei tari de a
prinde trenul oportunitatilor favorabile;
din acest punct de vedere, pentru o tard,
cel mai mare risc este acela de a rdmane
ori de a fi Impinsd in afara proceselor
globalizatoare pozitive , adicd, in fapt, in

afara istoriei;

) proliferarea  noilor  riscuri = si

amenintdari ~ amplificdA  aspectele  de
insecuritate ale mediului global, fapt ce va
duce la destructurarea actualei ordini
internationale; ca urmare, In perspectiva
urmatoarelor decenii, ordinea globald va

arata sensibil diferit;

) centrele de putere globald — actuale
sau emergente, statale sau virtuale -
(indeosebi  Statele = Unite, = Uniunea
Europeand, China si Federatia Rusa,
precum si NATO ca entitate) vor avea
rolul = primordial In configurarea si

orientarea mediului economic si de

securitate global;

° cu toate ca actorii nestatali vor
dobandi un rol crescand in determinarea
mediului economic si de securitate global,
statele nationale vor continua sda detina
rolul primordial atat in plan politico-

juridic (formal), cat si in plan informal;
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© atat comunitatea internationala in
ansamblu, cat si fiecare stat in parte vor
ramane profund vulnerabile 1in fata
terorismului; natura si  amploarea
terorismului vor evolua intr-un sens care il
va impune, In continuare, ca principal
factor de risc la adresa securitatii — un risc
major, a cdrui contracarare rdmane o
chestiune de viatd sau de moarte;
terorismul si proliferarea armelor de
distrugere In masd pot fi considerate, din
acest punct de vedere, ecuatia cea mai
toxica ~a incertitudinii in domeniul
securitdtii globale, in conditiile in care
regimurile nedemocratice, totalitare pot
reprezenta suportul operational si logistic

cel mai periculos al unei astfel de ecuatii;

o) in general, lumea va continua sa fie
puternic conflictuald; sursele conflictelor
vor opera atat in domeniul accesului la
resurse si la mecanismele de distributie a
acestora, cat si in cel al diferentelor
temeiuri

identitare  pe ideologice

(democratie vs.  totalitarism), etnice,
culturale sau religioase (avand ca principal
vector extremismul islamic); perspectiva
unui  conflict major, de amploare
planetard, este insa redusa, In timp ce
conflictele regionale si cele interne vor fi

cu mult mai frecvente decat era de asteptat

in contextul Incetarii razboiului rece;

© aceste elemente pun probleme
complexe liderilor — oameni si institutii
(sefi de state, parlamente, guverne,
structuri administrative) — atat la nivel
national cat si In ceea ce priveste
,guvernarea suprastatala” - institutii si
organizatii internationale cu un rol
esential In asigurarea securitdtii si
prosperitdtii comunitatii internationale;
problema bunei guvernari devine astfel o

chestiune esentialad a strategiilor nationale

si internationale.

La nivel zonal si regional, mediul
de securitate este intr-o continua
schimbare, ca urmare a complexitatii
interactiunii si interdependentei
fenomenelor si  proceselor  sociale,
economice, politice, militare, demografice
si ecologice din lume, ceea ce face ca
statele sd fie interesate de apdrarea si
securitatea proprie. Romania contribuie in
mod direct la dezvoltarea politicii

europene de securitate si aparare, atat la

nivel politic, cat si militar.

Perioada de pace si stabilitate fara
precedent pe care a traversat-o Europa la
sfarsitul secolului XX si Inceputul
secolului al XXI-lea se datoreaza in mare
parte existentei Uniunii Europene. Ea este
cea care a generat nu doar un nivel ridicat

de dezvoltare economica pe continent, ci si
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0 noud abordare a securitdtii, intemeiata
pe solutionarea pasnica a disputelor si pe
cooperarea internationalda multilaterala
prin intermediul unor institutii comune.
Desigur ca un rol crucial in asigurarea
securitatii europene l-a jucat SUA, atat
prin angajamentele de securitate fata de
Europa luate in cadrul NATO, cat si prin

sprijinul acordat integrarii europene.

In aceastd perioadd forte militare
provenind din Europa au fost trimise in
strainatate mai mult decat in orice alta
perioadda. Mediul de securitate la nivel
zonal si  regional  este  conturat
preponderent de urmatoarele tendinte

majore:

- accelerarea proceselor de globalizare si
de integrare regionala, concomitent cu
proliferarea actiunilor avand ca scop

fragmentarea statala;

- convergenta eforturilor consacrate
structurarii  unei noi arhitecturi de
accentuarea

securitate, insotita  de

tendintelor regionale anarhice;

- revigorarea eforturilor statelor wvizand
prezervarea influentei lor in dinamica
relatiilor internationale, in paralel cu
multiplicarea  formelor si  cresterea
ponderii interventiei actorilor nestatali In

dinamica relatiilor internationale.

In aceastd lume complexd si dinamica,
confruntarea principald se poarta intre
valori fundamental diferite,  intre
democratie si totalitarism, si este
determinatd de agresiunea majora a
terorismului international, structurat in
retele transfrontaliere, Impotriva statelor
democratice si a fortelor politice rationale
din statele angajate in  procesul
democratizdrii. Tendintele majore ce
guverneaza evolutiile globale in epoca
post-bipolara creeaza ingrijordri justificate,
genereaza noi provocdri, oferd oportunitati
si prezintd riscuri la adresa valorilor si
intereselor nationale. in acest mediu, nici
un stat nu se poate izola sau rdmane
neutru, nici un stat nu este la adapost si

nici unul nu trebuie sa ramana in afara

proceselor globale.

In contextul acestei configuratii complexe,
regiuni intregi sunt afectate de stdri de
instabilitate si conflict, de saracie si
frustrare care genereaza sau favorizeaza
amplificarea noilor riscuri si amenintari.
Dintre acestea, unele pot avea un impact
major asupra securitdtii Romaniei. La
nivel regional, persista stari de tensiune
determinate de vechi dispute de natura
etnica sau religioasa, separatiste ori de
contestare a frontierelor existente, precum

si de criminalitatea transfrontaliera in
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crestere; multe dintre aceste tensiuni au

potential exploziv.
2.Repere actuale ale securitatii in Europa

Prin contrast cu evolutiile pozitive din
vestul continentului, in alte parti ale
Europei, si mai ales in Balcani, dupa 1990
s-au Inregistrat o serie de crize, care s-au
derulat in contextul reagezarilor
geopolitice - ce au urmat sfarsitului

razboiului rece.

O caracteristicd esentiala a acestora a fost
aceea ca ele au avut loc cel mai adesea in
interiorul statelor si mai putin intre
acestea. in aceasti perioadd forte militare
provenind din Europa au fost trimise in
strainatate mai mult decat in orice alta
perioadd, inclusiv in regiuni precum
Afganistan, Republica Democratda Congo
sau Timorul de Est. Un rol crucial in
asigurarea securitdtii europene l-au jucat
SUA, atat prin angajamentele de securitate
fata de Europa luate in cadrul NATO, cat
si prin sprijinul acordat integrarii

europene.

La nivel mondial incheierea razboiului
rece a determinat, cel putin din punct de
vedere militar, trecerea la o lume
unipolard, in care SUA detin o pozitie
dominanta, la distanta de orice alt stat. Cu

toate acestea, experienta perioadei recente

a aratat ca nici un stat, nici macar o
superputere precum SUA, nu poate
aborda problemele globale de securitate
de unul singur. Mediul international de
securitate a Inregistrat o schimbare
dramatica dupa atacurile teroriste din 11

septembrie 2001.

Pana la 11 septembrie fenomene precum
terorismul, traficul de droguri, traficul de
arme mici, migratia ilegald, spalarea de
bani actionau aproape separat. Ca urmare,
institutiile nationale si internationale
abordau separat aceste fenomene, cu mai
multa sau mai putina eficientd. A devenit
evident faptul ca ,urmatorul 11
septembrie 2001” este posibil in orice
moment cu diferite tinte, resurse, tehnici si

rezultate.

Intre interventia din Afganistan si atacul
asupra Irakului, aliantele Impotriva
terorismului au inregistrat  diferite
evolutii. Noile relatii dintre Statele Unite si
Rusia, pe de o parte, si dintre NATO si
Uniunea Europeana, pe de altd parte,
marcheaza in prezent mediul international
de securitate — un nou parteneriat, dar si
noi tensiuni. In aceste circumstante lipsa
de bani, de timp, de viziune si de vointa
politicd ar putea afecta nu doar securitatea
nationald, cat mai ales pe cea

internationala. In acest context, mai ales
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dupd 1998, Uniunea Europeand a dat un
nou impuls eforturilor de intdrire a
securitatii si de definire a dimensiunii de
apdrare la nivel european. Dezvoltarea
unei politici externe si de securitate
comune a inclus si ideea definirii unei
politici comune de aparare, mentionata in

mod explicit in Tratatul de la Amsterdam.

In acelasi timp, Uniunea Europeand s-a
aratat tot mai mult preocupatd de
finalizarea propriilor reforme
institutionale, mai ales in contextul
extinderii, precum si de finalizarea
dezbaterilor pe tema constructiei politice

ce va defini viitorul Europei.

Incepind cu anul 2007, Uniunea
Europeana se defineste ca o uniune de 27
de state si devine actor economic global,
UE va trebui sa participe mai substantial si
la mecanismele de asigurare a securitatii
globale, chiar dacd formele concrete ale
acestei implicari pentru moment nu sunt

incd clar precizate.

UE va trebui sa-si dezvolte colaborarea cu
alti actori importanti de pe scena mondiala
(Rusia, Japonia, Canada si India), fara ca
vreuna dintre aceste relatii sa aiba un
caracter de exclusivitate. Este important ca
UE sa manifeste deschiderea necesara

pentru dezvoltarea unor parteneriate

active cu orice tara care 1i Impartdseste
scopurile si valorile si care e gata sa
actioneze pentru apdrarea acestora.
Obiectivul primordial al UE trebuie sa fie
dezvoltarea capacitdtilor civile si militare,
pe baza actualizdrii amenintarilor de
securitate si cresterii nivelului de ambitie

al PESAC.

In anii '90 cooperarea si dialogul
institutionalizat s-au manifestat mai ales la

nivelul urmatoarelor organizatii:

- la nivelul NATO, care a detinut un rol

esential in intarirea securitatii
euroatlantice dupa incheierea razboiului
rece. NATO a deschis si dezvoltat
parteneriatul politico-militar, cooperarea
si dialogul consolidat cu fostele state
adversare, inclusiv Romania; a manifestat
interes si receptivitate pentru primirea de
noi membri; si-a demonstrat angajamentul
de a contribui la prevenirea conflictelor si
managementul crizelor, inclusiv prin
operatiuni in sprijinul pacii (de exemplu in

Balcani).

- la nivelul ONU, mai ales prin
intermediul Consiliului de Securitate, care
a detinut un rol important in dialogul
international pe tema securitatii si

stabilitatii mondiale.
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- la nivelul OSCE, care a
reprezentat cea mai cuprinzdtoare
institutie regionala de securitate, si care a
jucat un rol semnificativ in promovarea
pdcii si stabilitatii, in intarirea securitatii
prin  cooperare si in promovarea
democratiei si drepturilor omului. OSCE s-
a manifestat vizibil mai ales in domeniile
diplomatiei, prevenirii conflictelor,
managementului crizelor si reabilitarii
post-conflict . Noile circumstante
internationale reclamd noi reguli in
domeniul securitatii  internationale.
Redefinirea regulilor privind securitatea
internationald dupa prabusirea ordinii
bipolare ridica insa numeroase probleme,
nu doar de ordin practic, ci chiar si de
ordin conceptual, inclusiv pentru SUA,
aflate deocamdata in pozitia de singura

superputere.

Aceste dificultdti sunt determinate de mai

multi factori:

- mediul international a devenit mult mai
dinamic si mai complex decat in perioada

razboiului rece;

- lipsa unui consens privind modul de
abordare a securitdtii internationale a
permis manifestarea diverselor grupuri de
interese la toate nivelurile, astfel incat nu

au putut fi elaborate politici consistente;

- datorita proliferarii accesului la
informatii in timp real liderii politici
trebuie sa ia de multe ori decizii de
moment care nu permit evaludri mai

profunde;

- multiplicarea institutiilor specializate la
nivel national si international care
abordeaza problemele din unghiuri
specifice si determina analize si decizii

fragmentate;

- lipsa unui ,model de securitate”
rezonabil si acceptabil pentru majoritatea
tarilor lumii a favorizat reactii ad-hoc si
aborddri punctiforme. Din punct de
vedere practic, la Inceputul secolului XXI
actorii cu impact global In domeniul
securitatii sunt SUA, Europa, Rusia,

China, India si Japonia.

3.Perspectiva Europeana privind noile
amenintari la  adresa  seecuritatii

internationale

Riscurile ~la adresa mediului
international de securitate si, in primul
rand, cele legate de proliferarea
terorismului si a armelor de distrugere in
masa se cer a fi combatute printr-o
cooperare flexibila, multilaterala,
echilibratd si consecventa intre state, care

sa includd masuri vizand eliminarea

progresiva a cauzelor producerii lor.
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Globalizarea, manifestatd  prin
accentuarea interdependentelor multiple
dintre state, precum si prin liberalizarea
fluxurilor mondiale de marfuri, servicii,
capital si informatii a fdcut ca riscurile
interne si externe sd se poata genera si

potenta In mod reciproc.

Pe fondul unei cresteri a gradului
de complexitate si de impredictibilitate al
amenintdrilor internationale,
imbunatédtirea mediului de securitate
international impune ca madsurile interne
de management al crizelor sa fi e mai bine
coordonate, iar schimbul de informatii

strategice intre statele implicate sa se

produca in timp real.

Factorii de decizie — atat civili, cat
si militari — din sectorul de securitate sunt
chemati sa dea raspuns noilor provocari.
Instrumentele, pregatirea, bugetele
disponibile, cooperarea interagentii apar
astfel nu numai ca insuficiente, dar uneori
inadecvate fatd de riscurile vechi si noi la
adresa securitatii nationale si
internationale. Se inregistreaza probleme
de degradare ireversibild a mediului, de
crestere a frecventei dezastrelor naturale,
de noi tensiuni legate de subdezvoltare pe
relatia nord-sud s.a . Din perspectiva unui
securitate

mediu  international de

caracterizat de o complexitate crescandd,

Uniunea Europeand nu pare a fi in prezent
amenintatd de conflicte de tip clasic,
constand in atacuri armate pe scard larga,
in schimb o serie de alte amenintari se
profileazd la orizont, fiecare dintre ele
fiind greu predictibile si relativ difuze,
ceea ce le face, intr-un fel, mult mai greu
de contracarat in conditiile unei stergeri a
granitelor dintre amenintdrile cu caracter

intern si cele cu caracter extern.

Din punct de vedere al securitatii

europene sunt de remarcat iIn mod special:

- Terorismul international, care
reprezintd o amenintare strategica. Acest
nou tip de terorism este legat de miscari
religioase fundamentaliste care au cauze
deosebit de complexe. Dincolo de riscurile
imediate, terorismul amenintd deschiderea
si toleranta

specifice - societatilor

democratice;

- Proliferarea armelor de distrugere
in masa reprezintd o altd importanta
amenintare contemporand la adresa pacii
si securitatii tarilor si popoarelor. Riscurile
deosebite determinate de acest tip de
amenintare rezida in faptul cd prin
intermediul armelor de distrugere in masa
un grup terorist de mici dimensiuni poate

provoca pierderi care anterior nu puteau fi
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cauzate decat de armate ale unor state

nationale;

- Existenta unor structuri statale
slabe (failed states) si amplificarea crimei
organizate. In unele parti ale globului
(Somalia, Liberia, Afganistan, Bosnia si
Hertegovina, Serbia si Muntenegru,
Kosovo, etc) existenta unor structuri
statale slabe, conflictele civile si accesul la
arme au determinat intdrirea pozitiilor
crimei  organizate. Aceste situatii sunt
amenintdri la adresa securitatii, prin
sprijinirea traficului de droguri sau a celui

de fiinte umane;

- Conflictele regionale submineaza
fundamentele securitatii si stabilitatii si
creeazd - pre-conditii pentru terorism - si
crimd organizatd, precum si distrugerea
sperantei si disperare ceea ce poate
contribui indirect la proliferarea armelor

de distrugere In masa;

- Crima organizatd ameninta
Europa prin traficul de droguri, traficul de
fiinte umane, imigratia ilegala si traficul
ilegal de arme s.a. Legdturile dintre
terorismul

international si  crima

organizata au devenit evidente.

Romania, ca stat european, este
direct interesata in descifrarea evolutiilor

fenomenelor  si  proceselor  vietii

internationale, in previzionarea
tendintelor din mediul si sistemul
european de securitate pentru a gasi
solutii ~ eficiente, viabile promovarii
interesului national. Toate demersurile
Romaniei demonstreaza importanta pe
care aceasta o acorda dublei calitati: de

consumator si de furnizor de securitate

atat pe plan regional, cat si continental.

Intreaga  politics externs, de
securitate si aparare nationala poate fi
caracterizatd printr-un 1Inalt grad de
dinamism si flexibilitate, ~asigurand
adaptarea continud la evolutiile mediului

de securitate.

Faptul cd nu exista o noud ordine
mondiald e deja de domeniul opiniei
comune. Mult mai putin inteles este insa
faptul ca existd totusi o noud ordine
europeand: noud, datorita faptului ca nu
are un alt precedent istoric, noua deoarece
este bazatd pe concepte complet noi. Intr-
inaintea

adevar, ordinea a venit

conceptelor care sa o defineasca.

Henry Kissinger care afirma ca:
,intr-o lume cu actori ce detin forte
operationale mai mult sau mai putin egale,
exista doar doud cdi catre stabilitate. Una
este hegemonia, iar cealaltd este

echilibrul” . Aceasta a fost intr-adevar o
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problemd de optiune fundamentald in
trecut dar mai este ea astazi valabild?
Dincolo de «cele doua posibilitati
prezentate de Kissinger, existd o a treia:
securitatea postmoderna. Pentru lumea
modernd, succesul inseamnd gestionarea
balantelor de putere, iar esecul inseamna
caderea Inapoi In rdzboaie sau imperii.
Pentru statul post-modern, succesul
inseamnd

deschidere  si  cooperare

transnationala.

Societdtile deschise sunt usor de
penetrat. In forma sa cea mai negativa,
terorismul, haosul  poate deveni o
amenintare serioasa la adresa intregii
ordini internationale. Al doilea pericol
major emand din lumea moderna.
Adevarata amenintare ce emana din
lumea moderna s-ar putea sa vind sub
forma armelor de distrugere in masa, un
pericol pe care din nou Europa il
impartaseste cu SUA. Abordarea
americand este bazatd pe hegemonie,
respectiv controlul (prin mijloace militare,
daca este necesar) politicilor externe ale
statelor potential amenintatoare.
Slabiciunea acestei abordari deriva din

faptul cd un astfel de obiectiv s-ar putea sa

fie greu de atins chiar si de Statele Unite.

Raspunsul european, postmodern,
la aceste amenintari Inseamna extinderea
sistemului  cooperativ  imperial mai
departe. ,Nu am nici o alta cale de a-mi
apdra frontierele decat aceea de a le
extinde” spunea Ecaterina cea Mare, iar
Uniunea Europeand pare uneori sa spund
acelasi lucru. Aceasta este, de fapt, o
descriere exactd a celei mai naturale
politici de securitate a unei comunitati de
state postmoderne. Cu cat va fi mai extinsa
reteaua postmodernd, cu atat mai putine
riscuri vor surveni din partea vecinilor, si
cu atat vor exista mai multe resurse
necesare pentru apdrarea comunitatii fara
a fi necesara militarizarea excesiva. Chiar
si asa, acest tip de politica are anumite
limitari. In primul rand, acest proces se
bazeazd pe raspandirea unei culturi
politice europene. Pentru multi dintre
vecinii Europei acest lucru este echivalent
cu schimbarea de regim politic, si chiar
acolo unde acest proces este posibil, este
probabil ca se va produce lent. Al treilea
pericol este specific lumii europene
postmoderne si emana chiar din interiorul
sau. La addpostul creat de NATO si UE,
statul s-ar putea sa sldbeasca si sda se
fragmenteze, in special daca devolutia se

transforma in dezintegrare.
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Economia postmodernd poate avea
ca rezultat faptul ca fiecare trdieste doar
pentru sine si deloc pentru comunitate,
declinul accentuat al ratei natalitatii in
Occident fiind deja o buna dovadd a
acestei tendinte. Exista si riscul ca
deconstructia  statului sa ducd la

deconstructia societatii.

In termeni politici, un exces prea
mare de transparenta si de difuzare a
puterii politice ar putea duce la un tip de
stat si de ordine internationala In care
nimic nu mai poate fi facut si nimeni nu
mai este responsabil deoarece nu mai
existda un centru clar de putere si
responsabilitate. Se pare ca in Europa
Occidentald era statului puternic a trecut si
cd ne Indreptdm acum catre un sistem al
suprapunerilor de roluri si responsabilitati
intre guvernaminte, institutii
internationale si organizatii private, fara ca

vreuna sa mai detina controlul.
4.Rolul Romaniei in plan regional

Accesul la Dundre si Marea Neagrd,
proximitatea Europei de Sud-Est, situarea
la confluenta spatiilor central-european,
sud-est european, rasdritean si cel al zonei
Marii Negre, Caucazului si Asiei Centrale,
reprezintd o capacitate strategica pe baza

cdreia politicile regionale ale Romaniei, In

calitatea sa de stat membru al NATO si

UE, pot fi dezvoltate pe patru directii:

Prima = prin pozitia sa geografica,
Romania apartine spatiului  central
european, integrat in NATO si UE.
Romania, actor important in stabilizarea
mediului regional de securitate, prin
angajamentele si actiunile sale, contribuie
la extinderea zonei de securitate central
europene spre alte regiuni. Totodatd,
Romania a dezvoltat relatii privilegiate si
parteneriate de substanta cu statele
membre NATO din Europa Centrald. Zona
central europeana reprezintd un potential
furnizor de securitate pentru estul
Europei. In acest sens, parteneriatul
romano-ungar poate constitui un model
de relatii bilaterale in Europa Centrala si
de Est. Relatiile de cooperare Romania-
Polonia, ca state central europene cu un
potential geostrategic major, constituie de
asemenea un element de proiectare a

stabilitatii si securitatii spre estul Europei.

A doua = asigurarea unui climat de
stabilitate in Balcani reprezinta un obiectiv
major al politicii de securitate a Romaniei.
Politica subregionala a Romaniei este
marcatd de asumarea responsabilitatilor
proprii in stabilizarea regiunii. In acest

sens, Romania sprijind obiectivele de
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integrare europeand ale statelor din

Balcanii de vest.

A treia = stabilitatea i evolutia
democratica a statelor din Europa de Est,
precum si dezvoltarea capacitatilor
acestora de a contribui la securitatea
regionald si euro-atlanticd, prezinta o
relevanta directd pentru spatiul euro-
atlantic. Ca stat membru al NATO si al
UE, Romania va contribui la consolidarea
stabilitatii si securitatii regionale prin
dezvoltarea cooperarii  cu  vecinii sai

rasariteni In domeniul securitatii.

Romania ~ va sustine si dezvoltarea
cooperarii NATO-Rusia, de o maniera care
sda Incurajeze participarea constructiva si
eficace a Federatiei Ruse la securitatea
euro-atlantica. Totodata, tara noastra va
continua sa actioneze In vederea
dezvoltarii unui parteneriat pragmatic si
modern cu Federatie Rusa. Romania va
sustine aspiratiile  euro-atlantice  si
europene ale Republicii Moldova, intdrirea
capacitatilor ~sale de a  combate
criminalitatea transfrontalierd, precum si
identificarea unei solutii politice viabile si
benefice a conflictului transnistrean sunt

importante pentru securitatea euro-

atlantica.

A patra = politica de securitate a Romaniei
vizeaza conectarea sud-estului Europei,
zonei Marii Negre, Caucazului si
Mediteranei intr-o abordare unitarda din
perspectiva existentei unor riscuri si

oportunitati comune acestora.

Pozitia geostrategica a Romaniei va fi
valorificata in planul asigurarii stabilitatii,
economice,

dezvoltarii promovarii

proiectelor de infrastructura
transcontinentald, asigurarii securitatii
rutelor energetice si de transport. De
asemenea, Romania se aliniaza politicilor
NATO si UE de sprijinire a democratizarii

si oferire de asistenta de securitate statelor

din regiune.

Din  perspectiva Romaniei, mediul
international de securitate a evoluat, dupa
1990, in sensul cresterii complexitatii si
interdependetelor din relatiile
internationale. Drept urmare, stabilitatea
internationala nu poate fi astazi conceputa
decat in baza cooperdrii pe multiple
planuri la nivelul comunitatii
internationale, si, mai ales, prin
intermediul ~ dialogului in  cadru
institutionalizat, prin cresterea implicarii
marilor organizatii internationale in
definirea stirii de securitate a lumii. Intr-

un astfel de context, soarta fiecdrei tari

depinde de capacitatea sa de reactie si
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adaptare dar, mai ales, de capacitatea de
anticipare si de actiune pro-activa, de

proiectare a unui viitor dezirabil si realist.

Ca urmare, o tara normald, o tara
democratica si maturd are nevoie — pentru
protectia aspiratiilor sale — de o strategie
nationala a securitatii - adecvata,
indrazneata si realista, capabilda sd
raspunda cerintelor vitale ale comunitatii
si sa-i ofere acesteia instrumente eficiente
pentru actiune. O astfel de strategie
trebuie sd reprezinte un proiect integrator,
apt sa mobilizeze natiunea pentru a-si
promova interesele vitale legitime, a-si
conserva identitatea si iImplini destinul.
Intr-un stat cu o democratie consolidat3,
maturd, este sarcina celor care au fost
investiti - prin vot popular - cu
responsabilitatea conducerii, sa genereze
astfel de proiecte si sd mobilizeze

eforturile natiunii pentru infdptuirea lor.
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NOTIUNEA DE INTELLIGENCE IN CONTEXTUL EMERGENTEI PARADIGMEI
MULTIPOLARE SI ASIMETRIEI CONFLICTULUI

Dragos Tirnoveanu

Abstract

Scopul acestui articol este sa identifice care sunt tensorii care modifica conceptul de
intelligence sub paradigma antinomicd dintre procesul de fragmentare a sistemului international prin
tranzitia puterii si procesul de globalizare si comprimare a geografiei prin liberalizarea informatiei la
un nivel fird precedent in istoria civilizatiei umane. Perioada dihotomiei Vest si Est, comunism si
capitalism, democratie si totalitarism, in care bipolaritatea cuplati cu principiul M.A.D. au creat o
lume angrenatd intr-o metanaratiune care furniza un grad mai mare de certitudine si predictibilitate
s-a incheiat. In lumea postmodernistd fragmentarea metanaratiunii si procesul gradual de
regionalizare si multipolarizare, dilueazd certitudinea iar globalizarea di nastere unor asimetrii care

impreund imping conceptul de intelligence spre noi frontiere teoretice si practice.
Cuvinte cheie: intelligence, multipolaritate, tensori

The purpose of this article is to identify the stress forces that change the notion of intelligence
under the influence of the antithetic paradigm of fragmentation of the international system through
power transition and the process of globalization and the compression of geography through the
liberalization of information on a scale never seen previously in human history. The age of dichotomy
West — East, communism — capitalism, democracy — totalitarism, in which bipolarity coupled with
M.A.D principle, created a world drawn into a metanarative which provided a higher degree of
certainty and predictability, has ended. In the postmodernist world the breakdown of this metanarative
and the gradual process of regionalization and multipolarization dilutes certainty and globalization
gives birth to a series of asymmetries that together push the concept of intelligence towards new

theoretical and practical boundaries.
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1.Tensorii notiunii de intelligence

Notiunea de intelligence in sine nu este una
complet conceptualizatd, definitd si complet
acceptata, atat de comunitatea de stiinte
sociale si de securitate, cat si de ofiterii de
informatii si structurile in care lucreaza, care
dau viata acestui proces. Ca notiune este o
convergenta a mai multor arii teoretice, de la
politici de guvernare, securitate interna si
internationald, psihologie si sociologie,
sociologia maselor, geopolitica, etc. Este in
acelasi timp un instrument pentru clasa

politicd in demersul lor de a lua deciziile si

masurile preemptive si reactive aflate in

deplina concordanta cu securitatea,
prezervarea si fundamentarea
constitutionalda a statului pentru care

guverneazd. Este de la sine Inteles ca un
efort concertat in a decela o definitie
comprehensiva, un instrumentar de termeni
si notiuni adiacente complete, o doctrina de
lucru si in general o baza teoretica solida
pentru un domeniu dificil din acest punct de
vedere, nu poate sa aiba ca o consecinta
directa si implicita, decat o mai buna
fundamentare a deciziilor politice referitoare

la siguranta nationala.

Importanta partii de intelligence in
determinarea unor rezultate favorabile si In
modelarea unui viitor convenabil pentru un

stat sau grup de state a fost dovedita in

turbulentul secol XX, In special in perioada

conflictului major dintre 1939-1945, in
importante puncte ca Midway, Falaise,
Kursk, Ziua Z, dar In special in Batalia
Atlanticului unde Bletchley Park si Ultra au
determinat efectiv cursul rdzboiului in
favoarea Aliatilor!, partea beligeranta care a
depus efortul cel mai concentrat si organizat
in domeniul de intelligence. Situatia s-a
pastrat Intr-o mare mdsura in aceeasi directie
in lumea bipolard ce a urmat. Amenintarea
era una cunoscutd, definita teritorial si
cantitativ, ideologica si opozabila. Metodele
desi diferite In nuante intre parti, erau
variatii ale acelorasi principii. Conflictul era
unul simetric. Prabusirea acestui sistem a
lasat in urma o pseudo-hegemonie
americand. Statele Unite se bucurd de un
cvasi-total control al oceanului planetar
avand cea mai avansata flota maritima
militard si cea mai densa dispersie de baze
navale si terestre. De asemenea are o
importantd componentda de soft power,
termen definit de Joseph Nye in lucrarea sa,
Bound to Lead: The Changing Nature of
American Power, 1990, avand un mix potent
intre

democratie, capitalism,

autodeterminare,  egalitate  si  libera

exprimare care are capacitatea s cucereasca

1 Roberts, Andrew 2013. Furtuna razboiului. O
noua istorie a celui de-al Doilea Razboi Mondial.
Bucuresti: Litera, pag. 515.
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mintile unor populatii indepartate fara

costurile unei abordari militare2.

Totusi prabusirea comunismului si victoria
ideologica a Vestului a venit cu o serie de noi
provocri. In primul rand puterea americana
a mostenit zone din fosta zona de influenta
sovieticd, precum Afghanistanul, zone
formate in general din state esuate sau ostile,
precum este cazul Coreei de Nord,
diluandu-si astfel capacitatea proiectiei de
putere prin madrirea teritorilui pe care il are
in zona de influenta. De asemenea aplicarea
unor principii de economie capitalistd in
Asia de Est, injectarea de fonduri monetare
masive post al Doilea Razboi Mondial in
Europa Occidentalda si Japonia, cresterea
demografica, progresia geometrica a puterii
computationale si a stiintei in general, criza
creditelor subprime din 2008, au creat un
context in care Rusia, China, Japonia, U.E., si
intr-un grad mai redus, India, Brazilia,
Africa de Sud, Iran, au recuperat din avansul
relativ al Statelor Unite, si tind sa mizeze pe
statutul de hegemoni regionali, implicari
active si uneori agresive in zonele adiacente,

o Incercare spre hegemonizare regionald si o

diluare a relatiilor traditionale ancorate in

2 Gen. Westley Clark, America's Virtual Empire,
noiembrie 2003,
http://www.washingtonmonthly.com/features/20
03/0311.clark.html.

Washington, creand Iumea multipolara

despre care se vorbeste in neorealism.
Tensorii care rezulta din paradigma
emergentei multipolaritatii sunt de natura
geopoliticd, economico-energetica, cultural-

religioasa.
2.Tensori de natura geopolitica

Tensorii de natura geopolitica care se aplica
si modifica conceptul de intelligence in
secolul XXI sunt acele provocari geopolitice
care se acutizeaza si se dezvolta in contexul
multipolar, pe care actorii regionali ce aspira
spre 0 mai mare influentd in proximitaea
teritoriald, le uzeaza pentru a-si atinge
propriile scopuri si care In general
deterioreaza peisajul de securitate regional si
global. In prezent spete geopolitice mai vechi
precum acumularea de soft power occidental
in zona fostelor republici sovietice din
Europa de Est in detrimentul Federatiei
Ruse, disputa asupra insulelor
Senkaku/Diaoyu dintre China si Japonia,
declararea zonei ADIZ in Marea Chinei de
Est, conflictul peren dintre India si Pakistan,
alimentarea siismului radical in Libia si Irak
de cadtre Iran, conflictele inter-etnice din
Africa Subsahariana, aduc noi dimensiuni
conceptului de intelligence. Sensul in care
acest  tensor

modifica notiunea  de

intelligence este unul politic. Respectivele
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spete descrise mai sus, precum si restul
retelei de legaturi si puncte nevralgice
geopolitice existente pe harta lumii se
deruleaza prin masinatiunile si orchestrarea
politica, astfel este necesar un shift de la
notiunea clasica de hard security spre o

notiune de political intelligence.?

Imtelegerea corectd a tabloului politic cel
putin a tdrilor vecine, daca nu chiar la nivel
continental si global este obligatorie pentru
a putea genera rapoarte si in consecinta
decizii politice preemptive, referitoare la
siguranta nationald. Adesea intelegerea
evolutiilor negative adiacente statului in
cauza, precum proliferarea in mainstream-ul
politic al extremismului, inainte de a fi un
fait acompli, poate insemna diferenta dintre

un mediu de securitate stabil si unul instabil.
3.Tensori de natura economico-energetica

Lumea secolului XXI va fi cu siguranta
marcata de conflicte economice si in special
energetice, in lumina ratei de consum de
astfel de resurse In raport cu rata de
descoperire de resurse alternative sau de noi
resurse. Deja se observa o schimbare in
strategia de proiectie a puterii, de la a pune

accentul pe presiunea militard cu o strategie

3 Maior, George Cristian, 2010, Un Razboi al
Mintii. Intelligence, servicii de informatii si
cunoasterea strategica in secolul XXI, Rao, pag.
34.

de a cupla presiunea militara cu presiunea
economica. Adesea o politica economica
poate avea repercusiune si efecte asupra
unui stat vizat mai puternice decat o
incursiune militard. In directia competitiei
energetice, se poate aplica teoria realista a
jocului de suma nuld, avand in vedere ca in
acest moment competitia este una globala,
intre marile puteri si resursele sunt limitate,
astfel oriunde se castiga  drepturi
preferentiale pentru un put de pretol de
exemplu sau o punga de gaz, este un castig
in detrimentul direct al celorlalte state.
Embargo-ul, mercantilismul,
protectionismul sunt politici la scard mare
care pot fi prevazute prin political
intelligence mentionat mai sus. Totusi se
practica si metoda infiltrarilor in economiile
vizate de agenti economici care au agende
interesele  comerciale

separate fata de

declarate, practicd bine ilustrata in
comunitatea CSI si in Europa de Est, unde
companii rusesti, in special in domeniul
energetic, dar si in alte domenii strategice
precum transportul feroviar sau productia
de metale si aliaje, fac o serie de achizitii care
creeaza pirghii de negociere si, si mai grav,
avantaj strategic in caz de conflict.
Intelligence-ul astfel nu se mai limiteaza la
spionajul clasic si metodele de contraspionaj

aferente, trebuie sa inteleaga infrastructura
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industriald, agricold, energetica si financiara
a tarii pentru a putea sa le protejeze de o
amenintare care adesea se ascunde in lumina

publica.
4.Tensori de natura cultural-religioasa

Am vazut in sfarsitul anilor 90 in Kosovo si
la inceputul secolului XXI in lumea araba ca
tensiunile religioase si culturale sunt in acest
moment principala sursa de conflict. Faliile
dintre catolici si ortodocsi, sunniti si siiti,
musulmani si crestini, au creat un numar
impresionat de victime in acest tandr secol,
devenind o amenintare realda la adresa
integritdtii si suveranitatii - unui stat.
Multipolaritatea a fragmentat vechile granite
ideologice din perioada 1945-1991 si a
care fusesera

inflamat vechile rivalitati,

eclipsate de metanaratiunea razboiului
ideologic si fortarea spre aliniere la unul din
cele doua blocuri. In acest context, anumite
grupuri au considerat cd pot obtine mai mult
prin violentd, iar altele au considerat ca
trebuie sa atace pentru a preveni, ambele
teorii si premise realiste, care au generat
conflicte. Spre exemplu, razboiul din Golf a
fost numit “La premiere guerre
civilisationelle”de catre Mahdi Elmandjra,
emfazand diferentele de culturd profunde
care au cauzat in parte conflagratia. Artera
de legatura intre aceste conflicte este cultura

sau religia Impartasitd in contrast cu o

cultura si/sau religie nelmpadrtasitd. Fara a

adera la modelul civilizational a lui
Huntington partial pentru ca ele nu sunt
inca nici madacar pe aproape de a avea
coeziune ca blocuri culturale, in special
datoritd disensiunilor interne, diferentele
culturale creeaza in prezent faliile pe care se

proiecteaza majoritatea conflictelor.

Modificarile pe care le sufera conceptul de
intelligence sunt indreptate spre necesitatea
de a intelege resorturile culturale ale fiecarui
grup etnic, care este psihologia lor culturald
si care sunt hdrtile mentale dupa care se
ghideaza. O alta forma a tensorilor culturali-
religiosi sunt acele forme de exprimare
culturald care de fapt ascund pepiniere de
recrutare de ofiteri de informatii straini.
Adesea  institute = culturale = sprijinite
economic si politic de tara mamd apar in
importante orase occidentale, inclusiv in

Romania, cu scopul de a promova cultura

originara — componenta de soft-power.

Cealaltd  componenta a  paradigmei

antinomice a secolului XXI este globalizarea

si asimetrizarea conflictului. Inca din

debutul secolului, prin evenimentele din
9/11,

am vazut cum inamicul nu mai

proclama rdzboi, nu debarca pe tarmurile

4 Cioculescu, Serban Filip, 2013, Viitorul nu ia
prizonieri. Cum ne putem gestiona geografia si
anxietatile colective?, Bucuresti, Rao, pag. 190-
191,
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Americii, nu are un stat mama si nu are o

agendd 1n spiritul teoriei realiste, de
acumulare de putere. Aceste asimetrii au pus
o presiune considerabild In toate domeniile
conexe de securitate, In special in domeniul
militar si de intelligence. Deodata nu te mai
confrunti cu o entitate statala cu institutii
mai mult sau mai putin in oglinda. Tnsasi
localizarea inamicului devine o problema
serioasd, decantarea lui de populatiile
indigene unde se ascunde. Globalizarea a
adus si o continua permeabilitate a
frontierelor care pe langa fluxul de turism,
capital, forta de muncd a Inceput sa permita
si trecerea crimei organizate si traficului de
droguri. Organizatiile criminale iau acum
modelul de organizare a unei
multinationale, cu ierarhie, proceduri si cel
mai  important, = puncte = de  lucru
interconectate. Pe langd pericolul social pe
care il reprezinta prin capusarea economiei,
promovarea traficului de fiinte umane si de
droguri, aceste organizatii odata ce
acumuleaza capital pot deveni factori de
influenta In politica unui stat actionand in
sensul propriilor interese si/sau in sensul
intereselor altor grupuri finantatoare, care
pot fi state inamic. In fine, globalizarea are ca
si motor o

revolutie  informational-

computationald, revolutie ce se

caracterizeazd prin liberalizarea informatiei,

crearea de structuri de tip “big data”, care
acumuleaza cunoastere intr-o singura baza
de date, site-uri precum Wikipedia.org.
Aceastd revolutie a fost si este pentru
domeniul de intelligence o sabie cu douad
tdisuri. Pe de o parte permite colectarea si
analiza unor structuri de date complexe, care
pot genera rezultate si raspunsuri noi prin
realizarea de interconexiuni la nivelul
datelor initiale. In acelasi timp liberalizarea
informatiei a iInsemnat ca astfel de tehnologii
sunt disponibile unor grupuri tot mai
diverse, ~inclusiv grupuri extremiste,
islamizate care o folosesc, spre exemplu
pentru a fabrica dispozitive explozive si a le
aplica in puncte sensibile din infrastructura

unui oras.

Tensorii care deriva din procesul de
globalizare si fenomenul de asimetrizare a
conflictului sunt de natura  terorist-
extremista, infractionalad-transfrontaliera si

tehnico-informationala.
5.Tensori de natura terorist-extremista

Probabil nimic nu a modificat doctrina de
intelligence mai mult decat fenomenul de
terorism. Desi a existat, la nivel destul de
acut, Tnainte de 9/11, anul 2001 a fost
momentul In care din punct de vedere al
conceptualizarii americane, s-a declansat

GWOT (Global War on Terror), un efort
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militar si de politici concertat prin care s-a

incercat  starpirea  celulelor  teroriste
principale din Asia Centralda si Orientul
Mijlociu. Aceasta rezolutie comuna a statelor
membre NATO s-a facut simtitd si In
declaratiile oficiale ale summit-urilor de la
Lisabona 2010 si Chicago 2012. In cadrul
declaratiei de la Lisabona, statele membre se
obliga sa combata acest flagel inclusiv prin
sharing de intelligence, adica o colaborare si
chiar integrare intrisecd a structurilor de
informatii la nivel de alianta pentru a crea
sinergie si a beneficia de date care pot

preveni lovituri teroriste pe teritoriul aliantei

si in afara ei.’

Aceastd amenintare este una extrem de greu
de contracarat, in primul rand pentru ca de
foarte multe ori, cel putin la Inceputul
GWOT si T1nainte,

reactiile din  partea

structurilor de stat erau reactive, nu
preemtive deoarece luptand cu un inamic

delocalizat si ascuns 1n

3

populatie,
capacitatea de first strike este puternic
diminuatd. De aici s-a plecat in regandirea
strategiei serviciilor de securitate in aceasta
lupta. Schimbari de doctrind s-au realizat
prin folosirea de SIGINT la o scara larga

pentru a decela elementele ce constituie o

5 Declaratia comund a sefilor de stat participanti
la consiliul Nord-Atlantic, Lisabona, 2010,
http://www .nato.int/cps/en/natolive/official_texts
_68828.htm

amenintare, elemente care reprezinta
matematic un procent infim din populatie,
dispersate si imputernicite, in lumina
dezvoltarii pe orizontala a organizatiilor
teroriste, actionand ca agenti ai haosului in
societate. Prin aceasta revolutie in SIGINT s-
a permis accesul la initiativa si s-a madrit

capacitatea de preemtiune.

6.Tensori de natura infractionala-

transfrontaliera

Infractionalitatea organizatd este un flagel
social consistent, care atenteaza voit sau nu
la siguranta nationald prin extragerea unor
sume mari din circuitul economic national,
slabind efectiv capacitatea de aparare a tarii,
directionandu-le In mainile unor personaje
cu interese personale si adesea complet
contrare cu notiunea de . securitate
individuald si sociala. De asemenea aceste
retele sunt vectori de propagare a traficului
de armament, pundnd la dispozitia unor
grupari teroriste, guverne ostile, extremisti
politici, mijloacele de a crea haos si a pune in
pericol suveranitatea statald. De asemenea
traficul de droguri si traficul de fiinte umane
au un efect social devastator, delegitimizand
statul care nu le poate limita sau opri.
Spatiul est-european este din pdcate un
exemplu concret in directia  crimei
transfrontaliere. Fiind intr-un spatiu de
atat de vedere

confluentd, din punct
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comercial, geografic, economic, Europa de
Est devine o zond de tranzit importanta
pentru droguri si armament, dinspre Asia de
Est si Centrald cdtre Europa Occidentala.
Acest tranzit genereaza crime punctuale
precum omucideri, atentate, jafuri, precum si
crime corelate cu uzul de droguri. Conform
raportului de statistica a omuciderilor pe
perioada 1995-2011, realizat de UNODC,
rata de omucideri in Europa Occidentala este
1.2 1a 100.000 de locuitori. Acelasi indicator
pentru Europa de Est este de 4.3 la 100.000

de locuitori, aproape de 4 ori mai mare.

O alta problema care intra direct in incidenta

serviciilor de informatii este infiltrarea
acestor elemente criminale in viata politica,
fie prin sustinerea unor marionete politice,
fie prin santaj, fie prin finantari si cooperare
bilaterala cu lumea politica. Din acest punct
siguranta nationald este pusa intr-un grav
pericol deoarece interesele acestor personaje
sunt doar de natura pecuniard si personala.
Mai mult, adesea elementele de criminalitate
transfrontaliera aduc cu ele interese strdine
din partea statelor de origine. In acest sens
serviciile de intelligence sunt obligate sa
coopereze, atat zona internd cat si zona

externd, precum si cu institutii de lupta

impotriva crimei internationale.

7.Tensori de natura tehnico-informationala

Revolutia in tehnologie a ultimelor decade
ale secolului XX a creat un nou spatiu de
exprimare umand, in toate formele ei.
Cyberspace-ul, devine un loc de dedublare a
personalitdtii umane prin crearea unui ego
adesea multe dintre

online, lipsit de

restrictiile si formele sociale ale ego-ului

offline.

»Spatiul cibernetic are propria efervescenta

In cuvintele lui Niculae Iancu,

[..] nu respectd formele, manierele si
ceremoniile relatiilor clasice”. Intr-un mediu
cu o fluenta a circulatiei informatiei atat de
mare, s-au definit rapid si prin puternic
exemplu, noi tipuri de amenintdri: cyber
warfare si cyber terrorism. Transferul
infrastructurii strategice a statului in mediul
online, in special in randul statelor avansate,
le-a  facut susceptibile unor —atacuri
informatice, fie din partea unor puteri
straine, fie din partea unor grupuri teroriste
cu acces la tehnologie si know-how
informatic, adesea provocand pagube mai

importante decat prin metode clasice.

Incidente precum operatiunea

Octombrie Rosu, 2007, cu tinta informatii
din  domeniul

clasificate diplomatic

comercial si geostrategic, considerat “cel mai

¢ Maior, George Cristian, 2010, Un Razboi al
Mintii. Intelligence, servicii de informatii si
cunoasterea strategica in secolul XXI, Rao, pag.
228
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important act de spionaj cibernetic pand in
prezent”” sau atacul concertat raportat de
Microsoft si Google in 2010, asa numita
“Unitate 61398”, presupus aflatd sub
auspiciile guvernului chinez, au demonstrat
ca un nou front s-a deschis. Structurile de
securitate au luat in considerare acest lucru
oficial si l-au inclus in declaratiile oficiale
emise la summitul NATO Lisabona, 2010 si
doi ani mai

reiterat la  Chicago,

tarziu:"acestea se pot transforma intr-o

amenintare majord la adresa prosperititii,
securitdtii si stabilitdtii nationale si  euro-

atlantice” .

Aceste noi amenintari modifica doctrina de
intelligence prin aducerea unor parametrii
specifici lumii virtuale si prin importanta
expertizei tehnice care sd fie cel putin la
nivelul celei pe care o poseda persoanele sau
entitatile initiatoare a atacurilor. Romania
este recunoscuta ca o tara care a produs
indivizi care au initiat atacuri pe cont
propriu, fara a avea o agenda de tip terorista
sau asociatd unei puteri straine, actiuni mai

ales cu tenta de invadare a intimitatii unor

persoane din spatiul public. ®

7 Maior, George Cristian, 2013, Spionii cine sunt,
ce fac. O incursiune in spionajul contemporan.
Rao, pag 346.

8 SRI: Trei romani se afla in top 10 hackeri
specializati in criminalitate cibernetica, 25 martie
2014, http://www.wall-street.ro/articol/IT-C-

Concluzii

Asistam la o scena internationala
postmodernistd care nu reuseste sd 1isi
gaseasca o adevaratd identitate. Se zbate
intre presupusa pace promisa dupa caderea
comunismului si erijarea globala cdtre
democratie, si focarele de violenta endemica
care se aprind in Sudul global. Efeverscenta
populard se manifesta prin numeroase lupte
de stradd si razboaie civile in Egipt, Siria,
Venezuela, Ucraina, efeverscenta ce se trage
in mare parte datorita acumularii de capital,
in proportie foarte mare, in mainile unor
elite cuplata cu sdracia marelor mase. De aici
pand la  criminalitate, terorism, pandemie
sau extremism politic nu mai sunt decat
cativa pasi, care deterioriaza mediul de
securitate si pune sub o mare presiune
reformatoare serviciile de informatii pentru
a crea un cadru de lucru, o doctrina, un set
de unelte practice, tactice, o strategie
multifatetatd, care sa rdspunda acestor noi
riscuri. Am vazut cum conceptul de
intelligence s-a schimbat, cum a inglobat noi
concepte, s-a modificat atat intensiv cat si
extensiv, a profitat de revolutia tehnologiei
dar In acelasi timp a inteles ca HUMINT

ramane pivotala si in acest secol. Conceptul

Tehnologie/163646/sri-trei-romani-se-afla-in-top-
10-hackeri-specializati-in-criminalitate-
cibernetica.html.
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de intelligence s-a schimbat intr-atat de mult

incat relatia a devenit bidirectionala.
Intelligence-ul incepe sa modifice contextul
international. Asa cum In multe momente
din istorie, activitatile de informatii ale unor
agenti precum R. Sorge, L. Domb, K. Fuchs,
O. Pekovsky, au schimbat istoria, uneori in
mod pozitiv, alteori in mod negativ, acum
insdsi conceptul de structuri si servicii de
informatii. schimba paradigma sociala.
PRISM a devenit un subiect de dezbatere
nationala in Statele Unite iar recentele
evenimente din Ucraina aratd cum political
intelligence devine un vector major al
directiei evenimentelor de pe scena relatiilor

internationale.

Cred ca secolul XXI va aduce o erodare
treptata a conceptelor doctrinei liberale iar
principiul securitatii colective se va aplica, In
adevarata sa esentd, doar In zona euro-
atlantici. In acelasi timp acest spatiu euro-
atlantic va fi nevoit sa joace un realpolitik
global dur, in contextul sdrdcirii resurselor
energetice si emergentei demografico-
economice a unor state/zone din Eurasia, joc
ce poate fi castigat mai mult prin miza pe
interoperabilitatea structurilor de

intelligence si propovaduirea de soft power

in restul lumii decat pe hard power clasic.
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POLITICA NATIONALA DE SECURITATE A ROMANIEI
ZAVERGIU Nicolae

BOAGIU Daniel Catalin

Abstract

Lucrarea de fatd isi propune sd facd o analizd cit mai obiectivd a a politicii nationale de
securitate , pundnd in lumind principalele componente, valori si interese nationale, precum si
principalii factori de risc, atdt interni cdt si externi care pot influenta sistemul romanesc de securitae.
Prezenta lucrare nu face altceva decdt si partcipe la un dialog public mai ales cd, in spatiul romdnesc

au fost elaborate o serie de lucrdri pe aceeasi temd.
Cuvinte-cheie: securitate nationala, valori nationale, interese nationale, riscuri, amenintari

This paper aims to make an analysis, as objective as possible, of the national security policy,
highlighting the main national components, values and interests, as well as the main internal and
external risk factors, that can influence the Romanian security system. This paper only participates in
a public dialogue, especially since in the Romanian area were developed a series of papers on the same

subject.

Introducere

Desi conceptul de securitate este utilizat
pe scard larga, atat de catre oameni
politici, cat si de cdtre analisti sau
comentatori, o definitie structuratd si
cuprinzatoare este foarte dificil de

elaborat.

Din perspectiva etimologica, termenul
Usecuritate" provine din latinescul
securitas-securitas si inseamna [1Faptul de

a fi la adapost de orice pericol; sentimentul

de incredere si de liniste pe care il da cuiva

absenta oricarui pericol".

Incercirile mai multor autori in sensul
definirii conceptului, au condus la
concluzia ca notiunea este una extrem de
complexd, care implicd o multitudine de
dimensiuni si pentru care este foarte dificil
de elaborat o definitie general acceptata:
[IMultiplele acceptii si definitii existente
cu privire la termenul de securitate ne
conduc la concluzia cd aceastda notiune nu

este absolutd, ci relativd, proiectarea ei in
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plan national sau international releva o
anumita gradualitate a abordarii lor. Din
termenul de securitate au derivat, in teoria

si practica relatiilor internationale, o serie

de notiuni si concepte: - securitate
internationald/mondiala; -  securitate
continentald/regionald; - securitate

multiregionald; - securitate colectivd; -

Securitate prin cooperare".

~n

[...] OSecuritate nationald”, aflata in relatie
de interdependenta cu cea de securitate
internationala”, a primit, de-a lungul
ultimelor decenii, unele definitii notabile.
Pentru demersul nostru, retinem aici
definitia unor autori romani, potrivit
carora  ..securitatea  reprezinta, in
principiu, acea stare de fapt care pune la
addpost de orice pericol extern si intern o
colectivitate sau un stat oarecare, in urma
unor masuri specifice, ce sunt adoptate si
care asigura existenta, independenta,
suveranitatea, integritatea teritoriala a
statului si respectarea intereselor sale
fundamentale. Securitatea presupune,
totodata, protectie, apdrare, pe cele mai
diferite cai, inclusiv pe cale militara,
implica sentimentul de siguranta pe care il

da cuiva absenta oricdrui pericol."

9 Adrian ALEXE: SFAR$ITUL LUMII LIBERE.
Pag. 27. Editura ALDO PRESS, Bucuresti, 2009

In accord cu perspectivele realisti si
neorealistd, care au dominat disciplina
relatiilor internationale pentru o buna
bucata de vreme, "interesul national" al
statelor reprezenta telul final al politicilor
de securitate ale acestora Intr-un sistem
international caracterizat prin anarhie. Si
cel mai potrivit mijloc de aparare a
interesului national al wunui stat era
sporirea puterii militare. Aceasta nu vrea
sd spuna cd paradigmele realist si
neorealistd ignora complet alte amenintari
la adresa ~ securitatii, precum cele
economice, ecologice, terorismul etc.; dar
ceea ce acesti teoreticieni ignora de regula
sunt posibilele reactii non-militare la
asemenea amenintdri. Aici se afla noutatea
versiunii recente si mai ample a conceptiei

despre securitate.

Foarte pe scurt, acesta este modul in care
securitatea politicdi - legata in mod
traditional de stat si definita in principal in
termenii suveranitatii — a ajuns sa fie

asociatd cu securitatea militara.1?
Distinctii

Conceptele de securitate au fost, in mod

traditional, = asociate cu  apdrarea,

10 Sandra DUNGACIU: Securitate politica si
securitate societald. Securitatea dincoace si
dincolo de granitele statului. STUDII DE
SECURITATE. Pag. 146. Editura
CAVALLIOTI BUCURESTI, 2005
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organismul militar, armamentele, raportul
de forte, strategiile si tacticile. Avand in
vedere o serie de definitii clasice, termenul
de securitate poate indica situatia unei tari
protejate  impotriva distrugerilor sau

agresiunilor existente.

Intr-o astfel de viziune, se poate intelege
ca apdrarea militara este doar o parte a
ceea ce se poate numi securitate. Termenul
de securitate se extinde mult dincolo de
afacerile militare si poate include asa-
numitele aspecte ne-militare. Prin urmare,
conceptul de securitate tinde sa devina
mult mai evaziv cu cat chestiunile militare

sunt luate mai putin in considerare.!!

Deseori insda se face confuzie intre
concepte precum "politica de securitate
nationald" , '"politica de aparare" si

"strategia de securitate nationala" .

Distinctia  fundamentalda  intre
conceptul de "politica de securitate” si cel
de "strategie de securitate” consta in faptul
ca politica de securitate se refera la
procesul de stabilire a obiectivelor majore
ale unui stat, In timp ce strategiile se refera
la modalitatile de realizare a acelor

obiective. In plus, politica de securitate

cuprinde ca marcd distinctivd, o

1 Evolutia Conceptelor de Securitate.
www.studiidesecuritate.ro

componentd politica: nivelul institutional

de decizie politico-militara.

Distinctia  dintre  politica  de
securitate si politica de apdrare are in
vedere, In primul rand, scopul final al
politicilor (securitatea natiunii, pentru
prima, ori apdrarea impotriva unui inamic
extern, pentru a doua), iar in al doilea
rand, mijloacele folosite pentru acel scop;
in timp ce apdrarea nationald se bazeaza
pe mijloacele militare, securitatea
nationald angajeazd toate resursele
nationale. Confuzia provine din perioada
Razboiului Rece, cand  securitatea

nationald era echivalentd cu apdrarea

nationala.

Distinctia dintre politica de securitate si
politica externa, este legatd de doua
aspecte: 1) in timp ce scopul politicii de
securitate este mai Ingust, de garantare
directa a securitatii cetatenilor, scopul
politicii externe este multidimensional,
incluzand mentinerea relatiilor dintre state
pentru a pastra conditii favorabile
promovarii intereselor nationale; 2) in
timp ce politica de securitate este
preocupata de adversari, cu accent pe
puterea lor militard, politica externd este
preocupata de aliante si de instrumente
diplomatice. Distinctia fundamentala ar fi

X

ca politica externa reprezinta” stimulentul
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pozitiv’ al unui stat (“zaharelul”) iar
politica de securitate ar reprezenta
”stimulentul negativ” (“batul”). Inss, in
contextul globalizdrii, granitele dintre cele
doua politici au devenit permeabile; se
vorbeste chiar de diplomatie militara, iar
politica externa se ocupa, in subsidiar, de

securitatea nationala.’?

[-.-] In cazul Romaniei, securitatea este
unul dintre cele mai perisabile produse,
iar obtinerea ei a fost preocuparea majora
a statului carpato-danubiano-pontic. De
altfel, una dintre functiile internationale
ale statului roman este aceea de furnizor
de securitate. Din punct de vedere istoric,
insecuritatea este o lectie pe care romanii

si-au insusit-o cel mai temeinic.'®

Necesitatea elaborarii unei politici

nationale de securitate

Existd cinci motive principale pentru care
statele au nevoie de o Politicd Nationala de

Securitate coerenta si detaliata:

In primul rand, pentru a constitui un
cadru cuprinzator, PNS necesita o analiza
aprofundata a tuturor amenintarilor la

adresa securitatii nationale. Amenintarile

12 GHICA LUCIANA ALEXANDRA, ZULEAN
MARIAN: Politica de Securitate Nationald,
pg-41-43, Editura POLIROM 2007

13 SAVA, IONEL NICU: Studii de Securitate,
pg. 9-10, Centrul Roman de Studii Regionale,
Bucuresti, 2005

interne si  externe au fost vreme
indelungata  tratate  separat, dar
actualmente politica de securitate tinde
din ce In ce mai mult spre o evaluare
complexd a conditiilor interne si
internationale, In egald masurd. Aceste
politici ar trebui elaborate cu participarea
tuturor structurilor guvernamentale cu
raspunderi in domeniul securitatii; este de
dorit ca structurile internatioale si

neguvernamentale relevante sa fie de

asemenea implicate.

In al doilea rand, PNS poate juca un rol
pozitiv in armonizarea contributiilor
aduse de numarul crescand de actori din
domeniul securitatii, printre care cei de
nivel - national,  autoritatile  locale,
comunitatea de afaceri (de exemplu,
pentru protejarea infrastructurii vitale),
diverse organizatii ale societatii civile,
precum si institutiile regionale si
internationale. Centralizarea procesului de
elaborare a politicii, astfel Incat aceasta sa
includa contributii venite din surse
diferite, poate duce la o intelegere comuna

a conceptului de securitate.

In al treilea rand, PNS di o orientare
politicd diversilor actori implicati in
securitatea nationald. PNS ofera repere
pentru alinierea deciziilor operationale la

obiectivele pe termen lung si scurt ale
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politicii nationale. Centralizarea permite
folosirea optimd a resurselor si evitarea
discrepantelor, redundantelor si

deficientelor In procesul de elaborare si

punere in practica.

In al patrulea rand, PNS asigurd o larga
participare la elaborarea politicii de
securitate deoarece extinde dialogul si
cooperarea ~ dincolo de  limitarile
profesionale, institutinale sau partinice. in
acest fel, dialogul poate duce la un
consens cu privire la valorile si interesele
nationale fundamentale si la gama de

amenintari la adresa acestor valori si

interese.

In al cincilea rand, PNS este un instrument
de intdrire a Increderii la nivel regional si
international. Printr-o politica coerenta si
transparenta, statul impartdseste
preocupdrile sale legate de securitate

comunitatii internationale, facilitand astfel

intelegerea si cooperarea internationala.'*

COMPONENTA POLITICA A

SECURITATII NATIONALE

Factorul politic cantareste bine resursele
interne, situatia partenerilor externi si
pozitia statelor mai putin prietene si ia o

decizie. In spatiul euroatlantic de 50 de ani

14 Politica Securitate.

www.NationalSecurityPolicy.ro

Nationala  de

solutia a fost alianta defensiva care asigure
o comunitate de securitate in care
partenerii sa aiba drepturi egale si sa-si
apere mai bine si mai ieftin interesele
nationale. Reusita poarta numele NATO.
Impacctul succesului a fost atit de mare
incat azi aspirantele la calitatea de
membru al Aliantei definesc o Europa in
care politicile de securitate nationala vor
semdna uluitor intre ele din punctul de
vedere al metodei aplicate si al principiilor
de baza care trebuie aparate.. Vor fi multe
interese Tn comun pe care statele si le vor
apara in acelasi fel. Daca studiem cu
atentie politicile de securitate nationald ale
statelor europene si noile tratate ale UE
vom observa cd printre obiectivele de
securitate ale acestor state figureaza
apararea democratiei, respectarea
drepturilor omului, respectarea legii, a
economiei de piatd si a progreselor pe care

le-a adus civilizatia.
COMPONENTA MILITARA

in conceptia teoreticienilor amintiti,
membri ai Grupului de la Copenhaga si
exegeti ai Studiilor Critice asupra
Securitatii, = componenta  militard a
securitdtii se refera la influenta reciproca
intre capacitatile militare ofensive si
defensive ale statelor si perceptiilor

acestora fata de intentiile celuilalt.
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Accentul nu se va mai pune in viitor pe
conflictul generalizat, ci pe conflictul de
joasa intensitate, pe confruntarea politico-
militard intre state sau grupuri, care
cuprinde o gamd de actiuni de la
subversiune la folosirea fortei armate.
Strategiile militare clasice, bazate pe
pozitii de sarje de artilerie sau Inaintari de
blindate au fost deja inlocuite cu strategii
flexibile, bazate pe planificare diferentiata
in functie de tipul de amenintare, accentul
punandu-se azi pe mobilitatea rapida a
fortelor si eficienta unui numar redus de
forte umane. Strategia militard va fi si in
viitor influentata masiv de revolutia

tehnologica.

In acelasi timp o influenta din ce in ce mai
mare asupra refolmuldrii strategiilor
militare o vor avea mass-media prin asa
numitul ,efect CNN". Cazul Razboiului
din Golf si cel al conflictului din Kosovo
sunt relevante: faptul ca actiunile militare
de azi sunt prezentate la televizor creaza
restrictii In folosirea fortei militare si 0 mai
mare grijd din partea militarilor pentru
civilii ti imobilele cu destinatie civila care

ar putea fi afectate de razboi.
COMPONENTA ECONOMICA

Interdependenta economica a statelor intr-

un sistem care propune deschidera

economiilor pentru opiata concurentiala
libera influenteaza si ea definirea
viitoarelor politici de securitate nationala.
O criza economica cum s-a intamplat in
timpul Razboiului din Golf sau in Asia
sfarsitului de an '98, poate avea implicatii
la nivel mondial, afectind nu doar
regiunea respectiva, ci si tdri de pe alte
continente. Cum se poate apara un stat
prin politica sa de securitate nationala fata
de o astfel de amenintare? si cat de repede
poate sa raspundd statul la aceastd
amenintare? Toate faptele ne fac sa credem
cd raspunsul politicii de  securitate
nationald nu poate fi decat economic, iar
rapiditatea acestuia va scidea odata cu
cresterea vitezei cu care se vor face

afacerile internationale in viitor.

In conceptia Grupului de la Copenhaga,
componenta economicd a securitatii
priveste accesul la resurse, finatari ti piete
care sunt necesare pentru a sustine
nivelele acceptabile de dezvoltare si
puterea statului. Ideea lansatd de
specialistii Buzan, Weaver si de Wilde este
ca vor exista din ce In ce mai putine riscuri
economice pure, majoritatea problemelor
fiind interelate cu politicul si socialul. Cei
trei autori afirmd cd amenintdrile
economice sunt cel mai greu de fixat si

combdtut intr-o economie de piata
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moderna. Amenintdrile economice depind
de obiectul de referinta. Prea multa
securitate distorsioneaza libertatea
economiei de piatd, iar granita pentru
minima securitate va fi si mai neclara.
Pentru indivizi, securitatea economica
poate fi inteleasd cel mai clar doar iIn
termenii nevoilor de bazd ale omului.
Dincolo de aceste nevoi, spun autorii, nu

este foarte clar cu poate fi securizat

individul 1n sectorul economic.

Din  perspectiva liberalismului, pentru
companii nu este necesard o securizare a
lor, amenintarile pe care le pun acestea
fiind numai in cazul in care cdderea lor
reprezintd un risc pentru economia

nationala.

[...] Viitoarele politici de securitate
nationald ale statelor euro-atlantice nu pot
sd nu tind seama de evolutiile sistemului
economic  international. = Deschiderea
economica si forta economiei de piata
libera vor fi  contrabalansate de
organismele supranationale, care vor
reglementa, de exemplu pentru sistemul
UE, cadrul in care se vor manifesta actorii
privati. Importanta exclusiv a statului in

aceste probleme economice va scadea

pana la limite insignifiante.

COMPONENTA SOCIALA

Din punct de vedere social, securitatea
presupune protejarea identitatii colective,
a specificului national si a coeziunii
nationale. Vectorii purtatori ai agresiunilor
impotriva acestor valori sunt de obicei
imigrantii, apatrizii, somajul si economia
subterand. Specialistii in securitate sociala
sunt preocupati si de sprijinirea si
pastrarea, in conditii acceptabile de
evolutie, a tiparelor traditionale ale limbii,
culturii, identitatii nationale, religiei si
obiceiurilor. Cele mai importante riscuri
sociale la nivel mondial, care vor afecta

securitatea nationald a statelor vor fi:

- sardcia din tarile sudului, migratia, bolile
legate de saracie sau transmisie prin
migratie;

- crima organizata transfrontaliera;
-impactul occidentalizarii, curent cdtre o

omogenizare culturald de tip occidental,

care provoaca multe reactii adverse.!®

In cazul Romaniei , Consiliul

Suprem de Apdrare a Tdrii este autoritatea

15 INSTITUTUL PENTRU STUDII POLITICE
DE APARARE SI ISTORIE MILITARA
FUNDATIA INITIATIVA DE DIALOG
EURO-ATLANTIC:  Securitatea nationald,
politici de aparare si istorie militara in
Romaénia la sfarsit de mileniu, MATIES,
MIHALI: Noile politici de securitate nationala in
spatiul Euro- Atlantic la inceputul secolului
XXL, pg.64-69
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administrativa autonoma investita,
potrivit Constitutiei, cu organizarea si
coordonarea unitard a activitatilor care
privesc apdrarea tarii si siguranta
nationald" , printre a cdrui atributii se
stipuleaza cd acesta ,analizeaza si/sau
propune, potrivit legii, promovarea (...)
strategiei de securitate nationala a
Romaniei" si (...) ,avizeazd proiectele de

acte normative initiate sau emise de

Guvern privind (...) securitatea nationala"¢

Securitatea nationald reprezinta conditia
fundamentala a existentei natiunii si a
statului roman si un obiectiv fundamental
al guverndrii; ea are ca domeniu de
referintd valorile, interesele si obiectivele
nationale. Securitatea nationald este un
drept imprescriptibil care deriva din
suveranitatea deplind a poporului, se
fundamenteaza pe ordinea constitutionald
si se Infaptuieste In contextul constructiei
europene, cooperarii euroatlantice si - al

evolutiilor globale.

Strategia de securitate nationald rdspunde
nevoii si obligatiei de protectie legitima
impotriva riscurilor si amenintdrilor ce
pun in pericol drepturile si libertatile

fundamentale ale omului, valorile si

16 Legea nr. 415 din 27 iunie 2002 privind
organizarea si  functionarea  Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii ( M. Of. Nr. 494/10
iulie 2002), art. 1 si art. 4

interesele  nationale  vitale, bazele
existentei statului roman. Ea vizeazd, cu
prioritate, urmatoarele domenii: starea de
cetateanului;

legalitate; siguranta

securitata ~ publica;  prevenirea  si
contracararea terorismului si a altor
amenintari asimetrice; capacitatea de
aparare; protectia Impotriva dezastrelor
naturale, degradarii conditiilor de viata si
accidentelor  industriale.  Securitatea
nationald se realizeaza prin madsuri
adecvate de naturd politica, economicd,
diplomaticd, sociald, juridica, educativa,
administrativa si militard, prin activitatea
de  informatii,  contrainformatii  si
securitate, precum si prin gestionarea
eficientd a crizelor, In conformitate cu
normele de conduitd ale comunitatii
europene si euroatlantice si prevederile

dreptului international.
VALORI ST INTERESE NATIONALE

Valorile nationale sunt elemente de
naturd spiritual, cultural si material ce
definesc identitatea romanesca. Prin
protejarea, promovarea si apdrarea lor se
asigura conditiile esentiale ale existentei si
demnitatii cetdtenilor si a statului roman,
in conformitate cu prevederile constitutiei.
Ele constituie premisele pe baza cdrora se
construieste si se dezvolta sistemul

democratic de organizare si functionare a
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societatii, atat prin intermediul institutiilor
si ~organizatiilor —guvernamentale si
neguvernamentale, cat si prin actiune
civica.

In consens cu prevederile Constitutiei,
prezenta Strategie aseaza la temelia
eforturilor vizand constructia securitatii si
prosperitatii poporului roman valori
precum: democratia, libertatea, egalitatea
si suprematia legii; respectul pentru
demnitatea omului, pentru drepturile si
libertatile sale fundamentale; identitatea
nationald si responsabilitatea civica;
pluralismul politic; proprietatea garantata
si economia de piatd; solidaritatea cu
natiunile democratice; pacea si cooperarea
internationala; dialogul si comunicarea
dintre civilizatii.
INTERESELE NATIONALE  reflecta
perceptia dominantd, relatia constanta si
institutionalizatd cu privire la valorile
nationale.  Ele vizeazd promovarea,
protejarea si apdrarea - prin mijloace
legitime — a valorilor prin care natiunea
romana 1isi garanteaza existenta si
identitatea, pe baza carora se integreaza in
comunitatea europeana si euroatlantica si
participa la procesul de globalizare. Prin
aria lor de manifestare, ele se adreseaza —
in primul rand — cetdtenilor patriei care

trdiesc pe teritoriul national, dar si - In

egala masurd — tuturor celorlalti oameni
aflati in Romania, precum si romanilor
care trdiesc sau 1si desfdsoara activitatea In

afara granitelor tdrii.'”
RISCURI ST AMENINTARI

Printre principalii factori de risc interni — de
naturd politica, economica si sociald — erau
luati In considerare: instabilitatea politicd si
sociald; declinul economic; costurile sociale
generate de tranzifia spre economia de piatd
(somajul, insuficienta protectiei si asistentei
sociale, sciderea nivelului de trai al unei mari
parti-a populatiei); manifestirile extremiste,
separatiste; tulburdrile si convulsiile sociale;
insuficientele cadrului legislativ aflat in proces
de modificare si adaptare conform cerintelor
societitii democratice; coruptia; sustragerile si
traficul de armament si munitii; traficul de
droguri; violenta de grup, actiunile de tip
terorist etc.; sciderea calitdtii  asistentei
sanitare; diminuarea sporului  natural al
populatiei; migratia ilegald; sciderea calititii
mediului etc. Intre factorii de risc externi la
adresa securititii nationale, erau relevati ca
fiind  mai_importanti:  fenomenele  de
instabilitate caracteristice trecerii de la vechea
la noua ordine de securitate europeand; unele

presiuni $i imixtiuni din afard indreptate

17 Strategia de Securitate Nationala a Romaniei,
pg. 7-9, Presedintia Romaniei, Bucuresti, 2007,
www.presidency.ro
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impotriva  suveranititii, independentei i
unitdtii  nationale a  Romdniei  vizdnd
revizuirea frontierelor, ori autonomizarea
artificiald a unor zone de pe teritoriul tarii pe
criterii etnice; fragilitatea situatiei generale a
tarilor aflate in tranzitie; pierderea unor piete
traditionale; dezechilibrele din  schimburile
economice  cu  alte  state;  perceperea

distorsionatd in strdindtate a realitdtilor

romadnesti g.a.18

Pe plan extern, aparitia unui mare numar
de state dupa dezmembrarea Uniunii
Sovietice si a fostei Yugoslavii a adus la
suprafatd un numadr de dispute inghetate,
cu fundament teritorial sau etnic, ramase
inca nerezolvate, din Transnistria pana in
Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah
si Kosovo. Fiecare dintre acestea au
propriile particularitati. Implicarea
comunitatii internationale s-a facut, de
asemenea, diferentiat, 1nsa toate aceste

probleme reprezintd in prezent riscuri

emergente pentru securitatea Europeana.

Acumularile importante - de tehnica
militard In zona Madrii Negre, de-alungul
Razboiului Rece, au creat conditiile pentru

traficului ilegal cu armament si munitii, ce

alimenteaza diferite miscari secesioniste,

18 Teodor REPCIUC: Conceptele Securitatii.
Pag. 43. Editura AXIOMA PRINT, Bucuresti,
2008

care si-au creat propriile armate private
sau forte paramilitare. Mentinerea bazelor
si a capacitatilor militare, iIn ciuda
eforturilor comunitatii internationale si a
prevederilor tratatului CFE al OSCE,
reprezintd un alt factor determinant

pentru evolutiile negative latente din

aceste regiuni.

[...] Crearea noilor state independente a
adus 1n centrul atentiei problemele
tranzitiei catre democratie si dificultatile
inerente  in  cristalizarea  identitatii
nationale, consolidarea statalitatii si a
bunei guvernadri. Fostele state sovietice din
vecindtate sunt confruntate cu riscuri
directe legate de sustinerea legitimitatii
politice, diminuarea coruptiei si lupta
impotriva structurilor de tip mafiot,
interne si externe. In acest sens, au aparut
tensiuni intre integrarea regionala si
tendinta de fragmentare, intre centrele
interne de putere si periferii, care uneori
incorporeaza zone necontrolabile de-
alungul  granitelor =~ unor  conflicte
inghetate. Democratizarea si deschiderea
pietelor nu pot avansa fara identificarea
unor solutii politice care sa rdspunda
acestor tensiuni. Este evident ca
importanta puterii militare brute in zona
Marii Negre este in declin si ca, pentru

rezolvarea  conflictelor  interne  si
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contracararea noilor amenintari, este
necesara utilizarea altor instrumente 1in
sprijinul pdcii, in vederea asigurarii

stabilitatii regionale.”
CONCLUZII

Securitatea Romaniei ca stat membru al
Uniunii Europene, se afla in continua
interdependenta  fatd de securitatea
acesteia si  totodatd, 1si asuma noi

responsabilitati si noi riscuri.

Pentru a preintampina aceste riscuri si
pentru a asigura un climat de liniste
propriilor = cetdteni, este necesar ca
institutiile statului roman sa colaboreze cu
celelalte institutii similare din UE si nu
numai pentru luarea unor masuri adecvate
de natura politicd, economica si militard in

conformitate cu legislatia internationala.
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COMBATEREA SI CONTRACARAREA TERORISMULUI

MISTODIE Pompiliu

MORARU Daniel Constantin

Abstract

Combaterea si contracararea terorismului trebuie sd respecte in primul rand drepturile omului
si libertdtile fundamentale. Strategia Natiunilor Unite pentru combaterea terorismului — este primul
document cadru colectiv, convenit la nivel global, care are ca subiect terorismul. Strategia, prin planul
siu de actiune cu patru piloni tematici, oferd mdsuri concrete pe care Statele membre trebuie si le
urmeze individual si colectiv: identificarea conditiilor care conduc la raspdandirea terorismului,
prevenirea si combaterea terorvismului si intdrirea capacititii Statelor in acest sens, pentru a lucra in
cadrul sistemului ONU. Pentru a contracara terorvismului este necesard implicarea tuturor statelor,
intensificarea colabordirii acestora, in special cu privire la schimbul de informatii, stabilind si

neutralizand organizatiile teroriste existente.

Cuvinte cheie: combaterea terorismului, contra-terorism, anti-terorism, prevenirea

terorismului, SRI

Combating and countering terrorism must first respect the human rights and the fundamental
liberties. The United Nations Strategy for Combating Terrorism - is the first framework document
collectively agreed globally which speaks of terrorism. The strategy, by its action plan that has four
thematic pillars, offers concrete steps for the Member States to take individually and collectively:
identifying the conditions that lead to the spreading of terrorism, preventing and combating terrorism
and strengthening the capacity of the States in this respect, to work within the UN system. To
counteract terrorism it is necessary to involve all the states, intensifying their collaboration, especially

for the exchange of information, settling and meutralizing the existing terrorist organizations.
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Introducere

Atacurile teroriste din 11 septembrie si
atacurile ulterioare din multe alte parti ale
lumii au condus la o accentuare sporitd a
eforturilor anti-teroriste la toate nivelurile
de guvernare. Desi multe tdri au suportat
efectele terorismul 1nainte de 9/11,
prevenirea terorismului a devenit una
dintre misiunile importante ale guvernelor
nationale si organizatiilor regionale si
internationale; precum si necesitatea de
prevenire a abuzul puterii de stat In
urmdrirea planului anti-terorism. Astfel,
prin lege si  politica anti-terorism
intelegem eforturile de a Imputernici
guvernele pentru prevenirea terorismului
si reactia la terorism, dar si necesitatea
corespunzdtoare pentru a constrange
abuzurile  acestor puteri. ~Intensitatea
interesului global asupra terorismului este
corelata cu complexitatea proiectdrii unui

raspuns proportional la acesta.?

Terorismul a atins partea de sus a agendei
politice, si, din acel moment ar fi dificila
argumentarea ca prejudiciul pe care l-ar

putea provoca este relativ banal, sau chiar

20 Victor V. RAMRA]J, Michael HOR, Kent
ROACH and George WILLIAMS: Global Anti-
Terrorism Law and Policy. Second edition.
Page 1. Published in the United States of
America by Cambridge University Press, New
York, 2012

— un argument familiar — ca efectul sdu
psihologic a fost disproportional in raport
cu efectul sdu fizic. New York a suferit
daune care se aseamand unui raid aerian
din timpul razboiului. Desi lista victimelor
a fost restransa din fericire de la un
potential de 50.000 la putin 4.000, a aparut
imaginea unei distrugeri in masd, anterior
limitatd la armele posedate doar de marile
puteri. Din punct de vedere al deceselor
survenite intr-o singurd zi, atacul a avut
mai multe victime decat cele mai
sangeroase batdlii ale Razboiului Civil
American. Dar, spre deosebire de razboi,
distrugerea — oricat de redutabila ar fi fost
— a fost izolatd. Nu au aparut armate
invadatoare. Daca acesta ar fost un razboi,
ar  fost departe @ de  conventiile
reconfortante ale rdzboiului traditional.
Dupd ce s-a asezat praful In locatia
Turnurilor Gemene, atat la propriu cat si
la figurat, au ramas cele mai multe dintre

intrebdrile care au format un puzzle al

terorismului.?!

Conceptia  referitoare la combaterea

terorismului

O buna perioada de timp, terorismul a fost

si mai este Incd privit ca infractiune, ca

21 Charles TOWNSHEND: TERRORISM A
Very Short Introduction. Page 2-3. Published in
the United States by OXFORD UNIVERSITY
PRESS Inc, New York, 2011
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exercitare extremd a violentei pentru
obtinerea unor efecte in stradd, in lumea
interlopd, in mediile corupte. Precizdrile
care s-au facut ulterior cu privire la
incadrarea terorismului In  sistemul
actiunilor politice aduc o oarecare claritate
in judecarea actelor de acest tip. Avand
determinatie politicd, terorismul este
razboi, si anume razboi asimetric. Definitia
clausewitziana potrivit careia razboiul este
continuarea politicii prin alte mijloace
ramane valabila. Desi terorismul poate fi
definit foarte bine, asa cum este uneori

definit si razboiul, ca sfarsit al politicii.??

Majoritatea programelor guvernamentale
elaborate in  diverse tdri pentru
combaterea terorismului cuprind cel putin
patru obiective: prevenirea, descurajarea,

reactia si previziunea.

Prevenirea se realizeazd prin initiative
internationale si prin diplomatie. in mod
ideal, toate tarile ar trebui sa fie de acord
ca terorismul este un fenomen antisocial
extrem de nociv, si ar  trebui sd-si

concentreze eforturile pentru a-1 combate.

Se stie de mult ca ceea ce pentru unii se

2 Colectiv de cercetare: TERORISMUL.
Dimensiune Geopoliticd si Geostrategica.
Razboiul  terorist. =~ Razboiul impotriva
terorismului.  Pag.59.  Editura  UNAP,
Bucuresti, 2002

cheama "terorist" pentru altii este "luptdtor

pentru libertate" .

Descurajarea se realizeaza prin intarirea
obiectivelor potentiale de a deveni tinte.
Fata obiectivelor speciale si a majoritatii
imobilelor misiunilor diplomatice din
lume s-a schimbat considerabil in ultimii
ani. Desi este imposibil sa se asigure o
intimidare totald prin protectia
obiectivelor, acest efort trebuie continuat,

mai ales atunci cand este vorba de

instalatiile cele mai expuse.

Reactia la ‘o actiune terorista este un
element central al politicii oricarui guvern
atat in sfera organelor militare cat si a
celor de ordine de securitate sau echipe de
salvare a ostatecilor; sunt cele mai clare
exemple de preocupare a guvernelor
contemporane pentru crearea - unor
capacitdti de reactie. Aceste unitati,
precum si fortele speciale ale armatei sau
jandarmeriei au devenit printre cele mai
respectate si mai capabile unitati

antiteroriste si contrateroriste din lume.

Previziunea sau prevenirea actiunilor si
evenimentelor teroriste se realizeaza prin
intarirea  masurilor  informative  si
contrainformative. Aceste organe si-au
format specialisti in culegerea de

informatii despre teroristi si au sporit
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LRI

considerabil  posibilitatilor ~in  acest
domeniu. Multe tari au facut progrese
importante In activitatea de informatii si
contrainformatii antiteroriste, o parte
dintre acestea elaborand un sistem de
schimb de date utile pentru combaterea
terorismului,® astfel, [Strategia de

Securitate a SUA" identifica urmatoarele

mijloace de combatere a terorismului:

Prevenirea atentatelor teroriste Inainte ca

acestea sa aiba loc;

Prevenirea accesului gruparilor teroriste la
arme de distrugere In masd. Pentru
realizarea  acestui deziderat, SUA

urmareste imbunatatirea securitatii
facilitatilor nucleare si sprijinirea statelor
care poseda astfel de facilitdti in scopul
identificarii activitatilor teroriste care
vizeaza obtinerea de arme de distrugere in

masa;

Impiedicarea gruparilor teroriste de a
primi orice sprijin logistic sau sustinere
financiara din partea unor state. SUA nu
face nicio distinctie intre cei care comit
acte de terorism si cei care-i sprijina (ex:

Iranul);

2 General de divizie (r) dr. Gheorghe
ARADAVOAICE, General de divizie (r)
Dumitru ILIESCU, Maior Laurentiu Dan Nita:
TERORISM, ANTITERORISM,
CONTRATERORISM. Pg. 33-34. Editura
ANTET, Oradea, 1997

Impiedicarea grupérilor teroriste de a
exercita controlul teritorial al unor state
(Pakistan, Yemen, Sudan sau Somalia) in
scopul folosirii acestora ca baze logistice si

tabere de antrenament.?4

Ideea forta care razbate din continutul
acestui document este formulata astfel:
[JAmerica este acum 1In fata unei
alternative 1Intre a alege frica sau
increderea, America a ales calea
increderii". Acest lucru exclude
izolationismul si protectionismul,
retragerea si restrangerea bugetard; acest
lucru inseamnd preluarea conducerii in
locul izoldrii, continuarea incurajarii si
dezvoltarii comertului si conducerea
luptei impotriva tuturor provocarilor
majore, In primul rand Impotriva

terorismului.?s

In fata unui asemenea pericol care, in acest
secol a devenit un adevdrat flagel, statele
au luat o atitudine neta de respingere si
hotdrditea de a reprima terorismul,

colaborand intre ele in acest scop.

Mijlocul principal de combatere, la nivel

inetrnational, al terorismului il constituie

24 Cristian BARNA: TERORISMUL, ULTIMA
SOLUTIE? Marirea si decdderea Al-Qaida.
Pag. 94. Editura TOP FORM, Bucuresti, 2010

25 Costica VOICU: Terorism si Globalizare.
Pag. 274. Editura MINISTERULUI
ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR,
Bucuresti, 2006 www.cultura.mai.gov.ro
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numeroasele conventii Incheiate si
documente adoptate in acest scop. Prin
Conventia pentru prevenirea si reprimarea
terorismului (Geneva, 1937, adoptatd in
urma atentatului ucigas de la Marsilia),
statele s-au angajat sa pedepseasca
persoanele vinovate pentru: atentatele
impotriva sefilor de stat si a altor persoane
care ocupa functii in stat; faptele care pun
in pericol mai multe vieti omenesti; acte
diversioniste asupra bunurilor private si
de stat; pastrarea sau aprovizionarea cu
arme si alte mijloace teroriste; falsificarea
si introducerea de pasapoarte si alte

documente false; pregatirea de acte

teroriste s.a.

Dupd cel de-al doilea razboi mondial,
terorismul a cunoscut o extindere si o
agravare, mai ales, din cauza tentei
politice care i s-a dat si a implicdrii unor
state In asemenea actiuni. Drept urmare,
au fost adoptate un numdr de conventii,
dintre care unele se referd la combaterea
terorismului practicat contra sefilor de stat
si a altor persoane oficiale, altele pentru a
asigura securitatea in domeniul navigatiei

aeriene si a navigatiei maritime.?

26 Dr. Ioan-Aurel STANCIU, Vasile TOADER:
Terorismul International si Actiunile lui in
Spatiul Aero-Cosmic. Pa. 103-104. Editura
UNAP, Bucuresti, 2010.
http://cssas.unap.ro/ro/pdf carti/CSSAS-

Contributia Romaniei in lupta anti-

terorista

Romania s-a angajat ferm si explicit In
lupta impotriva terorismului. Aceastd
pozitie va putea fi utilizatd pentru a
justifica orice aldturare mai pronuntata de
polul NATO/SUA care nu ar reflecta in
mod necesar si pozitia Uniunii Europene.
De asemenea, sub egida luptei impotriva
terorismului, Roméania va putea dezvolta
relatii de cooperare militard si cu tari din
alte zone geografice (Japonia, China,

America Latina).?”

In Romania, activitatea de prevenire si
combatere a terorismului se desfasoara in
mod unitar, in cadrul Sistemului National
de Prevenire si Combatere a Terorismului
(SNPCT), ce integreaza institutii si
autoritati publice  cu competente in
domeniu. Serviciul Roman de Informatii
este coordonatorul tehnic al SNPCT si
domeniul

autoritatea  nationalda in

combaterii terorismului.

Sesiuneaanualddecomunicdristiintifice (accesat
la 08.03.2014)

27 Dr. Simona RUS, Mihai Diaconu si Liviu
KAITER:
Amenintdrilor Teroriste la Adresa Securitatii,

Perspectiva Europeana a
pag. 403, Sectiunea 1 Securitate si Aparare,
Editura UNIVERSITATII NATIONALE DE
APARARE (ICAROL I', Bucuresti, 2009.
http://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/stratXXI_2009
pdf
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Relatiile de cooperare ale Romaniei pe
linia prevenirii si combaterii terorismului
se desfdsoara In cadrul organizatiilor
internationale (ONU, UE, OSCE, Consiliul
Europei), precum si la nivel regional si
bilateral. In acest sens, Romania aplici
prevederile conventiilor ONU si ale
Consiliului Europei  in materie,
implementeazd obiectivele UE, sprijind
madsurile adoptate de NATO si OSCE,
participa la initiativele internationale in

domeniu.

In plan regional si bilateral, Roménia
promoveaza o politica activd pentru
asigurarea securitdtii si stabilitatii In
Europa de S-E, in Caucazul de Sud si in
intreaga regiune a Dunarii si a Marii
Negre. Romania are incheiate, in plan
bilateral, peste 50 de acorduri de
cooperare ~ in  domeniul  combaterii
terorismului, criminalitatii = organizate,

traficului ilegal de droguri, cu state

europene si de pe continentul american.?®

Combaterea terorismului include: [Idoua
componente: antiterorismul care reprezintd
masuri defensive luate Tn scopul reducerii
vulnerabilititii fatd de actiunile teroriste i

contraterorismul prin care se iau mdsuri cu

28 Riscuri asimetrice:
http://www.mae.ro/node/1880  (accesat la

08.03.2014)

caracter  ofensiv, in  scopul  prevenirii,
descurajarii i raspunsului la  actiuni

teroriste”.

Noua  strategie de combatere a
terorismului, adoptatd de cdtre NATO si
UE, cat si actiunea efectiva in cadrul
coalitiei antiteroriste, participand la aceste
actiuni la nivel strategic, operativ si tactic
prin  mijloacele adecvate, avute Ia
dispozitie. =~ Combaterea  criminatitatii
economice si sociale, lichidarea coruptiei,
reducerea infractionalitdtii, crearea unui
mediu  de afaceri curat, distrugerea
retelelor ~de traficanti si securizarea
frontierelor sunt madsuri, pe care le
considerdam  absolut necesare pentru
dezactivarea unui mediu favorabil
terorismului. Astfel, CSAT a aprobat la 15
aprilie 2004, USistemul national de alerta
terorista, care a fost propus de cdtre SRI, ca
mijloc adecvat de prevenire, descurajare si
combatere a actiunilor de pregatire si
desfasurare a unor eventuale atentate pe
teritoriul Romaniei. El cuprinde in ordine
crescatoare 5 grade de alertd: 1 (verde), 2
(albastru), 3 (galben), 4 (portocaliu), 5
(rosu), si se referd la pericolele unor

atentate, In functie de informatiile

detinute".

Principalele organe si structuri implicate

in colectarea datelor si informatiilor
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referitoare la amenintdrile teroriste sunt
cele cu atributii de cercetare, siguranta si
protectie, care pe teritoriul national
colaboreaza cu structuri specializate ale
MAIL SRI, SPP si cu alte institutii
specializate dupd caz. Operatiile speciale
impotriva terorismului pot avea nivel
strategic si operativ. Ele pot fi [loperatii
militare, operatii militaro-civile,
internationale, regionale sau nationale.
Aceste  tipuri de operatii pot fi
independente, in cadrul razboiului
impotriva terorismului, al razboiului
asimetric, disproportionat sau in oricare
alt tip de razboi, dacd acolo existd o
componentd  teroristd care trebuie
dezamorsatd sau anihilatd. Ele pot preceda
un rdzboi de tip clasic, se pot desfasura

concomitent cu unele operatii militare din

teatre sau In situatii postconflictuale".?®
Concluzii

Terorismul reprezintd o amenintare
permanenta la adresa securitatii statelor

lumii. Atentatele teroristilor sinucigasi in

2 Mircea FECHETE: Caracteristicile Actiunilor
Structurilor din Cadrul Fortelor Terestre
Pentru Participarea la Combaterea
Terorismului. 18-19 noiembrie 2010, Bucuresti.
Pag. 256. Editura UNAP, Bucuresti 2010.
http://cssas.unap.ro/ro/pdf carti/CSSAS-

Sesiuneaanualadecomunicaristiintifice (accesat

la 08.03.2014)

zonele aglomerate vor continua sd facd in

continuare victime.

Pe plan intern, Romania nu s-a confruntat
din fericire pana acum cu acte teroriste.
Structurile specializate ale statului au
reusit sa prevind acest lucru mai ales prin
expulzarea unor cetdteni arabi a caror
apartenentd la gruparile terorite era

cunoscuta.

Pe plan extern, Romania a participat
nemijlocit cu efective ale armatei,
jandarmeriei si politiei aldturi de celelalte
state implicate In lupta antiterorista, in

diferite teatre de operatii.
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Dreptul la viata
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Abstract

Dreptul la viatd, protejat in cele mai multe situatii ar trebui garantat pentru a putea schimba
fata lumii. Se impune reanalizarea acestuia si stabilirea modelului de trai decent, a unui nivel minim
realizat prin educatie. Arta, aldturi de sport poate fi liantul international pentru locuitorii statelor.
Existenta unui sistem de valori pozitiv este echivalentd cu capacitatea de discernimant care ar putea

limita abuzurile de orice fel, la nivel individual, national si international.

Cuvinte cheie: dreptul la viatd, educatie, discernamant, conventie, state, international,

flagel

Le droit a la vie, protégé dans la plupart des situations, doit étre garantie afin de changer la
face du monde. Il devrait étre reexaminé et établir un modele de vie décent, un minimum atteint par
I'éducation. Art, ainsi que le sport, peut coller ensemble, au niveau international, les résidents des
I’Etats. L'existence d'un systeme de valeurs positif est équivalente a la capacité de discernement qui

pourrait limiter tout abus au niveau individuel, national et international.
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Dreptul la viata pare cel mai putin
discutat subiect, atat la nivel national, cat
si international, dar este esential. Fie ca
analizam valori transcedentale, fie ca
aborddm saracia sau economia de
subzistenta, fie ca admiram arta, fie ca ne
indreptam atentia spre prezentul national
sau international. Dreptul la viata este un
drept alienabil, nu doar al speciei umane,*
ci al Intregului univers. Respectarea
acestuia ar restabili ordinea, precum
usturoiul recunoscut ca panaceu universal.
Si cine nu 1si doreste o lume mai bung, o

viatd frumoasa?

Nu putem vorbi despre dipomatie, nu
putem vorbi despre stategic intelligence
ignorand dreptul la viata al individului
uman, al speciei umane si al natiunilor, si

respectarea acestui drept fundamental.

%  Viziunea moderna asupra drepturilor
omului a Inceput cu adevarat odatd cu
formarea ONU 1n 1945, dar natura a fost uitata.
Totusi, cum ONU nu are autoritate
extrateritoriala, ~Uniunea Europeana este
singura care ar putea impune statelor membre
respectarea  statutelor privind  drepturile
universale ale oamenilor, dar prezervarea
ecosistemului Pamant mai are de asteptat. Se
considera ca , Drepturile universale ale omului
sunt reprezentarea legala a mnoului vis
european, un tot unitar in care aspiratia si
comportamentul indivizilor este orientat in asa
fel incat urmadreste sperantele de viitor ale
europenilor, iar succesul acestuia va depinde
de iscusinta politicienilor precum si de
psihologia umana”
(http://ro.wikipedia.org/wiki/Declara%C8%9Bi
a_Universal%C4%83 a Drepturilor Omului).

Dar daca le corelam, gasim punctul slab al
oricdrei strategii de ocupare, al oricarui

razboi.

O parte din statele lumii sunt semnatare a
Declaratiei pentru drepturile omului. Cu
toate acestea, saracia si mizeria, incultura
si foamea fac ravagii pe teritoriul asupra
caruia sunt suverane. Farda sa enumeram
exploatarea, frica, terorismul, rasismul,

incultura, agresivitatea, violenta.

Statele conserva sau garanteaza, dupa caz,
dreptul la proprietate. Dar dacd nu
garanteaza dreptul la viata, dreptul de
proprietate nu are subiect, ci doar obiect.
Art. 2 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale®! prevede ca ,Dreptul la
viata al oricdrei persoane este protejat prin
lege. Moartea nu poate fi cauzata cuiva in
mod intentionat, decat in executarea unei
sentinte capitale pronuntate de un tribunal
cand infractiunea este sanctionata cu
aceasta pedeapsa prin lege”. Respectul
drepturilor omului reprezintd pentru
Romania, ca si pentru Uniunea Europeans,

o prioritate a politicii externe.?

Doctrina grupeaza drepturile civile si

politice ca drepturi fundamentale de

31
http://www.echr.coe.int/Documents/Conventio

n RON.pdf
32 http://www.mae.ro/node/3133
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primd generatie (nucleul notiunii de
drepturi ale omului)® si drepturile de a
doua generatie (care adaugd un nou nivel
de protectie, in sferele economicd, sociala
si culturala)?* Constitutia Romaniei
consacra capitolul II al Titlului II
drepturilor si libertatilor fundamentale.
Romania, In calitatea sa de membrda a
Organizatiei Natiunilor Unite a semnat
,Declaratia universala a drepturilor
omului” si este parte la cele doua pacte
adoptate in cadrul ONU: ,Pactul
international privind drepturile civile si
politice” si ,Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale”.
Romania este din 1994 stat parte la
,Conventia europeana pentru apararea
drepturilor =~ omului  si  libertdtilor
fundamentale” si se supune jurisdictiei
Curtii europene a Drepturilor Omului de
la Strasbourg. De asemenea, In cadrul
Uniunii Europene, Romania a semnat in

decembrie 2007 Tratatul de la Lisabona3

33 Ele includ dreptul la viata, dreptul de a nu fi
supus relelor tratamente, dreptul la libertate,
dreptul la respectarea vietii private si de
familie, dreptul la respectarea corespondentei
etc

3 Cu titlu de exemplu, sunt drepturi de a doua
generatie dreptul la protectie speciald pentru
bédtrani sau persoane cu dizabilitdti, dreptul la
un mediu sanatos, libertatea artelor si a
stiintelor, liberul acces

la culturd etc.

% Conventia europeand a Drepturilor Omului
consacrd nucleul general de drepturi civile si

care contine ,,Carta Drepturilor

Fundamentale.”3 Ce iInseamna
dreptul la viata ? Cum putem defini acest

concept in sine ? Ce presupune ?

Articolul 2 al Conventiei europene
garanteazd dreptul la viatd al oricdrei
persoane si defineste circumstantele in
care agentii statului pot recurge In mod
legitim la forta letald. Articol primordial,
nu admite nici o derogare,®” consacrand
una din = valorile fundamentale ale
societatilor democratice care fac parte din
Consiliul Europei. Jurisprudenta constanta
a Curtii europene a Drepturilor Omului a
afirmat ca, fara protejarea acestui drept,
exercitarea oricdror alte drepturi sau
libertati garantate de Conventia europeana

ar fi iluzorie.

Obligatia pozitiva care revine frecvent in
analiza Curtii este cea de a desfdsura o

ancheta efectivd de indatd ce autoritatile

politice. Constitutia Romaniei are o sfera mai
larga de protectie si include si drepturi sociale,
economice si culturale. O sfera si mai larga de
protectie o conferd Carta drepturilor
fundamentale recent semnatd in cadrul
Uniunii Europene.
% Asociatia pentru Apararea Drepturilor
Omului in Roménia - Comitetul Helsinki
(APADOR-CH): Manualul drepturilor omului;
BUCURESTI 2008 (pg. 3); ISBN 978-973-0-
05673-0; http://www.apador.
org/publicatii/manual-DO-proof.pdf
7 CEDO, McCann si altii c. Marii Britanii,
hotararea din 27 septembrie 1995, paragrafele
146-147, citat in Manualul drepturilor omului
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statului au cunostinta despre moartea unei
persoane®. Conform jurisprudentei Curtii,
o ancheta efectivd este cea aptd sa
identifice si sda pedepsesca persoanele
responsabile a fi provocat moartea cuiva,®
indiferent dacd acestea sunt agenti ai
statului  (politisti, jandarmi etc) sau

persoane private#,

Daca analizam dreptul la viatd din prisma
vietii unui individ uman, putem numi ca
prima faza a dreptului la viata, dreptul de
nastere. Existd doud aspecte ale acestui
drept la nastere: avortul si nasterea
propriu-zisa. Parte din fetusuri sunt
avortate In mod voit Intrucat parintii nu
pot oferi conditii de viata noului nascut.

Dar cate femei mor acasa pentru cd nu au

% Asociatia pentru Apararea Drepturilor
Omului in Romaéania - Comitetul Helsinki
(APADOR-CH): Manualul drepturilor omului;
BUCURESTI 2008 (pg. 9); ISBN 978-973-0-
05673-0; http://www.
apador.org/publicatii/manual-DO-proof.pdf

% CEDO, Mantog c. Romdniei, hotararea din 11
octombrie 2007, paragraf 64, citat iIn Manualul

drepturilor omului

4 Mai mult, atunci cand o persoand a intrat
intr-o stare buna de sdndtate sub controlul
autoritatilor statului (de exemplu, in timpul
detentiei sau al interndrii medicale obligatorii)
si decedeazda 1n acest interval, statul are
obligatia de a furniza o explicatie plauzibila
privind producerea decesului. Rasturnarea
sarcinii probei in acest caz este consecinta
fireasca a pozitiei vulnerabile pe care o are
persoana aflati sub autoritatea statului. In
lipsa unei explicatii plauzibile din partea
autoritatilor statului, aceastea vor fi tinute
responsabile pentru incdlcarea dreptului la
viata.

bani pentru spital si cati copii nu se nasc
din acest motiv ?*! Tridimensionalitatea
acestei faze o dau focarele de razboi la
nivel mondial, fie interetnice, fie
internationale. Avem asadar, conditii
socio-economice, conditii de igiena si

sdndtate si conjuncturi politice.

A doua faza a dreptului la viatd este la
randul ei un complex de drepturi: dreptul
la familie, dreptul la hrana, dreptul la
educatie, dreptul la locuintd, dreptul la
munca, dreptul la proprietate si de ce nu?
- dreptul la vot!* Dreptul la opinie si la
exprimare, dreptul la propria filosofie
despre viata (alimentatie,®® convingeri
religioase sau  spirituale, locuinta,*
pasiuni), autono-mia (dreptul de a gandi si
actiona, de nemanipulare). Sau, pentru cei
lipsiti de  discernamant, la protectie.

Dreptul la libertate si dreptul la fericire.

4 Cate state sunt sanctionate pentru acest
genocid? Sau cati decidenti politici?

4 Dreptul international, dar mai ales cel
comunitar, impune ca statul sa creeze
conditiile necesare pentru ca minoritatea
nationala sa aiba reprezentare parlamentara si
locald: ,Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale”, Consiliul Europei,
http://www.dri.gov.ro/documents/conventia%
20cadru.pdf, accesat pe 31.10.2011, citat de
Florin-Bogddnel PRIBOI, ,Migratia rromilor,

context al reconstruirii contractului de

comunicare dintre rromi si nerromi”

(Diplomacy-Intelligence nr. 1 — octombrie 2013,

pg- 22)

4 Vegetarian, spre exemplu.

# In Franta, gitanii au incheiat un acord cu

statul, negociind dreptul de a ramane nomazi.
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Dreptul la pace si liniste. Dreptul la
cunoastere. Dreptul de respect. Dreptul la
intimitate. Si dreptul la decenta. Iar lista
ramane deschisd, pentru perioada din
viata activa. Nerespectarea acestora aduc
atingere dreptului la viata, la o viata

normalg, la o viatda demna.*

Spre exemplu, Curtea a apreciat ca lipsirea
de locuinte si tratamentul discriminatoriu
din partea autoritatilor ale statului sunt de
naturd sa provoace o suferinta morald ce
reprezintd un tratament degradant in
sensul - articolului 3 al Conventiei
europene®. Sau, intr-o cauza Impotriva
Marii = Britanii*’, =Curtea europeand a

sanctionat inactivitatea serviciilor sociale

4% Lumea anticA nu poseda conceptul de
drepturi universale ale omului.[ Societdtile
antice au avut "sisteme elaborate de taxe,
conceptii de justitie, legitimitate politica, si
umana infloritoare, care a cautat sa realizeze
demnitatea umana, inflorirea, sau bunastarea
in Intregime independente de drepturile
omului".[ Donnelly, Jack (2003). Universal
human rights in theory and practice (ed.2nd).
Ithaca: Cornell University Press. ISBN
9780801487767, pg. 71]. Conceptul modern al
drepturilor omului s-a dezvoltat in perioada
modernd timpurie, aldturi de secularizarea
europeand a eticii iudeo-crestine.[ Ishay,
Micheline R. (2008). The history of human rights :
from ancient times to the globalization era.
Berkeley, Calif.: University of California Press.
ISBN 0520256417 ps. 64];
http://ro.wikipedia.org/

wiki/Drepturile omului

4 CEDO, Moldovan si altii c. Romdniei, hotararea
din 12 julie 2005, paragraf 111

¢ CEDO, Z si altii c. Marii Britanii, hotararea
din 10 mai 2001.

britanice care, desi fusesera informate ca
reclamantii (patru copii) fusesera batuti de
membrii familiilor lor timp de mai multi
ani, nu au luat nici o mdsura pentru a-i
proteja. Curtea a recunoscut dificultatea
situatiei care implica si analiza dreptului
copiilor la o viata de familie, dar a
constatat cd serviciile sociale nu i-au
indepartat de copii, nici temporar, de
mediul familial unde erau constant
victimele unor rele tratamente si a
concluzionat ca autoritdtile britanice au
incdlcat  articolul 3 al Conventiei

europene*,

Acestea sunt cazuri indivi-duale, persoane
care au avut puterea sa lupte. Dar cand
victimele reprezinta o masa de oameni,
incdlcarea dreptului la viata ramane de
multe ori nesanc-tionata si chiar ignorata.
Un stat care impune un vaccin fara a lua in
considerare efectele negative pe ter-men
lung ale acestuia. Nu intervine moartea, ci
o distrugere partiala a vietii, fiind incalcata
componenta de drept la sdndtate.

O ultima fazd majora este partea finald a

vietii noastre, asociatd unui drept la

pensie, la inmormantare, la un loc pentru

4 Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor
Omului In Roménia - Comitetul Helsinki
(APADOR-CH): Manualul drepturilor omului;
BUCURESTI 2008 (pg. 12); ISBN 978-973-0-
05673-0;
apador.org/publicatii/manual-DO-proof.pdf
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ramasite. Eutanasia este un drept la o
moarte usoard, frumoasd, aleasd. Acesta e

in prezent un drept destul de disputat.

Sintetizand, percepem mai degraba
dreptul la o viata mai bund, derivat din

dreptul fundamental la viata.

Daca analizam conceptul de drept la viata
din punct de vedere al unui stat national,
acesta reprezinta recunoasterea
suveranitatii sale terito-riale si aici intervin

diplomatia si strategic intelligence sau ar

trebui sa intervina.

Daca prisma prin care privim este mediul
sau universul, conceptul este infinit.
Selectia naturald a fost cea care asigura
perpetuarea celor mai puternici indivizi.
Echilibrul ecosistemic a fost insa viciat de
,rationala” fiintd umand. lar legile sau
politica nationala nu stopeaza braconajul.
Fluxul monetar primeaza. Setea de bogatie
striveste dreptul la viata, atat al naturii in
sine (vegetatie si faund — fie direct prin
vandtoare si braconaj, fie indirect, prin
exploatarea sau poluarea solului si

sibsolului), cat si al fiintei umane.

Putem compara dreptul la viata cu
filosofia. Asemeni celei din urma, este
primordial. Totusi, cand vorbim despre
medicina, despre politica, chiar despre
viata, uitam de filosofie. La fel, cand

incheiem acorduri diplomatice, cand

declangam razboaie, cand ne distram la o
seratd sau admiram arta, rareori ne
amintim ca fard fiinte umane in viata si un
mediu natural adecvat vietii acestor fiinte
umane, ar fi imposibil sa actiondm. Uitdm
atunci cand aruncam mancarea, uitam
atunci cand listam si consumam fara rost
hértia. Uitam ca tot ce ne aduce confort
echivaleazad cu o invazie asupra mediului
ambiant. Exista legislatie nationald, exista
acorduri - si target-uri comunitare si
internationale, dar nu existd o conceptie de
viata in acest sens, o educatie in acest sens.
Constienta sau trezirea spiritului care ne
ofera darul perceptiei holistice a vietii se
formeaza prin educatie. Avortului sau
mortii infantile le succede violenta. Mai
intai in familie, apoi In colectivitatile
specifice educatiei minimale, la nivelul
societatii si la nivel mondial. Verbald sau
fizica, violentd este un act de agresiune
care atinge dreptul la viata. , Deschideti o
scoald, veti inchide o inchisoare”* pare un
concept dacd nu uitat, cel putin ignorat
(din nestiinta sau constient — e o Intrebare
la care poate viitorul va putea raspunde).
Si totusi, educatia este cea care trebuie sa
formeze sistemul de wvalori al unei
comunitati umane, al oricarei comunitati

umanoide. Dacid ar fi sa ierarhizam

4 Victor Hugo
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drepturile conexe dreptului funda-mental
la viata? As da intaietate dreptului la
educatie, la o educatie complexd, cu
elemente practice, laice si ezoterice (nu
doar religioase). Candva, suprematia o
avea dreptul de proprietate care conferea
primului ndscut averea familiei si
indatorirea prezervarii amandorura. Acest
drept de succesiune asigura perpetuarea
familiei, clanului. A fost o forma de

organizare a viitorului.

Daca ar fi sa analizam si atentatele la acest
drept de viatd? Prima idee posibild in
mintea oricui ar fi putea fi molimele sau
rasismul (fascismul si derivata acestuia,
neona-zismul, ultra-nationalismul) dublat
de violenta, militarism, idealism, respin-
gerea determinismului economic. Chiar
socialismul (si comunismul) au degradat
fiinta umand. Sclavia si  prosititutia,
razboaiele sau miscarile religioase, foamea
si traficul de persoane aduc moarte, fie ea

partiala.

Unde sa incadram manipu-larea, spionajul
(inclusiv cel economic), terorismul si
loviturile de stat? La mnerespectarea
dreptului la viata trebuie sa includem
poluarea mediului in paralel cu reciclarea
deseurilor

si folosirea energiei

regenerabile.

Ceea ce trebuie pus in lumind este
cd, In mare parte, ceea ce dauneaza vietii
in sine, este un derivat idealist al acesteia.
Dorinta de perfectiune, imaginea omului
perfect a fost instrumentul prin care Hitler
a manipulat masele. Concomitent, expe-
rimentele lui Mengele® au folosit ulterior
pentru intelegerea corpului fizic al omului.
La fel, experientele pe cobai, desi
disputate, stau la baza farmaceuticii.
Comparand  rata  mortali-tatii ~ sau
vitalitatea umana din actuala epocd cu cea
de acum 20 sau 30 ani, pentru care avem
statistici, e posibil ca progresele stiintei
medico-farmaceutice  si  multitudinea
experientelor pe cobai sa nu aibda o
finalitate pozitiva. lar medicina alternativa
castiga tot mai mult teren. Medicii care 1si
iubesc medicina vor recomanda unui copil
cu amigdale umflate o gargara si nu un
antibiotic. Pentru viermisorii atat de
frecventi la copii cine mai recomanda
acum ceapa si wusturoiul in locul
otrdvurilor pilulate? Aceiasi iubitori de
viatd vor recomanda o alimentatie bo-gata
in fructe si legume in loc sa pre-scrie
vitamine. Un medic ,pe banda”,

contemporan, va trimite pacientul la multe

analize si apoi va experimenta diverse

5% Holocaustul, prin atrocitatile care au avut
loc, este sursa a ideilor miscdrii actuale privind
drepturile omului.
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tratamente retetate, ori va semna o

trimitere la chirurgie.

Oricare ar fi flagelul de distrugere al vietii,
un stat trebuie sa asigure dreptul la viata,
supusilor sdi, ecosistemului si celorlalti
oameni. S$i ar trebui ca, la nivel
international sd nu fie recunoscute statele
care incalcd dreptul la viatd sau sa fie
sanctionate. Cum s-ar reaseza ordinea
mondiala in acest caz? Cum ar fi sad traim
intr-un climat de siguranta,  pace,
incredere? In care o banala durere de cap
nu devine un cogmar ci este tratata holistic
fara alte daune organismului nostru? Cum
ar fi o societate bazata pe respect si

cunoagtere?

Cel mai puternic efect social il are morala.
Convingerile religoase sunt rivalul
educatiei laice. In prezent terorismul este
rezultatul fanatismului musulman, dupa
cum Evul Mediu a fost guvernat de

abuzuri datorate catolicismului.

Un alt motiv de Incdlcare a dreptului la
viatd este libertatea, , pe care trebuie sd o
cucerim prin luptd atunci cand nu o avem

ca suprema autocratie,”>' altfel spus, ,iata

51 Eliphas LEVI, ,Cartea splendorilor. Studii
despre originile Kabbalei”, Editura Aurelia,

pg. 84

numele acestei puteri care explica raul si

care 1l face necesar.”52

As inchide triunghiul incdlcarii cu
manipularea,® posibilda prin ignoranta,
minciund si fricd. Un exemplu de
manipulare pe care l-am  gasit
interesant:**,[...] Nicdieri n-a fost Hitler
mai genial ca In aplicarea acestei tactici a
tatonarii discrete si a permanentei
intensificdri a dozei contra unei Europe tot
mai slabe moralmente si in curand si din
punct de vedere militar. Chiar si actiunea
de suprimare in Germania a oricarui
cuvant liber si a oricarei cdrti
independente, hotarata cu multa vreme
inainte s-a desfasurat dupa aceeasi metoda
a sonddrii prealabile. La inceput nu s-a
scos nici o lege — aceasta a aparut abia
peste doi ani — care sa interzica in mod
categoric cdrtile noastre; in loc de aceasta,
s-a organizat pe moment o discretd actiune
de luare a pulsului pentru a se vedea pana
unde se poate merge, impingand grupul
fara responsabi-litate oficiala al studentilor
national-socialisti sa lanseze primul atac
impo-triva  cartilor noastre.  Potrivit

aceluiasi sistem dupa care Inscenau

52 [dem.
53 In opinia mea, morala (religioasd), libertatea
si manipularea sunt pilonii sau motivatia
abuzurilor impotriva dreptului la viata (n.a.).
5% Genial ca distrugator al derpturilor conexe
dreptului la viata.
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manifestdri de ,méanie a poporului”,
pentru a pune in practicd boicotarea
hotarata de multa vreme a evreilor, s-a dat
studentilor directiva secreta de a-si afisa
public ,indignarea” impotriva cartilor
noastre. Si studentii germani, bucurosi de
orice posibilitate de a-si exprima vederile
reactionare, s-au conformat si s-au
constituit in bande la toate universitatile,
au Inceput sda scoatd din librarii
exemplarele din cirtile noastre [...]”%. In
prezent cel mai rapid si eficient mijloc de
manipulare este Internet-ul. $i cel mai
greu de controlat! Prin educatie dobandim
cunoastere si prin experientd intelepciune.
Prin educatie putem pune bazele si sustine
cultural un sistem de valori comune;
putem armoniza comunicarea la nivel
individual si inter-cultural. Asa am reusi
sa depasim momentele critice ale evolutiei
umane. Pana acum, razboaiele si
revolutiile = sangeroase  au  marcat
reagezarea ordinii mondiale. Dar, dand
dovada de inteligenta, de viziune, am
putea sa ldsam arta ca mesager al acestei
schimbdri. Am putea folosi artele ca
instrumente ale comunicarii si

armonizarii, aldturi de sport care a devenit

% Stefan ZWEIG: ,Lumea de ieri”, colectia
Corespondenta. Memorii. Jurnale, Editura
Univers, Bucuresti, 1988, pg. 348

o valoare atemporala prin traditia

olimpiadelor.
Concluzii

Nu sunt In masura sa dispun, pot doar sa
ma Intreb si sa fac cunoscute intrebarile
care imi strabat mintea, gandurile: Cum ar
arata ordinea mondiala in care statele ar
respecta si garanta in mod real dreptul la
viatd? Ar mai fi posibile migrdri de
teritorii inter-statale. Ar mai acapara un
stat un teritoriu populat cu cetdtenii altui
stat? Am mai discuta despre asasini
economici? Cum ar trebui organizata
administratia unui stat care garanteaza
dreptul la viata? Ar mai migra cetdtenii
acestuia spre alte state? Care ar fi sistemul
de valori adecvat de predat in scoli?
Afirmatii precum ,Lipsa unei legislatii
fundamentale stabilind principiile de baza
ale tdrii, ca si decla-ratiile contradictorii ale
reprezentan-tilor guvernului contribuie la
confuzia generala,”® ar mai putea fi
credibile sau ar deveni fara obiect? Ar mai

putea un cetdtean sd-si tradeze tara?

Care ar fi solutia pentru garantarea
dreptului la viata? Cum poate fi unanim
recunoscutd? In opinia mea, un sistem

educational pozitiv, cu valori interna-

56 Mircea IONNITIU: ,, Amintiri si reflectiuni”,
Editura Enciclopedica, 1993, ISBN 973-45-0039-
2; pg. 214.
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tionale comune, poate reprezenta infra-
structura capacitatii de discernamant,
cheia care ar frana si incetini abuzurile si
incalcdrile de orice fel. S-ar evita
indoctrinarile, s-ar trezi congtienta, ar
inflori iubirea si respectul fatd de ceea ce
ne inconjoard. La nivel international s-ar
diminua conflictele si s-ar Intdri

colaborarile.
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GESTIONAREA CRIZEI KOSOVO INTRE DIPLOMATIE SI CONFLICT
Matei Elena Madalina

Scurta Biografie: In varstda de 24 ani, din orasul Breaza, judetul Prahova, absolventa a
SNSPA, Facultatea de Administratie Publici, In prezent masteranda la Universitatea
Bucuresti, In cadrul Facultdtii de Istorie, programul de master: Istoria si Practica Relatiilor

Internationale. Sunt fascinata de diplomatie.
Abstract

Initial, in gestionarea crizei Kosovo au fost luate mdsuri diplomatice pentru rezolvarea pe cale
pasnicd a conflictului: mecanismele OSCE- Kosovo Verifying Mission; NATO care a venit in sprijinul
OSCE si a desfisurat Allied Rapid Reaction Corps; Conferinta de la Rambouillet care a reprezentat un
esec. In urma acestor tentative diplomatice care nu au ajutat la medierea conflictului, Secretarul
General al NATO a dat ordin de executare a loviturilor aeriene. Dupd interventia militard, misiunea
ONU- UNMIK a avut puterea de a modela si conduce societatea politici si civild. Comunitditile
internationale au avut in vedere necesitatea implementdrii institutiilor democratice, a unei economii

functionale de piatd si protectiei drepturilor minoritatilor.

Cuvinte cheie: KVA- Misiunea de Verificare Kosovo, KLA- Armata de Eliberare din
Kosovo, KFOR- autoritatile militare NATO, UNMIK- Misiunea Administrativa Interimara
ONU in Kosovo

Initially, in Kosovo crisis management diplomatic steps have been taken to resolve the conflict
through peaceful: OSCE mechanisms- Kosovo Verifying Mission; NATO who came in support of
OSCE and held Allied Rapid Reaction Corps; The Conference at Rambouillet that was a failure. As a
result of such diplomatic attempts that have not helped to mediate the conflict, NATO Secretary
General gave the order to execute airstrikes. After the military intervention the UN mission- UNMIK
had the power to shape and drive the political and civil society. International communities have taken
into consideration the need for the implementation of democratic institutions, a functional market

economy and minority rights protection.
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Secolul al XX- lea a fost, In evolutia
istoriei, o perioada a paradoxurilor. A fost
perioada celor mai mari descoperiri
stiintifice si a celor mai remarcabile
progrese in civilizatie si culturd. A fost,
insa, si secolul in care sute de milioane de
oameni au fost victimele razboaielor,
revolutiilor, epurarilor etnice si religioase,
epurdrilor si intolerantelor ideologice, a
unor mari dezastre si calamitati naturale.
A fost Inainte de toate si un secol al
manipuldrilor atat a individului cat si a
opiniei publice la scard mondiald. Despre
secolul XX, Yehudi Menuhim afirma ca ,a
trezit cele mai mari sperante concepute
vreodata de omenire si a distrus toate

iluziile si idealurile.”

In prima jumatate a veacului trecut
marile puteri s-au implicat in doud
razboaie devastatoare care au cuprins
cvasitotalitatea natiunilor civilizate si au
avut ca rezultat nu pacea visata ci moartea
a aproape 50 de milioane de vieti. Cea de-a
doua jumadtate a secolului a fost ravasita
de un razboi rece in care marile puteri au
evitat confruntarea directa, dar au purtat
razboaie prin procura si s-au terorizat
reciproc cu arma nucleard. Sfarsitul
Razboiului Rece a insemnat disparitia

unui regim de dictaturd de sorginte

comunista, dar si multiplicarea conflictelor

interetnice si interreligioase la scara
globala. Transformarile produse in mediul
international de securitate au facut ca toata
atentia comunitatii internationale sa se
indrepte cdtre o viziune care sd contribuie
la o consolidare a pdcii si securitatii
mondiale. In acest context, desi Belgradul
a sustinut cd aceasta este o afacere interna
putea fi ignorat potentialul de extindere a
crizei In zond? A fost utila interventia
NATO pentru securitatea si stabilitatea

Europei in gestionarea crizei din Kosovo?

Dupa moartea lui losip Broz Tito,
tendintele centrifuge ale  diferitelor
republici si provincii aveau sa se
intensifice, orientdrile separatiste tinzand
sa se transforme in miscari indreptate spre
secesiune. Incercarea Belgradului de a opri
aceste tendinte, inclusiv prin forta armats,
in conditii interne si internationale a esuat,
fostul stat iugoslav s-a destramat. In
contextul crizei din Kosovo s-a vorbit
adesea despre nationalismul sarb. Fara
indoiald, acesta a existat. Dar evolutia
raporturilor dintre sarbi si albanezii
kosovari, spre a ne referi doar la ele, nu
era determinatd doar de nationalismul
sarb, la acesta trebuie addugat cel al
albanezilor. Acestia nu s-au Impdcat cu
statutul de minoritate nationala in cadrul

statului iugoslav si nu au renuntat la teluri
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separatiste si secesioniste, menite sa duca
la un Kosovo independent, eventual ca
parte a unei Albanii mari.”(Constantin
2001, p.133) Putem vorbi despre dreptul
de autodeterminare al unei natiuni sau al
unei etnii, dupa cum putem condamna sau
felicita decdderea din drepturile pdrintesti
ale unei Serbii ce si-a abuzat si maltrat
propriul copil. Criza din Kosovo a
constituit un moment distinct in procesul
reasezdrii raporturilor de forte in Europa
dupa  incetarea  Razboiului  Rece,
concentrand ca Intr-un focar dificultatile si
riscurile acestui proces. Ea a culminat cu
bombardamentele aeriene efectuate de
NATO asupra Iugoslaviei, desfdsurate
timp de aproape 3 luni (martie- iunie
1999). ,,Din punct de vedere al dreptului
international, = bombardamentele  s-au
incadrat intre actele pe care Declaratia din
14 decembrie 1974 a Adunadrii Generale a
ONU le considera agresiuni:
,bombardarea de catre fortele armate ale
unui stat a teritoriului altui stat sau

folosirea oricaror arme de catre un stat

impotriva teritoriului altui stat.”

Potrivit opiniei multor observatori politici,
Alianta Nord- AtlanticaA a desfasurat
atacurile aeriene cu de la sine putere,
Rezolutia ONU in legatura cu Kosovo

neautorizand aplicarea unor lovituri

militare impotriva Iugoslaviei. Motivatia
actiunii ~ Aliatilor consta 1in oprirea
represiunilor la care era supusa populatia
albaneza, majoritara in Kosovo, din partea
regimului de la Belgrad, inclusiv a ceea ce
se numeste epurare etnicd a acestei
populatii, prin fortarea ei sa paraseasca
provincia si sa se refugieze in tdri vecine,
mai ales in Albania si Macedonia. De
aceea, actiunile NATO au fost considerate
in cercurile Aliantei si in largi parti ale
opiniei publice internationale  drept
necesare si justificate din punct de vedere

politic si moral.” (Constantin 2001, p.130)
Demersurile diplomatiei europene

La 28 mai 1998 Consiliul Nord-
Atlantic, intrunit la nivel de Ministrii de
Externe a stabilit doua obiective majore
referitoare la criza din Kosovo: sprijinul
pentru rezolvarea pasnica a crizei prin
contributia - la raspunsul Comunitatii
internationale; promovarea stabilitatii si
securitdtii in special in Albania si Fosta
Republicd Tugoslavdi a Macedoniei. In
Balcani, OSCE nu s-a ocupat de rezolvarea
crizelor propriu-zise. OSCE a fost
implicatd  in etapele de prevenire a
crizelor, si in fazele ulterioare unei crize.
Tentativa de a rezolva criza din Kosovo in

1998-1999  prin  mecanismele OSCE

(Kosovo Verifying Mission) a esuat.
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Rezolutia 1199 a Consiliului de Securitate
al Natiunilor Unite a stabilit limitele
numerice ale fortelor sarbe in Kosovo si
scopul operatiilor acestora, iar Rezolutia
1203 a aprobat doud misiuni care sa
observe respectarea 1Incetdrii focului.
OSCE a desemnat si a desfasurat in
Kosovo Misiunea de Verificare (KVM)
pentru a observa indeplinirea pe teren a
sarcinilor ~si instalarea NATO si a
implementat o misiune de supraveghere
aeriana- Operatia SUA , Eagle Eye”. KVM
a avut ca obiective: verificarea Incetarii
focului In zonda, misiuni de control la
frontiera; monitorizarea deplasdrii
trupelor federale in Kosovo si zona
adiacenta; sprijinul revenirii la casele lor a
refugiatilor. In sprijinul OSCE, NATO a
desfagurat Allied Rapid Reaction Corps
(ARRC) in Macedonia pentru a asista la
evacuarea de urgenta a membrilor KVM
dacd noul conflict i-ar fi pus In pericol.
SUA deja aveau trupe in Macedonia in
sprijinul operatiei ONU care monitoriza
granita sarbd, operatie pe care au si
preluat-o. Noua misiune a fost sa mentina
infrastructura americana in Macedonia, ce
ar fi fost necesard ca zona logistica pentru
sustinerea de cdtre SUA a desfdagurarii
conduse de NATO in Kosovo. In Kosovo
mecanismele politice, economice si de

securitate sunt asigurate de NATO. Rolul

OSCE se rezuma la asistenta 1In
implementarea deciziilor luate Intr-un alt
cadru politic, in care resursele politice ale
NATO sau UE sunt principalele
mecanisme care asigurd stabilitatea. Cu
alte cuvinte, NATO si UE se ocupau de
stabilizarea situatiei, medierea intre partile
aflate in conflict, aplicarea presiunilor
politice necesare pentru atingerea unor

intelegeri sau garantarea intelegerilor.

Intensificarea confruntarilor din
regiune facuse ca 60.000 de persoane sa se
refugieze in tarile vecine. SUA si-a dat
seama ca trebuie sd rezolve problema si in
februarie 1999, la Rambouillet, in Franta,
le-a prezentat sarbilor si albanezilor un
proiect de acord care stabilea pentru
Kosovo un statut de autonomie de 3 ani, in
schimbul demilitarizarii Armatei de
Eliberare din Kosovo (Kosovo Liberation
Army- KLA) si a dreptului de
extrateritorialitate a NATO 1in Serbia si
Muntenegru. Deoarece KLA nu dorea
decat independenta, aceasta a semnat
proiectul numai cand a fost sigurd ca
sarbii vor respinge documentul. Pentru
SUA aceasta nu era decat proba ca

Milosevici nu intentiona sa medieze nimic.

Javier Solana, Secretarul General al
NATO declara pe 23 martie 1999: , Noi

trebuie sd impiedicdm un regim autoritar
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sa continue sa-si reprime poporul in
Europa, la sfarsitul secolului al XX-lea.
Pentru noi acest lucru constituie o datorie
morald.” Europenii i-au convins pe
americani cd trebuia sd se intervind In
regiune, scotand In fatd ideea drepturilor
Omului. Discursul oficial insista cu
limpezime asupra necesitatii imperioase
de a apara valorile umanismului in sanul
Europei. ,Aliatii nu urmadresc sa
desprinda Kosovo din Iugoslavia si nu
manifestda intentia de a recunoagte
independenta acestei provincii. Ei intervin
intr-un stat suveran- in cazul de fata
Republica Iugoslavia- in numele datoriei
de ingerinta pentru restabilirea pdcii, a
justitiei si a egalitdtii Intre etnii. Obiectivul
lor principal, daca nu unic, este de a crea
sau de a recrea un Kosovo multietnic in
interiorul Iugoslaviei.”(Duroselle 2006,

p.345)

Desfasurarea -~ conflictului- implicarea

NATO in Kosovo

In conflictul din Kosovo, misiunea
umanitard viza situatia din interiorul
Serbiei. Campania militard a fost purtata
pe de-a intregul prin intermediul fortelor
aeriene, cu scopul de a impune niste valori
minime asupra unui stat care nu dorea sa
le respecte. Aceasta a fost o actiune dusa in

numele unor principii si, spre deosebire de

regula generalda a Europei postmoderne,
interventia in afacerile interne ale statului
nu s-a facut prin consens reciproc, ci prin
forta militara. Fundamentul acestei actiuni
a fost descris de catre Tony Blair prin ceea
ce poate fi numitd o declaratie clasicd a
aspiratiilor = postmoderne: ,Trebuie sa
intram in noul mileniu facand cunoscut
dictaturilor ca purificarea etnicd nu va fi
acceptata. lar, daca vom lupta, o vom face
pentru wvalori, nu pentru imperative
teritoriale. Vom lupta pentru un nou
internationalism 1In care represiunea
brutald a unor grupuri etnice nu va fi
tolerata. Vom lupta pentru o lume in care
cei responsabili de crime nu vor avea unde
si se ascunda.” (Tony Blair 1998) In
aceasta criza s-au implicat, In principal
ONU, OSCE si NATO. Comunitatea
internationald a devenit preocupata de
escaladarea conflictului, consecintele
umanitare si riscul Intinderii in tdrile
vecine. In ciuda eforturilor ONU si NATO,
conflictul din Kosovo a reizbucnit la
inceputul anului 1999. Eforturile de
mediere internationald din februarie si
martie au esuat. La 20 martie a devenit
evidentd necesitatea retragerii KVM din
Kosovo in Macedonia. Dupd eforturi
diplomatice de ultim moment, Secretarul
General al NATO a dat ordin de executare

a loviturilor aeriene. Fara sa obtina
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consensul ONU (din cauza opozitiei Rusie
si Chinei) pe 24 martie 1999 NATO si-a
inceput interventia militard Impotriva
Serbiei, care a avut un impact devastator
asupra populatiei civile. Dupa 11
sdptamani de bombardamente aeriene in
Serbia si Kosovo, operatia aeriand a fost
suspendatd, iar NATO a desfasurat in
teatru Forta Kosovo (KFOR) cu scopul
restabilirii pacii. Rezolutia 1244 votata de
ONU a stabilit cd regiunea Kosovo va
ramane in cadrul federatiei iugoslave, desi
fortele politice albaneze din Kosovo
interpretasera actiunea militara a NATO
nu ca pe un act indreptat spre apdrarea
drepturilor ~ unei — minoritati = (cum
sustinusera public aliatii), ci ca pe un

razboi de eliberare.
Urmari ale conflictului

Eforturile de reconstructie
nationald In Kosovo au debutat imediat
dupd bombardamentele NATO, moment
in care Natiunile Unite au fost insdrcinate
cu guvernarea provinciei. Planurile pentru
Kosovo au fost integrate intr-o serie de
documente adoptate de Natiunile Unite,
NATO si Rusia. Aceste texte, In special
Rezolutia Consiliului de Securitate a ONU
nr. 1244 si raportul UNMIK ,Standarde
statului”

inaintea vorbesc  despre

necesitatea  implementarii  institutiilor

democratice, a unei economii functionale
de piata In conditiile domniei legii,
precum  si  protectiei  drepturilor
minorititilor. In conformitate cu planurile
elaborate dupad bombardamentele
Belgradului de catre NATO in 1999,
puterile strdine au cdutat sd isi impuna
propriile conceptii despre reconstructia
nationald a provinciei. Pentru Kosovo,
Rezolutia 1244 a furnizat mandatul politic
ce includea un rol important pentru forta
de  securitate internationald. Aceasta
detaliaza relatia stransa de care era nevoie
intre autoritatile = civile = (Misiunea
Administrativa  Interimarda ONU in
Kosovo- UNMIK) si autoritatile militare
(KFOR). Rezolutia stabilea ca
Reprezentatul = Special al Secretarului
General trebuie sa lucreze cu KFOR pentru
a asigura cd ambele entitati sda opereze
pentru indeplinirea acelorasi scopuri intr-
o manierd mutuald. Comandantul KFOR a
aratat clar ca succesul misiunii sale
depinde de succesul UNMIK. Astfel,
misiunea ONU din Kosovo (UNMIK) a
devenit un tutore sau guvernator al
acesteia, avand puteri de a modela si

conduce societatea politica si civild

kosovard dupad cum considera potrivit.

Constituitd de citre Consiliul de Securitate

ONU imediat dupa rdazboi, UNMIK a fost
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conceputa ca o administratie civila
interimard, cu puteri similare cu cele ale
unui  guvern national.  Rapoartele
International Crisis Group au aratat cum,
pentru a ,,crea democratie acolo unde nu a
existat niciodatd”, Bernard Kushner, fostul
sef al administratiei din Kosovo a interzis
ziarelor sa publice materiale care ar fi
alimentat ostilitatea dintre cele doua
comunitdti, a numit judecatori astfel Incat
consiliile legislative sa devind multietnice
si a facut din marca germana moneda
oficiala a provinciei. UNMIK a incercat sa
construiascd un Serviciu de Politie mixt,
sistemul de justitie trebuia de asemenea sa
reflecte  amestecul de etnicitdti, iar
Natiunile Unite au numit consilieri

municipali din toate etniile din Kosovo in

localitatile mixte.
Concluzii

Cel mai important aspect referitor la
Kosovo 1l reprezinta conflictul dintre
albanezi si sarbi. Cel mai mare esec al
actorilor internationali a fost dorinta
acestora de a construi, impune si mentine
o societate multietnicdi in Kosovo in
interiorul careia albanezii si sarbii ar
beneficia de aceleasi drepturi. Cu putin
timp Inainte de asasinarea primului
ministru sarb Zoran Djindjici, In martie

2003, acesta declara: ,,Sarbii si albanezii nu

au trdit niciodatd impreuna in Kosovo si
Metohia. Au trait intotdeauna alaturi. O
societate kosovard multietnica este o iluzie
imensd. Nu a existat niciodata.
Intotdeauna a fost vorba de co-existenta.”
Charles Kupchan, expert In cadrul
Consiliului pentru Relatii Externe aprecia:
,,Tn teorie, ca si In practicd, societatea
multietnicd nu  exista. Presupunand
contrarul si negand sau intarziind
independenta ar conduce la conflicte si
virsare de singe.” In ceea ce priveste
interesul Comunitdtii internationale de a
reconstrui = Kosovo,  reprezintd un
imperativ. moral ca rdspuns la actiunile
intentionate de epurare etnica. Deciziile
Comunitatii internationale nu pot fi
acuzate de a nu tine cont de starea de pe

teren existand un motiv moral pentru a

schimba aceasta realitate.
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LIBIA SI REDEFINIREA INTERVENTIONISMULUI INTERNATIONAL
Razboi pentru pace?
Luminita Tundrea

Este avocat in Baroul Timis, managing partner la casd de avocatura Tundrea & Asociatii din
Timisoara. Este doctor in Drept Civil si masterand la sectia Studii Europene Comparate a

Facultatii de Stiinte Politice din cadrul Universitatii Timisoara

Desi actualul concept de interventiei umanitare prezintd o indelungatd istorie, putem delimita
cdteva epoci esentiale in evolutia sa. Prezenta lucrare incearcd si analizeze in ce masurd cazul Libiei a
contribuit la redefinirea interventionismului international si care au fost barierele conceptuale
depdsite prin reusita acestui demers. De asemenea am incercat si demonstrim cd asistdm la
institutionalizarea nofiunii de interventie wmanitard prin adoptarea unui set de principii ce se
constituie intr-o veritabild normd legald, bazatd pe ideea cd interventia wmanitard nu este un drept al
statelor ci o adevaratd obligatie de a proteja (responsibility to protect). Cresterea legitimdirii si
incidentei interventiei umanitare in fortd din anii ‘90 a determinat reconceptualizarea notiunii de

suveranitate.
Cuvinte cheie: interventie umanitara, Libia, suveranitate, interventionism

Although the present humanitary intervention concept has a long history we can say that it is
characterized by several essential eras in its evolution. This work tends to analyse the contribution
that Lybias’ case had in redifining international interventionism and what were that overcame
conceptual barriers throught this step. We have also tried to demonstrate that we are wittnesses to the
institution of the humanitary intervention notion by adopting a set of principles which form a
veritable legal norm based on the ideea that humanitary intervention is not a right of the states but o
true responsibility to protect. Increasing legitimacy and incidence of humanitary intevention by force

in the 90’s has determined the revisi on of the sovreignity notion.
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Introducere

Interventia umanitara este considerata
interventia In cadrul unui conflict armat In
scop umanitar, in care se utilizeaza diferite
mijloace, inclusiv forta armata. Daca
aceasta interventie nu primeste acceptul
guvernului statului pe teritoriul caruia are
loc conflictul, ea poate fi descrisd ca o

interventie umanitara in forta.

Din punct de vedere legal, conceptul de
interventie umanitara inca detinea un
caracter ambiguu pana in momentul
interventiei coalitiei internationale in
Libia. intr-o lume in care suveranitatea
ramane iInca piesa centrala a dreptului
international, sistemul international
modern al echilibrului de forte se
intemeiaza tocmai pe acest principiu al
suveranitdtii, al integritatii teritoriale si a
neamestecului in afacerile interne ale altor
state. Unii autori sustin ca am putea vorbi
de caderea in desuetudine a notiunii de
suveranitate ca urmare a globalizarii
economice (Mayall 2000 p.29), credem insa
mai degraba ca este vorba de o nuantare
subtild a conceptului, prin elaborarea
explicitd a cazurilor de exceptie in care

aceasta poate fi incalcata.

Conceptul de interventie umanitara nu

este nou. Inca de la mijlocul sec XIX-lea

teoreticienii si filosofii enuntasera deja
aceasta notiune - justificata de altfel doar
pentru actiuni produse in interiorul
statului. Ceva mai tarziu a fost definit si
conceptul de folosire a fortei militare
impotriva altui stat atunci cand scopul sau
era asigurarea incetarii violarii drepturilor
fundamentale ale omului. Este interesant
de mentionat si doctrina dreptului la
ingerinta elaboratd de cadtre John Stuart
Mill(1859). In lucrarea si A few Words of
Non-Intervention el aratd de pilda cd este
justificata o interventiei militard atunci
cand se pune problema solutionarii unor
incidente In state asa zis “barbare” - in
cazul respectiv Algeria si India (Mill 1859).
Este incontestabil deci, ca la momentul
nasterii sale, acest drept de ingerintd era
intemeiat pe imperialismul agresiv al
epocii.

Se ridica asadar urmatoarea intrebare: este
o natiune in drept sa interfereze cu

afacerile interne ale altui stat?

Cat de legitima este o astfel de interventie
si care ar fi deci sursa legitimitatii sale in
conditiile In care o astfel de actiune Incalca
flagrant dreptul la suveranitate nationala

al statului in discutie?

Putem spune asadar cd In definirea si

stabilirea  continutului  dreptului la
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interventie umanitard se pot evidentia
doua elemente de baza: drepturile omului
si suveranitatea statului national, ambele
fiind traditii de gandire ale societatii
moderne si  postmoderne, ambele
derivand din principiile istorico - filosofice
de individualitate, stat si drept care

circumscriu echilibrul de forte in lume

actuala .

Prin urmare se pune problema care va fi
consecinta nerespectdrii normelor de drept
international in conditiile in care In
comunitatea internationala nu - exista
autoritati publice cu atributii executive si
juridice. Asadar cine va califica un act sau
fapt ca ilicit ori cine e abilitat sa aplice o
sanctiune impotriva statului ce a nesocotit
norma legald si care este caracterul acestei
sanctiuni? Intr-o lume in care statele sunt
egale din punct de vedere juridic iar
dreptul international are un caracter de
coordonare si nu de subordonare,
inseamna ca statelor insisi le revine

sarcina pentru constatarea caracterului

ilicit sau pentru aplicarea unei sanctiuni.

Doar in anumite cazuri acestea pot fi
aplicate de ciatre ONU sau de catre alte
organizatii internationale in masura in
care au fost Imputernicite de statele

membre cu aceste atributii.

Evolutia istoricd a conceptului de

interventie umanitara

Privind In urma cu mai bine de 150
de ani putem observa cum dinamica vietii
nationale a slefuit si nuantat semnificativ
dreptul la ingerinta elaborat in sec XIX-lea.
Cele doua razboaie mondiale precum si
nenumadrate alte rdzboaie civile derulate
pe parcursul celor aproape doua secole
care au trecut de la conturarea imperiilor
coloniale au adus serioase amendamente
asupra  conceptului de interventie
umanitara — amendamente care in fapt
reprezintd o limitare importanta a notiunii
de suveranitate nationala insasi. Putem
observa de asemenea cum sacrosantul

concept de suveranitate si-a pierdut

treptat caracterul intangibil si imuabil.

Se pot distinge astfel, cateva etape
semnificative in evolutia notiunii de
interventie umanitara, pe care le vom

evoca in continuare.

Fara a intra In detalii cu caracter istoric,
consideram important a face referire la
modul in care idea de suveranitate
nationald a modelat lumea in care traim.
Prabusirea credintei in universalismul
politic imperial sau a celui papal au lasat
comunitatea internationald “dezgolitd “ in

fata acestui vid de legitimitate - Intrucat
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fostele supraputeri - imperiale respectiv
papald erau cele care exercitau implicit o
veritabilda reglementare a diferendelor
internationale = In  temeiul  acestei
legitimitati. In aceasti perioada are loc
”divizarea acestei autoritdati” odata cu
afirmarea independentei statelor nationale
si prabusirea imperiilor traditionale rigide

si opace schimbarii.

Filosofia iluministd care a generat
marile revolutii franceza si americana ale
secolului al XVIII-lea a adus pe ldanga
prabusirea acestor imperii, dublata de
faramitarea lor in state mai mici si o
regandire a relatiilor dintre cetdteni si
putere prin elaborarea teoriei drepturilor
omului. Asistam asadar la o evolutia
conceptului de echilibru mondial atat la
nivel statal prin recunoasterea
suveranitdtii si egalitatii statelor - ca
principii  fundamentale ale relatiilor
internationale cdt si la nivel individual al
simplului cetatean 1in relatiile sale cu
ceilalti indivizi cat si In raport cu

autoritatea.

Cele doud concepte nou-ndscute
poartd de acum  denumirea de
suveranitate nationald, respectiv drepturi
fundamentale ale omului. Interesant de

observat este cd tocmai interactiunea si

dinamica evolutiei acestor doua concepte

este cea care sta la baza definirii si
remodelarii notiunii de interventie

umanitara.

Odata cu nasterea statelor suverane
si victoria monarhiilor asupra papalitatii s-
a pus in mod firesc problema echilibrului
de forte intre state. Cand au statele dreptul
de a porni un rdzboi, cat de fundamentat
moral si legal in ultima instanta va fi un
astfel de demers care va cauza suferintd si
distrugeri, incalcand in mod brutal dreptul
la viata si sanatate al indivizilor? Cum
poate fi asigurat un echilibru de forte intre
statele nationale si cum poate fi
sanctionata incalcarea acestui echilibru? $i
nu in ultimul rand, de unde izvoraste
legitimitatea elaborarii de norme juridice
care sa defineasca interventionismul si sa

aplice sanctiuni in cazul incdlcarii sale?

La sfarsitul primului rdzboi
mondial se constatda aducerea In primplan
a notiunilor de constiinta nationala si stat
national, iar principiul nationalitdtii s-a
transformat intr-un veritabil drept la
autodeterminare ducand la crearea unor
state noi. Acesta stare de fapt a pus
problema reglementarii relatiilor dintre ele
prin crearea unui cadru institutional
universal: Societatea/Liga Natiunilor — la
sfargitul Primului Razboi Mondial - si

Organizatia Natiunilor Unite — la sfarsitul
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celui de Al Doilea Rdzboi Mondial (Miga-
Besteliu 1998) si a unor reglementari legale

care sa guverneze aceste relatii.

Principalele norme internationale
prevazute in Carta ONU, Declaratia
Drepturilor Omului ONU si Carta de la
Paris a CSCE (1990) sunt: obligatia de a
respecta suveranitatea si independenta
statelor, interzicerea folosirii fortei armate
cu exceptia situatiilor de autoaparare sau
in mod colectiv sub egida ONU, dreptul la
autodeterminare, interzicerea abuzurilor
drepturilor omului prin torturi, privarea
de libertati civile, genocide, indeplinirea

tratatelor semnate,etc.

In acest nou context international, un prim
pas in redefinirea dreptului la ingerinta a
avut loc in 1945 cand carta ONU modifica
fundamental aceastd notiune enumerand
si conditiile In care se poate exercita
dreptul de interventie precum si cazurile

in care nu 1i este conferita legitimitate.

Indiscutabil insa ca momentul istoric care
a marcat conceptia moderna a interventiei
umanitare l-a  reprezentat  sfarsitul
Réazboiului Rece, la finele anilor ‘80
intrucat interventiile umanitare
posterioare Rdzboiului Rece au avut un
caracter mult mai evident umanitar.

Relaxarea relatiilor internationale dublata

de prdbusirea fostei Uniuni Sovietice au
permis comunitatii mondiale sd arunce o
privire mai atenta asupra conflictelor

militare si etnice locale.

Nu este de mirare ca notiunea
moderna de drept de interventie
umanitara a fost cristalizatd tocmai in
aceasta perioada (Musat 2011) de catre
Mario Bettati (profesor de drept
international public al Universitatii din
Paris) precum si de «catre Bernard
Kouchner om politic francez si fondator al
organizatiei  umanitare Medici  fara
Frontiere. In anii ’90, deciziile adoptate de
catre Consiliul de Securitate al O.N.U. dar
si dezbaterile analistilor si politicienilor s-
au orientat cdtre politica interventionista.
Bernard Kouchner si Mario Bettati au
lansat la sfarsitul anilor ‘80 expresia de
,drept” sau ,datorie de interventie”,
cdreia i s-a atasat foarte repede
calificativul ,,umanitar”, pentru a nunata
teoria suveranitatii statelor, care nu
pemitea interventia externd in cazul unor
,masacre”. Multi au vazut in acest lucru o
schimbare istoricd fundamentala: punerea
in discutie a principiilor constitutive si a
normelor politicii mondiale. Centrul

7
1

acestei ,revolutii” 1l reprezinta pierderea

eficientei, viabilitatii si legitimarii statului,
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cauzata de factori cum ar nationalismul

sau degradarea mediului inconjurator.

O alta schimbare importanta consta in
aceea cd dacd anterior anilor 90 dreptul de
a interveni era solicitat si realizat de insusi
statul interventionist, ulterior acestui
moment de rascruce, (Macovei 2013) astfel
de interventii au fost autorizate fie de catre
ONU (fosta Iugoslavie, Siera Leone, Haiti)
ori de coalitii internationale, impreuna sau
fara Nato (Liberia, Irak).

A

In fine, putem spune ca
evenimentul care a adus in actualitate
necesitatea regandirii conceptului de
interventie umanitard il reprezinta
masacrul din Rwanda, unde in anul 1994
dezinteresul international a facut posibila
uciderea a aproape un milion de membri
ai comunitatii Hutu de catre comunitatea
Tutsi Intr-una dintre cele mai organizate
metodic actiuni de epurare etnica din
istorie. Intrucat s-a apreciat la momentul
respectiv cd nu este oportund incalcarea
suveranitatii nationale a statului Rwanda,
pe fondul esuarii actiunilor de mentinere a
pacii (au fost omorati de catre trupele
militare zece militanti belgieni pentru
pace) fortele internationale s-au retras,
creand astfel posibilitatea masacrului ce a

urmat.

Putem mentiona cu titlu exemplificativ
insa si momentul de cotiturd 1995 cand
fortele bosniace au ucis 7000 de prizonieri

intr-o zona protejata de ONU.
Conditiile interventiei umanitare

Putem observa ca in ultimele decenii are
loc o tendinta de adaptare a conceptului
de suveranitate la exigentele asigurarii
pacii si respectarii drepturilor omului ori
ale demersurilor de integrare economica.
Acest proces insa nu inseamnd disparitia
in sine a suveranitdtii nationale ci doar
limitarea sa in vederea adaptdrii la nevoia
dezvoltarii relatiilor = internationale ca
urmare a globalizarii economice. De aceea
se poate spune cd autoritatea statului
individual este In prezent in regres, multe
state consimtind ca o serie de competente
exclusive anterior sa fie transferate unor
institutii comunitare ( cum este si cazul

statelor membre ale Uniunii Europene).

Daca am incerca o sistematizare a
conceptului  de interventiea umanitara,
atunci pentru definirea cadrului acestuia
ar fi important de delimitat urmatoarele
elemente ce Inseamna notiunea de
interventie umanitard, care sunt cazurile si
imprejurdrile in care poate fi Incalcata

suveranitatea nationald a statului in care

se intervine, cine isi poate asuma sarcina
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acestui interventionism si nu in ultimul
rand care sunt sursele legitimitatii acestor

interventii.

Vom incerca sa detaliem fiecare
dintre aceste notiuni pentru a crea o
imagine mai clara despre ceea ce
reprezintd 1In prezent notiunea de

interventie umanitara.

1. Dupa cum aratam in paragrafele
anterioare, Iincalcari ale suveranitatii
nationale au existat si ulterior garantarii
acesteia prin echilibrul de forte mondial.
Putem mentiona cu titlu exemplificativ -
interventia coalitiei formate din Rusia,
Marea Britanie si Franta in timpul
razboiului grec de independenta in 1824
avand drept scop sustinerea fortelor de
eliberare fatda de hegemonia Imperiului
Otoman, expeditia franceza in Siria in
1860-1861, ocuparea de catre SUA a
statului Haiti In 1915 sau operatiunile
derulate In Congo in 1964. Acestora li se
alaturd si in alte zone ale globului -
interventia vietnameza in Cambodgia din

1978 sau cea sovietica in Afganistan.

In fapt, conceptul de interventie
umanitara are un caracter paradoxal
deoarece daca vorbim despre interventie
se poate Intelege ca suntem in fata unei

agresiuni armate, adicd a unui adevarat

razboi, pe cand conceptul de umanitar are
in vedere tocmai ideea de nonviolenta. De
fapt, iIn aceasta consta si dilema
politicienilor contemporani in abordarea
notiunii de  interventie  umanitard,
ridiciandu-se in mod firesc intrebarea -

cum se poate justifica obtinerea incetarii

unui razboi printr-un alt rdzboi?

Din punct de vedere teoretic se
poate spune ca in prezent nu exista o
definitie juridica acceptatd unanim a
interventiei umanitare, Iimprejurare ce lasa
la altitudinea actorilor internationali sa
stabileasca dacad este sau nu cazul sa fie
realizatda o astfel de interventie (Musat
2011). Analizand insa acest concept, putem
observa cd notiunea contine doua tipuri de
component : una de natura defensiva si
una de natura ofensiva. Se poate spune ca
notiunea de interventie umanitara are un
caracter complex, gradual, in care actiunile
agresive armate vor putea fi initiate doar
in momentul in care au fost epuizate toate
cdile - defensive de solutionare a

conflictului  din  interiorul  statului
respectiv. Prin urmare, actiunile defensive
ar putea fi cele care tind la apdrarea partii
care este vicimd wunui rdzboi intern,
incapabilda de a se proteja singurd,
intemeiate pe incdlcarea drepturilor

fundamentale ale omului. Desi in aparenta

80



ar pdrea ca este vorba despre doua situatii
distincte, in primul caz fiind vorba de
interventii armate si in cel de-al doilea caz
de  epurari etnice sau  genocid
(Reichberg,Syse 2002), in realitate natura
razboaielor moderne care nu se mai poarta
doar pe campul de lupta, atrage invariabil

victime colaterale in persoana civililor,

creand o violare a drepturilor omului.

Pe de altd parte Insa, incdlcarea repetata a
drepturilor fundamentale, atrocitatile si
epurdrile etnice reprezinta ele insele cauze

ale aparitiei conflictelor interne.

Metodele defensive de interventie exclude
asadar folosirea fortei, axandu-se pe
proceduri diplomatice de negociere pentru

a preveni escaladarea conflictelor.

Nu intotdeauna insa aceste demersuri au
si o finalitate practica, asa cum
demonstreaza experienta internationala
ele esuand de multe ori lamentabil — cum
este si cazul celor 7000 de prizonieri din
Kosovo wucisi ~ sub ochii comunitatii

internationale (Western, Goldstein 2011).

Acesta este momentul In care se poate
spune ca pot fi declansate metode ofensive
de oprire a conflictului. Ele se
caracterizeaza prin faptul ca presupun
actiunea armatd a unor state care nu au

fost implicate in conflict si In acelasi timp

pot fi exercitate doar in cazul in care atacul
armat este in plind desfasurare si nu doar

iminent Western, Goldstein 2011).

2. Avand in vedere faptul ca o interventie
in fortd reprezintd o imixtune in treburile
interne ale statului, care atrage dupa sine
incdlcarea  suveranitatii  acestuia
comunitatea internationala a dezbatut in
mod firesc in ce conditii ar putea fi
justificatd o interventie umanitara armata
in cazul unui conflict intern, actiune care
ar aduce invariabil pagube si distrugeri
statului respective, dar mai ales populatiei
civile. In cadrul dezbaterilor se ajunge

adesea la intrebarea: cand un stat sau un

grup de state are dreptul de a utiliza forta?

Raspunsul la aceasta intrebare se regaseste
in primul rand in Carta ONU. in general
statele trebuie sa evite utilizarea fortei In
cadrul relatiilor internationale (Art. 2,
paragraful 4). Conform Capitolului VII
exista si exceptii; spre exemplu, Consiliul
de Securitate al ONU poate reactiona la o
amenintare la adresa pacii si securitatii
mondiale intervenind militar (Art. 42).
Carta garanteaza de asemenea dreptul
statelor la apdrare individuala sau
colectiva ~ (Art.  51). Dreptul la

autodeterminare este acceptat in practicd

ca o varianta legitima de a utiliza forta.
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Se spune asadar ca interventia umanitara
unilaterald intemeiatd pe argumente de
aparare a drepturilor omului este astfel
justificata de Indeplinirea cdtorva conditii
cumulative, fiind elaborate sase criterii -
unii autori le limiteaza la patru (Charvet
1997)). Acestea ar fi justa cauza, intentia
corectd, autoritatea legitima de interventie,
criteriul de proportionalitate, folosirea
fortei ca ultimd solutie precum si

finalitatea urmarita.

Justa cauza ar fi asadar acea vatamare
serioasa si ireparabild a drepturilor unei
fiinte umane atunci cand singura speranta
de salvare a vietilor depinde de interventia
celor din afara

(raport: ~ “The

responsability to protect”).

Intentia corectd este acel demers al actiunii

militare de a preveni suferinta umana.

Autoritatea legitima este reprezentata de
reguld de Consiliul de Securitate ONU
care conform capitolului 7 al Cartei
Natiunilor Unite are dreptul de a autoriza
interventia armata. Fara a intra in detalii
de continut ni se pare interesant a
mentiona si existenta unor interventii
umanitare spontane ale unor state fara a
urma procedura acordului prealabil al
Consiliului de Securitate, fundamentate de

acestea pe conceptul de suveranitate

populara.(Charvet p.39-48) Suveranitatea
populard ar reprezenta asadar dreptul
cetatenilor unui stat la autodeterminare, in
conditiile In care guvernul statului
esueazd in a-si proteja cetdtenii violandu-
le drepturile fundamentale, nottune care
ar fi mai presus de suveranitatea

nationala.

Criteriul de proportionalitate se
referl la faptul ca pierderile de vieti
omenesti sau distrugerile materiale
cauzate prin interventiile armate vor
trebui sa fie proportionale cu eventualele
beneficii materiale sau morale obtinute,
adica interventia sa conducd o realizare
umanitara pozitiva (Attack 2002 p.279-
293).

Un alt criteriu este cel de folosire a fortei
ca ultima solutie care induce ideea ca
metodele ofensive trebuiesc precedate de
intregul arsenal al metodelor defensive,
proceduri diplomatice, = aplicarea de

sanctiuni,etc.

In acelasi timp finalitatea urmarita si
bunele intentii ale celor care intervin
reprezintd un criteriu important al
interventiei umanitare care poate fi dublat
in acelasi timp de finalizarea cu succes al
operatiunii - acest fapt putand fi analizat

dupd mdsura In care au putut fi prevenite
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abuzurile, cu consecinte minimale asupra
vietilor omenesti sau asupra bunurilor

materiale.

3. Schimbarea raportului de forte in
plan mondial dupd Razboiul Rece,
disparitia conflictului Est- Vest, precum si
prabusirea fostului imperiu sovietic au
condus la modificarea automata si a
actorilor principali In interventionismul
international. Aceasta situatie a determinat
focusarea atentiei politice spre conflictele
interne ale statelor lumii, care insd nu mai
sunt intelese cum erau anterior ca o lupta
intre superputeri ci ca un conflict
interstatal propriu-zis. In cele mai multe
cazuri ele sunt cauzate de schimbarea
partidelor, pierderea autoritatii statelor,etc
si pot fi rezolvate prin metode defensive,
dar In anumite situatii pot escalada in
confruntari militare care sunt susceptibile

de a conduce la atrocitati de masa.

Problema care se pune in astfel de
imprejurari este cine va avea dreptul de a
interveni pentru oprirea razboiului intern,
ce state sau organisme internationale sunt
abilitate a interfera cu suveranitatea
statului in cauza? Conform Cartei ONU
citata anterior, Consiliul de Securitate este
cel care decide de reguld modalitatea de
actiune intr-o astfel de situatie, el avand la

dispozitie o serie de masuri: de a

condamna situatia respectiva ,de a trimite
trupe de mentinere a pdcii ori de a institui
un embargo asupra statului respectiv.
Daca 1in ultima instanta se decide
realizarea unei interventii  militare,
Consiliul de Securitate hotaraste daca
aceasta va fi derulata de cdatre ONU ori va
delega un stat sau organ regional de

securitate pentru a o aduce la indeplinire.

In fine, o importanta semnificativa
o are ideea de legitimitate a interventiei

umanitare.

4. In materia legitimitatii interventiei
umanitare se confrunta doud concepte si
anume paradigma legalista care concepe
dreptul  international —ca  principal
instrument in dezvoltarea comunitatii
internationale pe principii = progresiste
precum si paradigma politicd potrivit
careia dreptul international nu poate

detine parghiile pentru reglementarea

tuturor situatiilor ce pot aparea.

Indiscutabil " este cd pentru legitimarea
interventiei sunt necesare puternice
argumente juridice intemeiate pe norme
legale si  principii = acceptate  de
comunitatea internationald. Cel putin pana
in momentul Libia, cadrul legal nu era
foarte bine pus la punct, mai ales ca

actuala legislatie internationald permitea
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statelor de a-si salva cetatenii sai dar nu
neaparat de a salva oameni aflati in pericol
pe teritoriul altui stat si aceasta doar in caz
de genocid, incalcare ale drepturilor
omului ori in cazul unui conflict care

amenintd securitatea internationald.

Iatd de ce adoptarea unor norme
juridice internationale care sd
reglementeze notiunea, cazurile si
modalitdtile interventiei umanitare este
vitala pentru asigurarea legitimitatii sale si
evitarea unor imprejurari de incalcare a

suveranitdtii statale, ce ar putea conduce la

razboi.

Existenta unui cadru legal bine
fundamentat este importanta mai ales in
situatia In care exista abuzuri grave ale
drepturilor omului, statul in discutie
refuzand orice interventie - exterioara.
Acesta este momentul in care este necesara
limitarea suveranitatii statului in conflict
in numele umanitarismului, Incalcare care
trebuie realizatd Insa cu multa prudentd,
deoarece dreptul international defineste
folosirea fortei sau amenintarea cu
folosirea fortei impotriva altui stat ca fiind
o agresiune ce justificd (Attack 2002) un
razboi de autoaparare, un rdazboi de
intdrire a legii de cdtre membrii
comunitatii internationale si chiar de

pedepsire a agresorului. Doar agresiunea

justifica razboiul (Attack 2002) si In acest
caz, de vreme ce nu are loc o agresiune
atunci teoretic nu poate exista o justificare
pentru interventie. Cand insa partile
consimt sda accepte fortele O.N.U. de
mentinere a pdcii, ca de exemplu in cazul
unui acord de incetare a focului, sau in
cazul in care nu exista un guvern efectiv -
situatie In care nu se poate vorbi de
incalcarea suveranitatii - nu apar

probleme juridice.

Preocupdrile cu privire la pacea
internationalda, securitate si agresiune
teritoriala aduc cu sine constrangeri legale,
cu privire la folosirea fortei armate in
afacerile internationale (necesitatea
autorizarii prealabile de cdtre Consiliul de
Securitate al ONU) cu scopul de a preveni

actiunile unilaterale si razboiul.

Se pare ca paradigma legalista a avut de
pierdut in favoarea celei politice in
perioada interbelica si ulterior anului 1945.
Sfirsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial
a contribuit la recunoasterea
responsabilitatii speciale a marilor puteri
in privinta mentinerii ordinii
internationale. Astfel, desi au existat
numeroase interventii In afacerile interne
ale altor state intre 1949-1990, in fapt ele

nu au fost justificate de ratiuni umanitare,

ci de asigurarea echilibrului de forte la
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nivel mondial. In prezent ins3, situatia
este fundamental schimbatd, cazul Libia
demonstrand o mai bund organizare atat
in plan politic si in plan legal, dublatd de o

revenire la paradigma legalitatii.

Pilonul fundamental al acesteia este o
noua interpretare juridicd a notiunii de
suveranitate care nuanteaza conceptul
clasic potrivit cdruia statul are ultimul
drept legal de decizie in cadrul propriei

sale jurisdictii.

Intr-un concept mult mai modern si
democratic, suveranitatea  care  este
ocrotita prin dreptul international are in
vedere mai degraba  suveranitatea
poporului decat suveranitatea suveranului
(Charvet 1997), iar pe cale de consecinta ea
poate fi violata nu doar din exterior ci
chiar de insusi statul care o conduce. Prin
urmare, agresiunea asupra propriului
popor este In sine o violare a suveranitatii
poporului ce ar justifica interventia
umanitara In interesul indivizilor supusi

unor autoritati arbitrare si represive

(Charvet 1997).

Ultima noutate In materia interventiei

umanitare o reprezintd elaborarea
doctrinei obligatiei de a proteja (R2P) in
anul 2005, doctrina ce reconfigureaza din

nou conceptul interventionismului,

transformandu-l dintr-un drept intr-o

adevarata obligatie.

Geneza acestei doctrine poate fi
regasita In discursul fostului secretar
general ONU Kofi Annan care tragea un
semnal de alarma In urma masacrului din
intrebarea  “cand

Rwanda  punand

intervine  comunitatea  internationala
pentru protejarea populatiei?” (Edwards
2008). El a fost preluat de Uniunea
Africand care a avansat acest concept nou
si  revolutionar al responsabilitatii
comunitatii internationale de a interveni in
situatiile " de crizd atunci cand statul
esueazd in protejarea populatiei. Ulterior,
notiunea de obligatie de a proteja a fost
elaborata si detaliatd de organizatia ICISS

creata de Canada in anul 2000 si va Inlocui

vechiul drept la interventie.

Adundrii Generale ONU i-a fost prezentat
un raport al Secretarului General ONU
intitulat , Responsibility to  protect”
(A/66/874), detaliind maniera in care acest
principiu se aplica si explicand termenul
de ,responsibility while protecting”, ca
parte integranta a conceptului. Acesta are
la bazda trei piloni: responsabilitatea
statelor de a-si proteja propria populatie
impotriva agresiunilor (genocid, epurare
etnicd, crime Impotriva umanitatii, crime

de razboi), rolul comunitatii internationale
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in sprijinirea statelor pentru a-si indeplini
aceastd functie de protectie, acolo unde
este cazul si interventia colectiva, sub
egida Consiliului de Securitate, atunci
cand masurile pasnice nu au dat rezultate.
E nevoie in acelasi timp si de identificarea
din timp a problemelor si luarea de masuri
preventive, pentru a evita deteriorarea
situatiei. Adica (Macovei 2013) a face “ceea
ce trebuie, la locul potrivit, la timpul
potrivit si pentru motivele corecte” (Art.

53, A/66/874).
Libia si exercitarea obligatiei de a proteja

Pentru teoreticienii dreptului international
dar si pentru analistii politici interventia
umanitara din Libia reprezintd o aplicare
exemplard a noii viziuni despre obligatia
de a proteja (Daalder, Stavridis 2012).
Atunci cand in februarie 2011 poporul
libanez s-a ridicat Impotriva dictatorului
Gaddafi si a regimului sau iar acesta a
inceput o actiune de represiune impotriva
propriilor cetdteni, comunitatea
internationald a reactionat prompt, au fost
initiate metode defensive de oprire a
conflictului : misiuni de pace, aplicarea de
embargo international si sanctiuni (Statele
Unite au inghetat plata sumei 32 mld
dolari catre Libia) a fost formulata o
plangere

pentru  crime  impotriva

umanitatii la Curtea de Drept Penal de la

Haga (Daalder, Stavridis 2012), etc.
Intrucat aceste demersuri au esuat,
comunitatea internationala a decis
realizarea unei interventii armate 1In
temeiul obligatiei de a proteja R2P, astfel
in 19 martie 2011 cu autorizarea ONU au
fost lansate loviturile armate iar NATO si-
a asumat comanda acestor operatiuni in 27
martie. Sarcinile interventiei au fost
urmatoarele: sd asigure un embargo
pentru a impiedica intrarea de arme in
tard, sa patruleze zona de conflict si sa
protejeze civilii. In urmatoarele luni,
Consiliul Libian de Tranzitie a preluat
controlul asupra tdrii, iar rebelii l-au

executat pe fostul dictator.

Interventia umanitara a salvat mii de vieti
omenesti, minimizand daunele colaterale
si a eliminat o lungd dictaturda cu un cost

foarte mic.

Principalele invatdminte ale acestei actiuni
au fost ca pentru a actiona in fortd e
necesara o coalitie internationalda in
vederea legitimarii politice pe care doar
NATO singurda nu si-o poate asuma,
coalitie ce trebuie fundamentata legal si nu
o coalitie ad-hoc. NATO isi poate asuma
comanda pentru operatiunile complexe -
in Libia alianta a coordonat actiunea a 18

tari (14 membre si 4 partenere) fiind un
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important centru de comanda si de

logistica pentru acestea.

O altd lectie ce poate fi Invatata din aceasta
interventie este legata de necesitatea
intaririi solidaritdtii intre statele membre,
intrucat povara materiala si morald nu
poate fi lasata in iIntregime in sarcina

NATO, fiind preferabil sa fie divizata.

Nu in ultimul rand, este interesant de
observat o sporire a rolului NATO ca si
coordonator al unor astfel de interventii,
ceea ce demonstreaza ca poate aborda
provocari din ce in ce mai ridicate. Daca la
constituirea sa, principala sarcind era de a
apara granitele statelor membre, dupa
Réazboiul Rece a inceput sa isi asume roluri
largite, iar In urma parteneriatului pentru
pace din anii 90 sa participe si la programe
de cooperare si dialog politic aldturi si de
alte state non-membre din Europa si Asia
Centrald. Astfel, 1In interventia din
Afganistan s-au implicat 50 de state, dintre
care si state arabe (Iordania, Maroc,

Emiratele Arabe Unite).

Toate acestea demonstreaza ca a crescut
semnificativ rolul aliantei militare NATO
si cd este importanta intarirea
infrastructurii sale, si nu doar pentru
interventii militare si armate ci si pentru

decizii politice - instrumente care anterior

erau furnizate de reguld doar de Statele
Unite (supraveghere, tinte de precizie etc.).
Iatd de ce, la summitul de la Lisabona din
2010 a fost discutat un nou concept
strategic de investitii In astfel de
instrumente militare si desi statele ar
putea sd faca un efort propriu in aceasta
directie (de pildd, in Europa nu se
investeste decat foarte putin in apdrare)
statele participante au apreciat cd este
mult mai oportuna aceasta investitie
realizata direct la NATO (Daalder,
Stavridis 2012).

Concluzii

Interventia umanitara din Libia a condus
la redefinirea conceptului de inteventie
umanitara atat din punct de vedere politic
cat si in plan legislativ. Din punct de
vedere politic, s-a demonstrat ca in pofida
extinderii la nivel mondial a notiunii de
interventie soft power (prin metode
preponderent defensive), lumea in care
traim este Inca tributard notiunii de hard
power inteleasa nu neapdrat in sensul de
interventie armatd propriu-zisa ci mai ales
de garantare a posibilitatii unei astfel de
interventii in caz de necesitate (Kaplan

2013).

Ultimele interventii umanitare finalizate

printr-o actiune armata, legitimate de
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rezolutiile Consiliului de Securitate al
ONU (Bosnia 1995 si Timocul de Est in
1999) au avut succes in oprirea ostilitatilor
sau, in anumite cazuri, cel putin in oprirea
represiunii impotriva civililor (intrucat, ca
in cazul Libiei, agresorii pusi in fata unui
atac armat din partea  Coalitiei
Internationale erau nevoiti sa redistribuie

fortele pentru apdrare, nemaiputandu-se

focusa impotriva civililor).

De asemenea, interventia din Libia reflecta
o crestere a responsabilitatii mondiale
pentru protectia civililor, rezolutiile
Consiliului  de = Securitate = pentru
legitimarea interventiei fiind adoptate cu
maxima celeritate  (Western,Goldstein
2011) creand astfel cadrul pentru cresterea

eficientei masurilor defensive cum sunt

masurile de pace.

Au existat si critici ale interventiilor
armate (Valentino 2011), in care se
reprosau preponderent costurile extrem de
ridicate pe cap de locuitor, dar si costuri
politice (de pilda bombardamentele
derulate de SUA in Belgrad in 1999 au
afectat si ambasada Chinei, cauzand 3
victime si creand un grav incident
diplomatic). Multi au temerea ca dorinta
de a opri cazuri de genocid, asigura de
fapt o umbreld confortabild pentru politici

interventioniste. Statele puternice ar putea,

sub pretextul interventiei umanitare, sa
intervind in problemele interne ale unui alt
stat, alaturi de acea tabara care se aliniaza

intereselor sale.

Dar toate acestea nu fac decat sa confirme
actuala stare de fapt, si anume aceea ca in
spatele metodelor soft power statele
agresoare vor putea sa identifice cu
usurinta existenta unor garantii (Kaplan
2013) de hard power. Se poate spune ca
experienta din Libia a demonstrat ca este
necesara conceperea unor interventii pe
termen mai lung care sd garanteze si
stabilitatea post-conflict a statelor in care
se derulau interventii militare — au existat
si situatii In care prin retragerea
prematura a fortelor de mentinere a pacii

conflictul a reizbucnit.

De asemenea, pentru a avea legitimitate,
interventiile trebuie sustinute de coalitii
internationale sau regionale de state, care
pe de o parte asigura consensul referitor la
costuri, oportunitate si angajament de
pastrare a pacii pentru perioada post
interventie, iar pe de altd parte ofera o
oglinda  puternicd de  credibilitate

mondiald prin cresterea puterii militare si

a abilitatilor democratice,

Din punct de vedere legal, se poate

constata o divesificare a reglementdrii
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internationale a conceptului de interventie
umanitara, avand ca efect o veritabila
institutionalizare a acestuia.
Transformarea dreptului la interventie
intr-o obligatie de a proteja si a interveni
in caz de conflict antreneaza cresterea
responsabilitatii mondiale pentru protectia
civililor (Western,Goldstein 2011),
pastrarea ordinii si restaurarea justitiei.
Astfel, Human Security Report intr-un
studiu derulat pe o perioada de aproape
20 de ani a demonstrat ca intre anii 1992-
2003 conflictele la nivel mondial au scazut
cu 40%, in perioada 1998-2008, iar

conflictele cu peste 1000 de victime au

scazut cu 78%.

Reglementarea  detaliatd a  notiunii,
conditiilor si subiectelor interventiei
umanitare in dreptul international a avut
drept consecinta cresterea legitimitdtii si
automat a credibilitatii coalitiei
internationale (Daalder,Stavridis 2012) iar
tendinta de a nu mai lasa Intreaga povara
in sarcina puterilor mondiale ci de a o
dispersa intr-o coalitie internationald sub

egida NATO, sporeste indiscutabil

eficienta sa.

Interventia umanitara printr-o agresiune
reprezInta un paradox pentru ca se
utilizeaza violenta ca sa se controleze

violenta. Cu toate acestea, experienta

globald a demonstrat ca statele
democratice nu pot fi create peste noapte,
cd sunt necesare obiective politice si
economice clare iIn perioada post-
interventie in vederea reconstructiei tarii si
reconciliere. Oricat de mult ne-am dori sa
traim Intr-o lume In care toate conflictele
pot fi rezolvate pe cale pasnica,
discrepantele economice si sociale ale
planetei nu ne permit Inca aceasta. De
aceea este important sa constientizam ca
doar printr-o  solidaritate = puternica
dublatd  de o reglementare solidd,
comunitatea internationala va putea sa

inlature razboaiele si sa instaureze atat de

mult dorita pace mondiala.
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