Decembrie 2013

REVISTA DE STIINTE SOCIALE, DIPLOMATIE SI STUDII DE SECURITATE




Bordul editorial

Laura RITES - Director Directia Procedura Legislativa, Sinteze si Evaludri la Camera
Deputatilor

Ionut IFRIM - Conf. Univ. Dr., cercetator stiintific la Institutul de Cercetari Juridice al
Academiei Romane

Adrian CAMARASAN - Lect. Univ. Dr., Sef serviciu Protectia informatiilor clasificate la
Autoritatea de Supraveghere Financiara

Corina Georgiana LAZAR - Lect. Univ. Dr, Facultatea de Administratie Publici, Scoala
Nationalad de Studii Politice si Administrative

Dragos Tiberiu NITA = Expert la Institutul Cultural Roman

Mihai MARGARIT - Consilier parlamentar la Camera Deputatilor

Sarmiza ANDRONIC - Lector la Institutul Diplomatic Roman

Mariana CAPOTA - Consilier parlamentar la Camera Deputatilor

Ruxandra RIMNICEANU - Dr. ing. expert INFOSEC

Redactor Sef
Valeriu ANTONOVICI - Cadru Didactic Asociat la Facultatea de Stiinte Politice, SNSPA,
Redactor Sef Adjunct

Petrica-Mihail MARCOCI - Lect. Univ. Dr. Academia de Politie , Al. I. Cuza”
Secretar General Redactie
Ionut RITES - Sef Birou, Camera Deputatilor

Presedinte de onoare
Stefan GLAVAN - Prof. Univ. Dr. Ambasador

Tehnoredactare
Diana COSTAS

Opiniile exprimate in textele publicate apartin autorilor si nu reprezinta punctele de vedere
ale CSA. Autorii isi asuma intreaga responsabilitate pentru ideile exprimate. Drepturile de

autor raman in proprietatea autorilor. ISSN 2344 — 3650

Indexata in:

Wmﬁiﬁﬂmmm g ROAR M scipio







Cuprins

Vasile-Adrian Camardsan
POLITICI EUROPENE PRIVIND MIGRATIA

Dorin —-Marinel EPARU
MULTIDIMENSIONALITATEA CONFRUNTARILOR MILITARE

LUCA MIRELA DANIELA
EVOLUTIA SPIONAJULUI DIN UMBRA:Continuitate sau estompare in
trecut?

Iancu Luiza Mihaela

POSIBILITATEA CONSTITUIRII UNEI UNIUNI MONETARE IN
AFARA UNIUNII ECONOMICE

STUDIU DE CAZ: ADERAREA ROMANIEI LA ZONA EURO IN 2015

Coscodaru Iulian Mihai
UN NOU PERICOL LA ADRESA SECURITATII INTERNATIONALE:
ISLAMO-TERORISMUL

20

45

52

64






POLITICI EUROPENE PRIVIND MIGRATIA

Dr. Vasile-Adrian Camarasan

Abstract

Migratia ca vector al interculturalitdtii a insotit constructia europeand, fundamentind o
serie de aborddri strategice in domenii fundamentale pentru consolidarea dimensiunilor de suport
comunitar. Cu toate acestea, in pofida evolutiilor preponderent pozitive, politicile europene
privind migratia rdman, pentru moment sufocate de interese diverse care 1si au izvorul atit la
nivel national, al statelor membre, cdt-si in abordarile strategice propuse la nivel comunitar. In
aceste conditii, ambivalenta si- paradoxurile acestor aborddiri europene constituie subiecte de
analizd in contextul migratiei europene, dar si elemente de vulnerabilitate in contextul
consoliddrii_modelului ‘social european. Investigatia din articolul de fatd isi propune sd
evidentieze tocmai aceste aspecte de ambiguitate care afecteazd pand la urmd abordarea europeand

constructivd a migratie.

Migration, as an intercultural vector has accompanied the European construction
supporting a number of strategic approaches in basic areas to consolidate the Community
support. Even though, in spite of some positive developments, the European policies on migration
are still overwhelmed by national policies or the Community’ strategic approaches. In this
respect, the ambivalence and paradoxes of the European policies are serious matters to be
analysed in the context of European migration but also as vulnerabilities of the European Social
Model. The investigation herein. tries to stress these ambiguities that affect finally the positive

European approach on migration.

Studiul politicilor europene privind fundamentarii si dezvoltdrii Uniunii

imigratia releva In mod inevitabil Europene.

legatura simbioticd dintre acestea si In aceasta perspectiva,

evolutia constructiei europene. Practic,
pozitia si viziunea statelor europene
asupra migratiei pot fi descifrate cu

usurinta urmarind momentele cheie ale

gestionarea fenomenului migratiei a
cunoscut diverse abordari a caror esenta
a fost una deosebit de elastica,
diverse

ingloband, cu ponderi
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procentuale si de interes, aspecte
economice, politice, de justitie si sociale.
Abordarea

dezvoltarii si consolidarii constructiei

generala  strategicd a
europene a avut evidente implicatii
asupra gestiondrii fluxurilor migratorii,
regularizarii acestora sia integrarii
imigrantilor si a familiilor acestora.
Istoria migratiei in Europa este
una deosebit de complexa. Poate nu atat
procesul globalizarii In cadrul cdruia
constructia europeana reprezintd una
din componentele importante = cat
migratia  ca  principal  vector = al
interculturalitatii a cristalizat sistemul
drepturilor si libertatilor comunitare, a
contribuit la = implementarea  si
dezvoltarea cetdteniei europene si, nu in
ultimul rand la imbogatirea sistemului
de wvalori europene care, in ciuda
faptului cd se remarca mai degraba
printr-un grad ridicat de eterogenitate,
individualizeaza Uniunea Europeand ca
model social si cultural la scara globala.
In tot ‘acest  proces, politicile
Uniunii cu privire la migratie au jucat
un rol decisiv. Este suficient sa invocam
Modelul social european  pentru a
sustine aceastd ipoteza. In mod evident,
aspectele pozitive ale strategiilor,
politicilor sau masurilor de gestionare a
migratiei au dus la fundamentarea,
dezvoltarea si  consolidarea  unor
mecanisme de management societal si

economic la nivel european avand drept

scop sustinerea cresterii economice a
Uniunii dar si contracararea dinamicii
demografice In aceastd regiune, proces
ce dd nastere unor preocupadri serioase
asupra viitorului social al Europei.

Aspectele negative ale politicilor
europene nu pot fi nici ele ignorate. Pe
langa resurgenta miscarilor politice de
extrema care se pliazd de multe ori pe
curentul eurosceptic, crearea "fortaretei
Europa" contrazice de multe ori
principiile care au stat la baza demararii
proiectului european. Mai mult decat
atat, In mod evident, componentele
acestor politici, si In mod special cele
exclusive care privesc securitizarea
migratiei, constituie, de multe ori un
serios obstacol in calea realizarii unui
grad ridicat de integrare al statelor
membre la nivelul comunitatii si al
Pietei Unice.

Pe de alta parte, mai ales in ceea
ce priveste aspectele sociale si culturale,
conceptualizarea si tratamentul
diferentiat al wunor grupuri sociale
arunca semne de indoialda asupra
viziunii  europene - referitoare la
grupurile etnoculturale, in raport cu
cetatenii

europeni. Persistenta

nefundamentata a dualismului
minoritati nationale-minoritati etnice la
nivel european constituie, de cele mai
multe ori, sursa de discriminare si de
eludare a

prevederilor  dreptului

comunitar de cdtre state membre supuse
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presiunilor interne exercitate tocmai de
nationalismul externist despre a carui
resurgenta aminteam mai sus.

In fine, un alt aspect care trebuie
subliniat si este atins in analiza de fata,
este cel al ambivalentei si paradoxurilor
politicilor europene privind migratia.
Dupa cum ardtam, raportul intre
politicile inclusive si cele exclusive nu a
fost inca stabilit la un nivel optim, in
ciuda consolidarii unor constructii
sectoriale care au In vedere atat
aspectele sociale cat si pe cele de justitie
si securitate. Multe dintre acestea le vom
semnala 1n analiza propusa in acest
material.

Esenta  politicilor — europene
privind migratia

Analiza integratd a politicilor
europene privind gestionarea migratiei
nu ar fi posibila fara unele clarificari
conceptuale privind natura si esenta
politicilor comunitare de regularizare si
valorificare a fluxurilor de imigranti si
de gestionare, In acelasi timp, a tuturor
implicatiilor economico-sociale pe care
acest fenomen le are asupra societatilor
de insertie.

Dupa cum am aratat mai sus,
trebuie subliniat faptul ca orice analiza
dedicata politicilor europene, indiferent
de domeniul de actiune, se intemeiaza

pe fundamentarea si  dezvoltarea

constructiei europene si, implicit pe
unul din principalele obiective ale
acesteia, integrarea economica. Ulterior,
odata cu consolidarea comunitara,
elementele noi care au inceput sa capete
o importanta tot mai mare in cadrul
comun al . Uniunii au impus
reconsiderarea  unor domenii si
transpunerea lor de la nivel national la
un nivel superior de competentd si
interes, cel supranational.

Aceste componente au facut, de-a
lungul timpului, o serie de cercetari
fundamentate care au scos in evidenta
atat elementele constructive ale evolutiei
europene cat, mai ales,
interdependentele sectoriale care au
facilitat si  accelerat procesul de
integrare. Marele merit al acestor
demersuri 1l reprezinta asocierea si
armonizarea integratd a conceptelor si
agregatelor din diferite discipline de
sine statdtoare care, finalmente, converg
spre fundamentarea modelului
european ca si_constructie complexa
bazata atat pe componente cuantificabile
cat si pe principii sociale care sprijina
dezvoltarea Uniunii. Mai mult decat
atat, ele deschid noi directii de cercetare
sau oportunitdti carte pot fi valorificare
in studii sectoriale centrate pe
investigarea dinamicii vectorilor de
integrare si consolidare comunitara.

Pe de alta parte, urmarind
cadrului

evolutia normativ si
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institutional pe care s-a sprijinit
constructia europeand, se poate observa
cu usurintd cresterea complexitatii
mecanismelor si instrumentelor
comunitare ca raspuns la nevoile unei
Uniuni cat mai integrate dar si ca si
suport de implementare pentru
strategiile sectoriale.

Fara a propune o analizd
extensiva a politicilor europene ca si
concept si continut, consideram totusi
necesara punctarea unor momente
esentiale care au influentat atat procesul
de elaborare cat si implementarea
acestora si chiar modalitatea de
gestionare a Intregului mecanism pe
care aceste politici il reprezinta in

prezent.
Migratia in politicile europene

Migratia, ca fenomen inevitabil
progresului social si cresterii economice
a fost prezenta in permanenta ca tinta a
masurilor strategice adoptate la nivelul
Uniunii, ca dimensiune de sine
statdtoare a unor politici sectoriale.

In fapt care este substanta, care
este specificul politicilor ‘adoptate la
nivel national si european pentru
gestionarea migratiei? Este o intrebare
care poate oferi solutia rezolvarii multor
situatii de criza la nivelul societatii si
care poate, de asemenea, sa reprezinte

un fundament solid pentru orientarea

unor noi strategii publice bazate pe
integrare, pe gestionarea interactiunilor
comunitare, sau a pietelor fortei de
munca.

in fapt, toate aspectele invocate
mai sus sunt reglementate in cel mai
inalt grad la nivelul cadrului strategic si
procedural  european, stabilindu-se
sarcini precise pentru actiunile statelor,
incurajandu-se cooperarea regionald si
transnationala in vederea unei abordari
corecte si integrate a tuturor aspectelor
proceselor si fenomenelor de impact la
nivelul societatii.

In ~ acest moment, politicile
privind migratia in Europa se adopta pe
doud paliere diferite - national si
comunitar - care tin seama atat de
traditiile statelor si pozitia lor fata de
fenomenul migratiei cat si impacturile
sociale pe care fluxurile migratorii le au
asupra societatilor.

De asemenea, aceasta structurare
asigura o oarecare "operativitate" in
solutionarea unor aspecte concrete
privind  integrarea  migratilor dar
respectd, in acelasi timp, modalitatile de
actiune europeand, in special principiul
subsidiaritatii. Cu toate acestea, de cele
mai multe ori, masurile adoptate la nivel
national de diferite state membre tind sa
se reflecte In masurile adoptate la nivel
comunitar, acestea din urma fiind
decisiv influentate ca dinamica si

tinalitate de practicile nationale.



Avand 1in vedere impactul,
deseori negativ, pe care il are imigratia
asupra societatii, cel putin in fazele de
inceput — ,preintegrare” — este evident
faptul cd adoptarea masurilor la diverse
niveluri comunitare este un element de
necesitate atat pentru a asigura un cadru
social sanatos si - securizat in care
persoanele sa poata interactiona 1In
limite rezonabile cat si pentru a facilita
implementarea unor eventuale
instrumente de interventie a autoritatilor
in cazul unor situatii tensionate.

Nu doar in Europa, dupa cum am
aratat intr-o sectiune anterioara, evolutia
fenomenului migrationist a  impus
statelor elaborarea si implementarea
unor politici integrate, comprehensive,
care sa permita identificarea elementelor
specifice fiecarei comunitati, a lipsurilor

de la mivelul acestora si, implicit, sa

asigure = o coerentd ridicata @ in
solutionarea  problemelor  societale
cauzate . de  impactul - fluxurilor

migratorii.

in prezent majoritatea statelor au
politici care se adreseaza unor aspecte
ale imigratiei dar, din pacate, nu multe
din acestea pot fi catalogate ca fiind
foarte cuprinzdtoare (Messina, Thouez
2002).

Totodata, in considerarea rolului
diferitelor  structuri ale autoritatii
investite cu competente in domeniul

integrdrii si al imigratiei, trebuie sa

existe preocupare pentru o coordonare
la nivel intern, coordonare care ar trebui
sd determine inclusiv crearea unor
structuri cu responsabilitdti specifice.
Experienta a peste 30 de ani de
imigratie la nivel european, a cristalizat
ideea conform cdreia un proces de
integrare de succes implica trei elemente
principale: adoptarea imigrantilor de
catre societate, adoptarea societatii de
catre- imigranti si adoptarea unor
strategii adecvate de comunicare atat
intre imigranti si societate cat si intre ele
si guverne sau reprezentantii
autoritatilor publice, fie ele locale,
regionale sau nationale. Mai ales in acest
din urma caz, este nevoie de a stabili un
set clar de reguli si mijloace de
comunicare pentru ca mesajul sa fie
transmis fara distorsiuni ideologice.
Francezii, spre exemplu, au fost tentati
sd creadd cd imigrantii sunt sursa
problemelor legate de forta de munca
sau de sistemul de securitate sociala
(Rosanvallon 2005, p. 70). Dar, dupa
cum arata studiile sociologice, noii
imigranti, ca si cei de dinaintea lor, au
tendinta sa se concentreze in aceleasi
zone geografice. In aceste conditii,
Patrick Weil se intreabd, pe buna
dreptate: ,Cum poate reactiona la
fenomenul sosirii noilor imigranti un
locuitor din aceste zone, care a inteles si
a crezut discursul asupra opririi

imigrarii?” (Weil 1995, p. 67)
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In mod cert, nici un stat nu poate
preveni imigratia chiar daca ar vrea
acest lucru. Experienta ne arata ca si cele
mai represive regimuri au frontiere
penetrabile. In cadrul societatilor
democratice care au acceptat principiul
drepturilor fundamentale ale omului, un
procent de imigranti este inevitabil. Mai
mult, natura complexa si dinamica a
fenomenului migratiei face ca acesta sa
fie intr-o permanenta crestere, astfel
incat statele sunt puse in situatia de a
exercita un control asupra presiunii
formidabile exercitate de acest fenomen.
In acest sens, cel mai bun lucru pe care
statele pot sd-1 facd este de a influenta si
a ghida valurile de imigranti prin
implementarea de politici specifice de
integrare, politici care sd nu impiedice
imigratia. Politicile astfel creionate
trebuie sa fie Indeajuns de flexibile
pentru ‘a putea fi aplicabile atat

diferitelor curente migratorii cat si a

modificarilor survenite in cadrul
fenomenului. Avand in vedere
internationalizarea imigratiei,

cooperarea interstatala este o conditie
sine qua non fdrd de care un stat este
practic lipsit de putere in _controlul
frontierelor in ciuda celor mai aspre
masuri adoptate in acest sens.

Necesitatea unei strategii
constructive apare si In domeniul
dezvoltdrii si implementdrii unor

procese efective de integrare sociald, cu

accent  particular  pe  integrarea
grupurilor minoritare. Statele nu pot
dicta asupra integrarii sau asupra unor
relatii comunitare bune. Acest lucru se
realizeaza prin cooperare cu opinia
publica din pozitia de a conduce si nu a
fi condus. In acest sens, trebuie asigurate
conditiile necesare pentru ca imigrantii
si majoritatea populatiei sd inteleaga ca
este in interesul propriu ca procesele de
integrare sd decurga cu succes. Astfel,
managementul acestui proces trebuie sa
cuprindd masuri de educare a
comunitatilor, de intarire a increderii in
aceste grupuri sociale si de eliminare a
cauzelor  care au condus @ la
marginalizarea grupurilor minoritare
fata de societate. Cu alte cuvinte,
imigratia este un fenomen inevitabil iar
cel mai bun lucru pentru un stat este sa-1
influenteze in directia obtinerii celor mai
bune rezultate sociale si economice atat
pentru grupurile minoritare cat si
pentru societatea de adoptie. Astfel,
integrarea apare ca o politica de sine
statdtoare al = cdrei ~management
inseamna crearea conditiilor pentru ca
persoanele  apartinand  grupurilor
majoritare ~si minoritare sa-si atinga
scopurile In armonie sociala.

In mod traditional, migratia apare
ca o relatie intre indivizii care se
deplaseazd iIn cautarea unui loc de
muncd si guvern care actioneazd ca

,receptioner” pentru cel ce doreste
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intrarea Intr-un stat si  obtinerea
cetateniei acestuia. Azi, acest lucru este
privit mai degraba ca o ,afacere” de
nivel international care beneficiaza de
un buget vast, oferind sute de mii de
locuri de munca 1In toata lumea,
managementul fiind asigurat de grupuri
de indivizi sau institutii care au fiecare
un interes in derularea afacerii. Aceasta
perceptie are consecinte importante
pentru state deoarece ridica problema
eficacitatii mecanismelor regulatoare si a
politicilor cadru referitoare la relatia
imigranti-stat.

Abordarea strategica a imigratiei
necesitd implicarea tuturor actorilor in
domeniu, asa cum am subliniat mai sus,
iar implementarea politicilor privind
imigratia trebuie sa se facd de o maniera
transparenta astfel incat toti participantii
la acest proces sa constientizeze faptul
ca au un rol pozitiv. In acest sens, toate
initiativele si deciziile adoptate trebuie
sa le fie comunicate deschis si in cel mai
scurt termen.

In esentd, rolul de manager al
acestei problematici revine statului prin
intermediul  guvernului. ~Cu toate
acestea, acest rol trebuie exercitat In
colaborare cu o paleta larga de actori. La
nivel general, aceasta colaborare include
imigrantii si partenerii sociali — patronat,
angajatori, sindicate sau organizatii
neguvernamentale ale imigrantilor.

Acest dialog social este premisa de baza

pentru o strategie manageriala efectiva a
Motivul

principal 1l constituie faptul cd, la

procesului de imigratie.
nivelul pietei muncii, recrutarea si
selectia muncitorilor se afla in mana
patronatului sau angajatorilor. Pentru
un management eficient al imigratiei, se
impune o ,privatizare” a strategiei in
care actorii principali ai pietei muncii sa
fie incurajati sd coopereze cu statul.
Acest fapt obliga statul si patronatele sa
convina ca, mana de lucru straina care
intrd In tara reprezintd un compromis
intre sarcina guvernului de a restrictiona
fenomenul imigratiei — ceea ce aduce
prejudicii  patronatelor — si interesul
acestora de a obtine forta de munca in
conditiile unor costuri scazute.

Una dintre dificultatile principale
in elaborarea unei strategii viabile de
management  al = imigratiei.  este
necesitatea reconcilierii a doua directii
conflictuale care influenteaza asteptarile
si atitudinea publica. Prima directie este
evolutia economiei spre globalizare,
proces care leaga Impreuna economiile
nationale intr-o singurd entitate in timp
ce se promoveaza o cultura uniforma
pentru mase. A doua directie este reactia
adversa la fenomenul globalizarii si
consta In cresterea importantei acordate
de persoane comunitatilor locale. Acest
proces este caracterizat prin nationalism
si fragmentare (Portes, Min 1993, p. 76),

si poate genera uneori insecuritate
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sociala ca wurmare a somajului si
marginalizarii  pietelor de munca
precum si datorita faptului ca
economiile locale sunt percepute a fi
lipsite de forta in fata puterilor globale.
Astfel, unul din pericole este aparitia
unor ideologii negative fatd de imigranti
caracterizate prin - perceptia publica
conform careia valurile de imigratie sunt
parte a unui schimb global care nu este
controlat de state si in fata cdruia
comunitatile locale sunt lipsite de
apdrare (Castles 2007).

Este sarcina autoritatilor - la nivel
central si local - de a crea o atmosfera
pozitivd, inclusivd, In care problemele
legate de politicile de imigratie sa poata
fi abordate de o maniera obiectiva
incercandu-se crearea unui curent de
opinie favorabil in detrimentul adoptarii
unuia subiectiv existent deja. Premisele
esentiale in dezvoltarea unor asemenea
politici sunt consistenta, claritatea si
coerenta in asigurarea unei. informari
corecte a opiniei publice. Spre exemplu,
ar fi neproductiv pentru state sa afirme
ca vor accepta numai imigranti
temporari  pentru . a  detensiona
atmosfera publica, in timp ce ele cunosc
perfect faptul ca nu vor putea sd
impiedice imigrantii temporari sa-si
stabileasca resedinta permanenta pe
teritoriul lor.

Este important ca societatile de

insertie sa realizeze faptul ca imigrantii

trebuie integrati si ca este esential sa se
evite discrimindrile impotriva lor. Cu
toate acestea, imigrantii sunt
discriminati adeseori 1in tarile de
destinatie. La randul ei, aceasta
discriminare perpetueaza ciclul de
saracie si alienare si alimenteaza
miscdrile sociale  printre imigranti,
creand un cerc vicios din care este dificil
de iesit. De asemenea, in multe cazuri,
imigrantii nu pot exercita un control
asupra copiilor lor in aceeasi mdsura in
care ar fi facut-o in tdrile de provenienta.
Subminarea autoritatii familiei
combinatd cu sdrdcia si prezenta unui
sentiment de dezrdadacinare reprezinta
un amestec periculos care duce la un
comportament antisocial in crestere

(Rifkin 2006, p. 207).

Evolutii si paradoxuri privind

migratia si politicile europene

O serie de paradoxuri ilustreaza
evolutia politicilor privind imigratia in
Europa (Geddes 2003, pp. 2-10). In
primul rand, guvernele europene si,
intr-un inteles mai larg, opinia publica
sprijind politicile concepute in scopul
limitarii fenomenului migrationist. Acest
lucru este datorat asteptdrilor publice
care sunt dificil de satisfacut, iar calea
prin care statele pot sa convinga opinia
publica este una ingusta. Perceptia fata

de imigranti este una negativa. Intr-o

13



mare masurd, europenii se simt coplesiti
de valul de imigranti. Resentimentul a
crescut In ultima jumadtate de secol
amenintand  Insusi  procesul  de
europenizare. Conform unui sondaj, in
anul 2000, numai 21% din europenii
chestionati se aratau a fi ,efectiv
toleranti” fata de imigranti. Mai mult de
jumadtate din subiectii investigati au spus
cd procesul de educatie suferda daca
procentul imigrantilor in populatia
scolara este ,prea ridicat”. Mai mult,
jumdtate din cei chestionati au fost de
acord cu faptul ca ,minoritarii abuzeaza
de sistemele de protectie sociala” (Fuller
2002).

Chiar si in Marea Britanie, care
are o traditie de toleranta fata de
imigranti, avand in vedere trecutul ei
colonial, doua treimi din cei chestionati
au spus cd sunt prea multi strdini in tara
lor. In acelasi spirit, doud treimi din
populatia Germaniei este in favoarea
unui control mai strict in. domeniul
imigratiei. Resentimentul in crestere fata
de imigranti, coroborat si cu o oarecare
atenuare a cresterii economice a
incurajat formarea partidelor
antiimigratie de extrema dreaptd, multe
din acestea bucurandu-se de o larga
sustinere (Wilcox, Weinberg, Eubank
2001).

Cu toate acestea, schimbarea
demografica In Europa ar putea crea o

situatie noua, dupa cum aratd Comisia

Europeana. Astfel, se asteapta ca
populatia totald a Uniunii Europene sa
atinga un nivel maxim in jurul anului
2022. Numai In urmatorii ani populatia
europeana cu varsta peste 65 de ani va
creste cu 22%, In timp ce populatia cu
varsta mai mare de 80 de ani va creste
mai rapid. Numadrul de europeni cu
varsta intre 55 si 64 de ani va creste cu
20% iar in Franta, Luxemburg, Olanda si
Irlanda acest numar va creste cu peste
40%. In prezent, persoanele in varstd
reprezinta 16% din populatia Uniunii
Europene, ‘iar pana in 2015 se
preconizeaza sa reprezinte 27% din
totalul ~populatiei (EUROSTAT). Mai
mult, conform Directoratului pentru
Populatie al O.N.U., proiectiile asupra
populatiei Uniunii Europene arata o
scadere cu 41 de milioane de locuitori
(United
Population Division 2008).

pana in 2050 Nations

Avand in vedere acest lucru,
guvernele - europene, ingrijorate, au
initiat un numar de programe pentru a
incuraja  natalitatea. Au oferit
importante reduceri de taxe pentru
parinti, concedii de maternitate platite,
ingrijire gratuitd pentru copii, o
reducere a ratei utilitatilor pentru
familiile mari si asistenta financiara la
cumpdrarea locuintei pentru parintii
tineri. Totusi, aceste initiative politice au
avut prea putin succes. Astfel, realitatea

demografica pune Europa in fata unei
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dileme. Singura solutie este sa se
deschidd portile pentru milioane de noi
imigranti. In 2002, cercetatorii au ajuns
la concluzia potrivit careia Europa
trebuie sa admita mai mult de un milion
de imigranti pe an, ceea ce echivaleaza
cu un spor de un copil pentru fiecare
femeie europeana (Bruni 2002). Numai
Germania ar trebui sa primeasca 500.000
de imigranti In fiecare an pentru
urmatorii 25 de ani sau sa dubleze rata
natalitatii atat pentru a evita un declin
demografic brusc de la 83 de milioane
de cetdteni la mai putin de 70 de
milioane, asta deoarece se asteapta ca
media de varsta a populatiei sa creasca
la 49 de ani in 2050 (Martin, Abella,
Kuptsch 2005, p. 45). In aceste conditii,
contributia imigrantilor in sustinerea
fortei de munca si a sistemului
securitatii sociale este cruciala.

Al doilea paradox este legat de
ambivalenta politicilor ~de imigratie
implementate in ultimii 25 de ani la
nivelul statelor si, de la mijlocul anilor
’90, la nivelul Uniunii Europene (Geddes
2003, p. 20). In timp ce incercau limitarea
nivelului imigratiei pentru a stabiliza
grupurile de straini rezidenti, guvernele
au adoptat masuri In sprijinul
reintregirii familiale, ceea ce i-a Incurajat
pe imigranti sa se adapteze mai usor in
noua societate. Dar, in acelasi timp, s-a
neglijat imbunatdtirea mecanismelor

sociale de integrare. Ca urmare,

principalele  consecinte au  fost,
adoptarea unor politici restrictive
privind imigratia incapabile sa raspunda
fluxurilor migratorii si valurilor de
azilanti si refugiati. Aceste politici s-au
dovedit ineficiente pentru grupurile
minoritare i ca urmare a politizarii
problematicii imigratiei, alimentatd de
adesea de grupurile extremiste.

Al treilea paradox, care naste
motive de iIngrijorare in prezent, este
rezultatul incoerentei care a caracterizat
politicile initiale de imigratie atat la
nivelul majoritatii statelor europene cat
si la nivelul Comunitatilor europene.
Obsesia

migratorii a dus la

reglementarii fluxurilor
neglijarea
consecintelor sociale ale imigratiei, la
neglijarea  managementului diversitatii
(Castles 2007).. Asa cum am aratat
anterior, complexitatea managementului
diversitatii si al promovarii societatii
multiculturale, implicd mai mult decat
reglementarea fenomenului
migrationist. Am putea spune cd acest
lucru a dus la evenimentele nefericite
din Londra in iulie 2005. De asemenea,
managementul defectuos al diversitatii a
fost ilustrat cat se poate de clar in timpul
tulburarilor sociale din Franta, in
noiembrie 2005, cand Nicholas Sarkozy
a propus noi limitdri ale fluxurilor
migratorii, fard insa a face vreo referire
la segregarea spatiala si conditiile

dramatice de locuit 1indurate de
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grupurile etnice din Franta (Lakoff
2008).

Una din concluziile care se
desprind de aici este aceea cd, in
continuare, guvernele europene raman
credincioase ideii ca, politicile de
imigratie trebuie sa se axeze In primul
rand pe securizarea frontierelor, in
dauna dimensiunii socio-economice a
migratiei (Blendel 2005). Ca rezultat
imediat, aceasta abordare a dus la
cauzelor

ignorarea esentiale = ale

aspectelor  securitdtii -~ societdtii  In
ansamblul ei: esecul wunei integrari
efective a imigrantilor in  societate.
Politicile nationale si comunitare din
prezent sunt disfunctionale, in sensul ca
nu duc la sporire a securitdtii interne sau
externe atata timp cat adoptarea unei
politici  comunitare  coerente  de
securitate si apdrare intarzie sa fie
adoptata, iar diferentele -ideologice
dintre , greii” europeni duc la existenta
unui sistem de securitate fragmentat si
eterogen la  nivelul continentului,
aceasta chiar daca eforturile In sensul
regularizarii acestor aspecte nu lipsesc.
Mai mult, in implementarea
acestor politici, autoritdtile statelor
membre au Incurajat In  mod

neintentionat, desigur, atitudini
discriminatorii si au introdus masuri
care au condus la limitarea drepturilor
imigrantilor si descendentilor acestora.

In schimb, aceste trenduri au dus la

subminarea integrarii si alimentarea
dezordinii si chiar a terorismului
(Castles 2004 p. 215).

Perceptia imigratiei In Uniunea
Europeana se bazeaza pe stereotipii
opuse de cele mai multe ori. Pe de-o
parte politica europeand in domeniul
imigratiei este perceputa ca fiind prea
restrictiva si constructia asa-numitei
,Fortarete a FEuropei” s-a dovedit
nefasta pentru imigranti (Blendel 2005).
Pe de alta parte, sunt autori care
considera aceastd politica liberala si
permisiva (Coleman 2002).  Conform
acestei viziuni, politica europeana in
domeniul migratiei a dus la cresterea
numadrului de imigranti ceea ce, a
provocat, la randul ei, o crestere a
amenintarilor la adresa securitatii
interne, identitatii nationale si coeziunii
sociale. Tensiunile crescute datorate
influxului  imigranti au  determinat
Organizatia Internationala pentru
Migratie sa concluzioneze intr-un raport
publicat In anul 2002 ca punctul de
vedere dominant in Europa este acela ca
,presiunea imigratiei a atins niveluri
intolerabile”  (Nyberg-Sorenson, Van
Hear, Engberg-Pedersen 2002). De
asemenea, raportul a atentionat asupra
faptului ca europenii isi simt identitatea
amenintata de valul de straini. Cu toate
acestea, adevarul este undeva la mijloc.
Practic, nelinistea fatd de imigranti vine

mai putin din realitatile macro-
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economice, cat din modul in care ele au
fost prezentate, pe de-o parte si din
modul in care se traduc pe teren, pe de
alta parte. Nelinistea oamenilor provine,
deci, in acelasi timp, din fenomenul
inegalitatilor dinamice, caci eforturile
necesare integrarii acestor persoane nu
se impune In aceeasi mdsura pentru toti,
si din tendinta dezastruoasa de a prefera
,scandalului adevarului”, ,politica
iluziei” (Fitoussi, Rosanvalon 1999, p.
75).
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MULTIDIMENSIONALITATEA CONFRUNTARILOR MILITARE
Col. dr. Dorin -Marinel EPARU"
Argument

Astizi, germenii unei noi arhitecturi globale de securitate ocupd un loc tot mai important
in cadrul preocupdrilor comunitditii internationale. Cind se discutd despre conflict, se impune sa
fie avutd in vedere, in primul rand, imaginea unei stdri de neintelegere, a unui dezacord —
caracteristicd relevantd a acesteia fiind absenta violentei. Apoi, peisajul trebuie sd retind,
progresiv, aspecte ce definesc confruntiri de interese antagonice care au potentialul ca, in
anumite circumstante, si degenereze transformindu-se 1in ciocniri violente. Dinamica
permanentd inregistratd de natura, valoarea si dimensiunile aspectelor specifice confruntarilor
militare, reclamd necesitatea cunoasterii detaliate a acestora pentru raportarea corectd la ele,
pentru intelegerea corectd a determindrilor specifice si pentru abordarea lor in manierd stiintificd.
Am apreciat acest fapt ca fiind un motiv suficient pentru a initia demersul modest de cercetare a
multidimensionalititii conflictelor militare - doar sd identificdim si sd evidentiem cele mai
relevante aspecte ale multidimensionalitatii confruntdrilor militare moderne.

Cuvinte cheie: confruntarea militard; multidimensionalitate;

Today, the germs of new global security architecture play an increasingly important role
in the international community’s concerns. When discussing conflict, it must be considered,
first, the image of a state of misunderstanding, disagreement - relevant feature of which is the
absence of wviolence. Then, the landscape should note, gradually defining issues of interest
antagonistic confrontations that have the potential, under certain circumstances, to degenerate
turning into violent clashes. Registered permanent dynamic nature, amount and size of specific
aspects of military confrontation, require detailed knowledge of their need for accurate reporting
them to the correct understanding of specific measurements and their approach to scientific
manner.

I appreciated this as sufficient reason to initiate research approach multidimensionality
modest military conflicts - only to identify and highlight the most relevant aspects of
multidimensionality modern military confrontations.

Keywords: military confrontation; multidimensionality;

" lector universitar, comisia didactica nr. 1 ,Stiinte militare. Studii strategice si de aparare” / Departamentul
Operatii intrunite, Studii Strategice si de Securitate / Facultatea de securitate si apdrare, dorineparu@gmail.com,
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Mediul de securitate international
se afld intr-o transformare permanentd.
Unele schimbari sunt lineare si
previzibile - fie cd decurg din evolutia
obiectiva a mediului de securitate, fie ca
reprezintd rezultatul unor strategii si
programe. Altele au caracter
surprinzator, seismic sau de
discontinuitate strategica, fiind insotite
de o doza de incertitudine semnificativa
ca naturd, amploare si durati. In aceste
conditii, la nivel global, lumea continua
sd ramand puternic  conflictuald,
confruntarea  fiind unul  dintre
conceptele identitare ale existentei
umane.

In mod obisnuit, conflictele sunt
asociate cu certurile, conflictele de
interese, criza, putere sau folosirea
violentei. Dacd acceptam ca aparitia si
dezvoltarea conflictelor sunt
determinate de depasirea anumitor
limite, In general cunoscute, precum si
de incapacitatea actorilor implicati de a
face fata unor presiuni de stare, intrarea
in noua era a cunoagterii echivaleaza cu
un spor semnificativ al potentialului de
a anticipa si de a raspunde la situatii-
limita, si al capacitatii de a controla
disfunctiile inregistrate. In mod logic,
aceste premise ar trebui sa conduca la
diminuarea sau chiar la eliminarea
tensiunilor, a disfunctiilor si
dezechilibrelor critice. Toate acestea ar

urma sa se produca mai ales in fazele

primare, inainte de agravarea situatiilor
ce pot deveni conflictuale, in etapa
opozitiei conciliabile, a contradictiilor ce
se pot solutiona la masa tratativelor.
Conflictualitatea, in toate formele
sale, exprima starea de fapt a sistemului
geopolitic ~global,  echilibrele  si
dezechilibrele sale relative, aspectele de
simetrie si asimetrie. In privinta
cauzalitatii, aceasta, desi complexa, se
regdseste In mai multe dimensiuni.
Raportat la confruntarile militare, multe
dintre acestea au cdpdtat o valoare
traditionald. Altele sunt percepute ca
fiind rodul trasdturilor de modernitate
ale societatii actuale.
1. DIMENSIUNI TRADITIONALE
ALE CONFRUNTARILOR MILITARE
Conflictele sunt vechi de cand
lumea, ele sunt un fenomen universal
care poate fi intalnit la toate nivelurile
convietuirii umane. Insa nu prezenta
conflictelor este problematica, nu ea este
cea care constituie o amenintare la
adresa pdcii, ci formele ei violente, care
propaga

avantajeazd doar una dintre partile

sisteme  nedrepte, care
implicate, parte inclinata sa preia
puterea si sa impuna propria vointa, si
care se percepe ca fiind unicul detinator
al ,adevarului absolut”. Asemenea
atitudini pot degenera cu usurintd in
modele de gandire si de comportament
orientate spre cucerirea totala: pierderile

suferite de wuna dintre pdrti sunt
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castiguri pentru cealaltd. Castigatorul,
prin asociere, este cel mai puternic,
dreptatea fiind, de fiecare data, de
partea sa. ,Riscurile si problematica
confruntdrilor nu mai pot fi abordate cu
actualele doctrine si strategii politico-
militare”( FRUNZETI 2011, p.158). Iat3,
in cateva paragrafe, dimensiunile
traditionale ale conflictelor militare.

1.1. DIMENSIUNEA
GEOSTRATEGICA

Din punct de vedere geopolitic,
conflictul comporta cateva caracteristici
clare: pozitia pe harta lumii, cauzele,
actorii  geopolitici implicati, motivatia
protagonistilor, contextul geopolitic,
configuratia teritoriald si consecintele
acestuia asupra distributiei in spatiu a
anumitor elemente, ideologia sau teoria
geopolitica care-1 legitimeaza din punct
de vedere stiintific etc.

Dobandirea unei pozitii
geostrategice asupra unor spatii cu o
anumita semnificatie, fie ca au resurse,
fie au o pozitie geostrategica Insemnata
(stramtori, canale), constituie un motiv
destul de intemeiat pentru determinarea
unei stari conflictuale.

Dincolo de consideratiile
referitoare la cauzalitatea potentiald a
confruntdrilor militare, precum si de cele
ce privesc determindrile de natura
geostrategica ale beligerantilor,
avantajele pe care le confera detinerea

controlului asupra anumitor elemente

de naturd teritoriald, capitalizeaza

semnificativ.  puterea si  influenta
detinatorilor.

1.2. DIMENSIUNEA POLITICA

Exista opinii potrivit carora
razboiul nu ar mai fi o continuare a
politicii, ci sfarsitul politicii. Adica acolo
unde nu a reusit politica, incepe
razboiului (inteles ca lupta armata, ca
sistem de actiuni armate, violente,
distrugdtoare, pentru cd, de fapt,
celelalte componente ale razboiului sunt
in permanentd fie activate, fie in stand-
by. ). Dar razboiul face parte nemijlocita
din politic, este bratul ei inarmat. In
opinia noastra, rdazboiul este. mai mult
decat continuarea politicii prin alte
mijloace. El este instrumentul politicii si,
in absenta unei responsabilitdti socio-
umane remarcabile, risca sa devina
politica  insdsi. Evident, interesul este
imboldul actiunii, motivul actiunii, iar
politica nu este altceva decat o expresie
a interesului.

De reguld, interesul determina
actiunea nu printr-o relatie directa, ci
mediat, adica printr-un proiect care, de
reguld, este un proiect politic. Deci,
politicul transforma, metamorfozeaza,
transpune interesul in actiune.

Expert in stiinte politice,
geostrategist si om de stat, american de
origine (Zbigniew
BRZEZINSKI), considera si afirma intr-o

lucrare cd, pe termen scurt, interesul

poloneza,
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Statelor Unite ale Americii este sa
pastreze si sd consolideze pluralismul
geopolitic pe harta Eurasiei. Pe termen
mediu, americanii cauta parteneri care
sa-i ajute sa edifice, In zond, un sistem
de securitate. Pe termen lung, americanii
doresc sa creeze in Eurasia un nucleu de
responsabilitate  politicd. = Conceptul
geopolitic la care se refera Brzezinski,
este apreciat ca fiind o magistrala
sintezd asupra politicii mondiale, adica
un pilon in jurul cdruia se poate
structura sau destructura filosofia
razboiului viitor.

1.3. DIMENSIUNEA
ECONOMICA

Cele mai multe dintre conflictele
lumii au avut la baza cauze economice,
indiferent de haina pe care au imbracat-
0. Accesul direct la anumite resurse —
petrol (conflictele Golfului), apa (disputa
dintre Turcia, Siria si Irak privind apa
celor doua fluvii, Tigru si Eufrat; India si
Pakistan asupra Indusului; Israel si
Palestina = asupra - acviferelor din
Cisiordania etc.), uraniu, diamante etc. —
a generat si alimentat un numar
considerabil de conflicte in sec. al XX-
lea. Determindrile economice sunt
fundamentale pentru fizionomia
razboiului. Ele reprezinta o expresie a
legii de potential si se constituie, adesea,
nu doar in suport, ci si In cauzd, In

conditie a razboiului.

Nu se poate declansa un rdzboi,
daca nu existd posibilititi = de
sustenabilitate In teatru. Statul care este
amenintat cu rdzboiul (fie pentru
deblocare unei situatii strategice, fie
anumit

pentru  impunerea  unui

comportament) nu poate accepta
confruntare armatd — ca forma ultima a
razboiului — daca nu dispune de un
potential economic suficient cel putin
pentru_se pune in operd ceea ce se
numeste descurajarea de la mic la mare.
Fara un astfel de potential (care
inseamna resurse materiale, potential
tehnologic etc.) angajarea confruntarii
armate,  in  conditiile = decalajelor
tehnologice militare imense, inseamna
sinucidere curatd. Aproape orice razboi
(fie punitive, fie declansate pentru
mentinere  pacii) au si  obiective
economice. In esenta oricarei politici,
determinarile economice sunt osatura.
Un alt cunoscut analist, (Rassinier, pp.
13-17), sesizeaza intr-un articol
dificultatile statului, atat in ceea ce
priveste  deficitul bugetar, cat si
conditiile concrete in care evolueaza
economia unui stat, lipsita din ce in ce
mai mult de piete externe si cu cele
interne suprasaturate. Este foarte posibil
ca, In aceste conditii, economia sa
apeleze la presiuni de altd natura decat
cele ale razboiului economic (politice,
diplomatice, ale amenintdrii cu forta si

chiar la cele militare), pentru a se
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impune si a-si realiza acel optim necesar.
Cu alte cuvinte, economia conditioneaza
complex  filozofia si  fizionomia
conflictului, atat direct, cat si indirect,
prin mijlocirea politicii si tehnologiei, pe
urmatoarele coordonate:

¢ ca factor de potential;

¢ ca posibilitate de sustinere in
teatru;

¢ ca potential financiar si
tehnologic;

¢ ca dinamica a unor proiecte
viitoare de resurse si de potential;

¢ ca generator de concurentd,
tensiuni si conflicte.

Aspectele economice au, asadar,
un rol important 1In configurarea
conflictelor. Se apreciaza ca ,existd si alte
aspecte ale motivatiei umane, care nu_au nici
o legaturd cu economia si in care 1si au
originea  discontinuitdtile  istoriei — —
majoritatea rdzboaielor, eruptiile bruste ale
pasiunilor  religioase,  ideologice @ sau
nationaliste, care au dus la fenomene ca
Hitler si Khomeini.” (FUKUYAMA, p.139
)

1.4. DIMENSIUNEA SOCIALA

Desi este un fenomen social,
conflictul are cea mai redusa , audientd”
dintre toate fenomenele si procesele
sociale. Societatea respinge conflictul.
Oamenii considera ca este un fenomen
negativ, cu implicatii grave in domeniul

social.

Perceptia negativa a populatiei si
societatii civile asupra conflictului s-a
accentuat de-a lungul timpurilor.

Razboiul, de exemplu, este un
produs al unui dezechilibru ajuns in
taza de conflict, dar el nu reprezinta o
solutie definitiva pentru restabilirea
echilibrului, ci doar o solutie violenta, cu
costuri foarte mari, cu multe riscuri si cu
o multime de efecte. In toate timpurile,
razboiul a fost nepopular. Chiar si in
situatia razboaielor de eliberare, lupta
armata, desi era, poate, unica modalitate
de obtinere (prin fortd) a dreptului la
libertate, nu a fost agreatd, ci doar
suportata ca necesitate.

Exista un paradox: pe de o parte,
razboiul este respins de societate ca
modalitate de solutionare a problemelor
sociale complexe si, pe de alta parte,
acest fenomen are determindri sociale
precise, rezultate tocmai din evolutia
spre conflict a wunor tensiuni de
altminteri firesti in dinamica sociala.
Existd cel putin doua tipuri de
determinari sociale. Unele sunt de
natura generald, facand parte din
conflictualitatea sociala, altele sunt
specifice fiecarui tip de confruntare
armata.

Cele de natura generald se refera la:

¢ cresterea tensiunilor sociale
generatoare de crize si conflicte;

¢ aparitia unor interese care opun

categoric o entitate altei entitdti
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(indeosebi state, grupuri de state,
aliante, dar si entitati non-statale,
transfrontaliere, in retea etc.);

¢ aparitia si proliferarea, 1In
anumite medii sociale, a unui spirit
revansard, justitiar si razboinic.

Cele specifice sunt, in general, punctuale
si se refera la:

¢ extinderea a ceea entitatea
respectiva considera a fi spatiu vital;

¢ inducerea si proliferarea unui
spirit punitiv sau de revansd;

¢ interese = economice  cu
determinari si localizari in mediul social.
Aceste determindri nu explica decat in
micd mdsura fenomenul razboi. Faptul
ca razboiul a fost si a ramas specific
societatii omenesti are o determinare
intrinseca, fiind conditionat de sistem.

O delimitare interesanta, facuta
de un cunoscut analist (HUNTINGTON,
2002, p.69) este aceea intre modernizare,
occidentalizare si “state  sfdsiate”
(ambivalente). Criticii tezei sustin ca nu
este  posibila = modernizarea  fara
occidentalizare. In replicd, cei care dau
dreptate tezei aduc ca argument situatia
Japoniei. Dupd ei, aceasta a adoptat
tehnologia  occidentald, = democratia
parlamentard, capitalismul, dar a rdmas
distinctd din punct de vedere cultural
fata de Occident. Aceeasi situatie o are si
China sau “tigrii asiatici”. Insi cel mai
bun exemplu al unei modernizari fara

occidentalizare il reprezintd, probabil,

Rusia, statul cheie al lumii ortodoxe.
Huntington sustine ideea ca Rusia este
un stat ne-occidental chiar daca
impartaseste cu ,vestul o bund parte din
mogtenirea sa culturald’. In acelasi timp
Occidentul se deosebeste de civilizatia
,ortodoxa” prin faptul ca a cunoscut
Renasterea, Reforma si [luminismul.

Se pare cd mediul social s-a
polarizat. La un pol se afld o parte a
populatiei planetei — lumea civilizata —
care se opune violentelor, dar sustine
razboiul Impotriva terorismului, crimei
organizate, degradarii fiintei si conditiei
umane, iar la celalalt pol se afla cei care
genereaza aceste amenintdri asimetrice.
Nu este foarte wusor de facut o
departajare intre unii si altii, chiar daca
valorile si filosofiile acestor doua tabere
sunt diametral opuse. Intervine in
ecuatie jocul complicat al intereselor, iar
acestea amestecd oamenii si lumile.

1.5. DIMENSIUNEA
IDENTITARA (ETNICO-RELIGIOASA)

Frecvent multe dintre conflictele
lumii  capatd = conotatii  identitare,
indiferent de natura acestora, fie ca sunt
nationale (razboaiele de independenta
care au dus la crearea statelor moderne),
etnice (conflictele Africii, bascii, kurzii
etc.), ideologice (nazismul, comunismul
etc.) sau religioase (catolici — protestanti,
Irlanda de Nord; mozaici - islamici,
Israel - Palestina; islamici — crestini, SUA

- Irag, suniti - siiti, Iran -Iraq etc.
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Atacurile teroriste din SUA, de la 11
septembrie 2001, au produs puternice
mutatii pe scena politica internationald,
,ciocnirea civilizatiilor”, anticipatd de
Huntington,  transformandu-se  in
,ciocnire a religiilor”. Poate fi remarcata
0 Incercare de re-secularizare, adica o
incercare a principalilor jucdtori de pe
scena politicd  internationald de a
inlatura factorul religios din sfera
politica cu ideea ca astfel se va inldtura
una din principalele surse de conflict.
Disolutia acceleratd a legaturilor
traditionale care asigura coeziunea
sociala si culturala a unei societati se
combina adesea cu mostenirea istorica si
manifestarile curente de represiune
politicd, saracia economica si prefacerile
sociale comune, cu miscarile religioase
extremiste.  Valorile  culturale = si
religioase, exagerate datoritd unor
interese ~exacerbate, pot degenera cu
rapiditate si usurinta in actiuni al caror
rezultat sa fie deosebit de tragic - pot
Efectele

catalizatoare pot avea, in acest sens,

conduce la fanatism.
societatile In care oamenii se identifica in
termenii apartenentei la un anumit grup
etnic sau religios, si cele In care exista o
anumita predispozitie pentru sacrificiul
suprem In numele grupului de
apartenentd si  pentru idealurile
“inaltatoare”.

Uneori, teama de a fi exterminat

din punct de vedere etnic, cultural sau

religios a unui individ sau grup,
conduce, uneori, la violente care pot
scapa de sub control. Majoritatea
oamenilor devin foarte sensibili atunci
cand le sunt amenintate valorile cu care
se identifica, teritoriul natal, limba,
religia.

Unele manifestari conflictuale tin
de criza de identitate nationala, etnica,
culturala si religioasa.  Istoria a
demonstrat ca actiunile in numele
religiei sunt extrem de violente. Forma
cea mai comuna pe care o iau acestea
este terorismul.

Definitiile date terorismului sunt
numeroase si foarte diversificate. Unele
considerd acest fenomen ca fiind normal,
ca reactie la ,virusarea”  sistemelor
societale si la bulversarea sistemelor de
valori, altele il plaseazd in formele
extreme de manifestare ~a violentei
umane, iar cele mai multe il considera
un fenomen de patologie sociala, adicd o
reactie anormala, asimetrica, chiar
atipicd si, 1In_ general, cu totul
disproportionata ~ la  progres, la
tendintele evolutive ale societatilor.
Desigur, aceste = definitii 1si au
importanta lor, Intrucat analizeaza, din
varii puncte de vedere, un fenomen -
fenomenul terorismului — si il plaseaza
intr-o ontologie sociald si ea foarte
diversificata si foarte complexa.

,Terorismul este o problemd a

oamenilor care plonjeazd intr-o logicd a urii
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fard limite, pentru care toate wvalorile ce
fundamenteazi societatea noastrd
occidentald si mai ales respectul fatd de viata
umand nu mai au curs.”( DELANGHE,
2001, www. fr.strategie.org. consultat:
11.11.2013). Acesta se prezintd ca un
fenomen social extrem de complex,
constand din manifestarea spectaculoasa
a violentei, cu scopul de a atrage atentia,
a Inspdimanta, a chinui si a impune un
anumit tip de comportament, uneori,
pur si simplu pentru a teroriza, printr-o
gama foarte diversificatda de actiuni-
limita, in care omul este deopotriva
arma gi victima, caldu si condamnat.
Terorismul are cauze si efecte. El se
prezintd ca un aisberg, care ameninta nu
numai cu ceea ce se vede, ci mai ales cu
ceea ce nu se vede. Poate avea explicatii,
nu insa si justificari sau = ratiuni
suficiente.

Terorismul frizeaza irationalul. El
nu este Infruntare sau confruntare, ci
anormalitate, urd, patologie sociald,
inteligentd criminald, marsavie. - La
acestea se adauga caracterul clandestin
si conspirativ. Simpla omorare a lui bin
Laden nu a rezolvat = problemele
terorismului, caci structurile construite
vor functiona mai departe. Mai mult
incd, Incarcerarea «sefului» va provoca
cert actiuni teroriste (tip luare de
ostatici) pentru obtinerea eliberarii sale,
lucru care va crea dificultati mari, in

ciuda anuldrii  principiului  «zero

pierderi». , Evident cd, prin fermitate si cu
rabdare,  terorismul ~mondial poate fi
eradicat, aga cum a fost lichidat cel german
acum cdteva decenii. Incontestabil, nota de
plati va fi foarte mare” (BALACEANU-
STOLNICI, ziarul ZIUA, 26.09.2001).

Evolutia terorismului de la acte
de iInspaimantare a populatiei, din
vremea Imperiului roman si a invaziilor
barbare, si de impunere a unui tip de
comportament, pand la ceea ce azi
numim razboi terorist, razboi care, intr-o
forma sau alta, afecteazd intreaga
planetd, este indubitabild. De aici rezulta
o multime de intrebari la care nu se
poate raspunde imediat si superficial.
Neindoielnic,  terorismul este un
fenomen complex, cu cauze profunde, ce
tin de functionarea societatii, de relatiile
dintre individ, grup si societate, de
raporturile sociale si, deopotriva, de
patologia sociald. Care sunt factorii care
au favorizat o astfel de evolutie? Cum
au aparut? Cat sunt ei de ,obiectivi”, de
necesari, de intimplatori? In ce masura
puteau fi preveniti? Cu alte cuvinte, cat
de , vinovata” este lumea pentru propria
ei terorizare?

In  societatea  contemporani,
terorismul se iInscrie In piramida
violentei, alaturi de razboi, conflictul
armat, crima organizata, violenta
infractionalitatii neorganizate si a
violentei domestice, dar daca definitia

terorismului s-ar aplica si la rdzboiul
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nuclear, razboiul clasic, lupta de gherila
si la cea de insurgenta, termenul si-ar
pierde orice interes functional. De aceea,
in ciuda  ambiguitdtilor si a
neintelegerilor din definitiille date
terorismului, in acceptiunea moderna
acest concept este cel mai adesea asociat
cu un tip de actiuni violente ale unor
indivizi si grupuri sau ale statelor,
precum si- cu evenimente care se
desfasoard in vreme de pace, nu de
razboi conventional.

Pentru a intelege mai bine care
locul si rolul terorismului in universul
general al violentei, acesta trebuie
analizat ca o forma de lupta si nu ca pe o
aberatie sociald sau politica, deci din
punct de vedere tehnic si nu moral.
Pentru aceasta, se impune sa fie
diferentiat terorismul de alte forme de
conflict violent cum ar fi lupta de
gherila, sau de razboi conventional,
pentru ca atat razboiul, cat si gherila
presupun utilizarea violentei pentru a
atinge scopuri politice. In ceea ce
priveste cel de-al treilea element,
inducerea fricii in randul populatiei, el
este comun atat razboiului cat si luptei
de gherila.

Terorismul de naturd religioasa
este acuzat indeosebi de dogmatism
religios, de fundamentalism, de
existenta unor secte religioase care au ca
fundament dogmatic eludarea si lupta

impotriva ordinii sociale. Aceasta forma

de terorism este cea mai virulents,
pentru cda autorii nu iau In calcul
conservarea nici chiar a fiintei proprii.

Un exemplu in acest sens il
reprezinta atacul din 11 septembrie 2001
executat de organizatia Al-Qaida asupra
oraselor New York si Washington, atac
in care teroristii si-au sacrificat propriile
vieti alaturi de cele ale victimelor lor. O
situatie sui-generis, In acest context, o
reprezinta valul de atentate teroriste din
lunile ianuarie si februarie 2006, cauzate
de publicarea  intr-o serie de ziare
occidentale a unor caricaturi la adresa
profetului Mahomed.

Statul roman 1in ansamblu si
fiecare dintre institutiile si structurile
care au atributii in activitatile ce se
constituie in coordonate ale demersului
general de prevenire si combatere a
terorismului au = obtinut  rezultate
meritorii, au acumulat deja o experienta
valoroasd, fapt recunoscut ca atare pe
plan intern si international. Ceea ce
interesele fundamentale ale Romaniei
impun insa in acest moment, este
valorificarea unitara =~ a experientei
dobandite, In vederea trecerii Iintr-o
etapa organizatorica superioara prin
configurarea si operationalizarea unui
mecanism interinstitutional de prevenire
si combatere a terorismului, intr-o
manierd care sd raspunda provocdrilor
specifice actualului context de securitate.

1.6. DIMENSIUNEA MILITARA
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In contextul existentei, la nivel
international, a unui mediu de securitate
concurential, tendinta cea mai evidenta
si mai semnificativa este cea de
proliferare a Inarmadrii, indeosebi in
domeniul armelor de distrugere in masa
numarul statelor potential detinatoare
de asemenea capabilitati  fiind 1in
crestere, In urmatorii ani, conform
studiilor si analizelor specialistilor, iar
flexibilitatea si letalitatea acestor arme
fiind, de asemenea, in continua crestere
ca urmare a dezvoltdrii rapide a
tehnologiei. Din nefericire, sistemele de
armamente, inclusiv cele de distrugere
in masd, sunt In general accesibile
statelor ce doresc sa le obtind, inclusiv
actorilor non-statali.

Armele de distrugere in masa
sunt ‘preferatele actorilor non-statali,
deoarece acestea pot provoca pierderi
majore cu costuri reduse, mai ales cele
care folosesc tehnologii civile. Acest
fenomen poate creste In amploare daca
va fi finantat de catre anumite state cu
astfel de state acordd wun sprijin
substantial extremismului, coroborat cu
posibilitatea redusa de a descuraja
aceasta tendinta si dificultatea realizarii
practice a acesteia prin mijloace
conventionale, aceste amenintari vor
deveni elemente cheie de risc, pe termen
scurt si mediu, la adresa securitatii

internationale.

Sub  pretextul = contracararii
proliferarii continue a sistemelor de
armamente, statele puternice (Federatia
Rusa, China, Republica Coreea, Iranul
etc.) vor continua sa se inarmeze,
potentand astfel dimensiunea militara a
participdrii lor la eventuale conflicte
militare. In contrapartidi, SUA depun
eforturi pentru a-si creste si perfectiona
capabilititile de apdrare bazate pe
folosirea sistemelor anti-rachetd, 1in
sensul de a fi capabile sa contracareze
orice potential atac cu rachete balistice
asupra teritoriului national, al aliatilor
sai si asupra fortelor proprii dislocate in
zonele de conflict. Astfel, Incepand cu
anul 2005, a fost semnat , Tratatul anti-
rachete  balistice” simultan cu
dezvoltarea capabilitatilor de interventie
in situatii de criza, planificata a se
realiza partial in jurul anului 2015 si
complet In anul 2030. Acest deziderat
este unul foarte complex din punct de
vedere politic si tehnologic, dar cu sanse
mari de realizare, tinand cont de vointa
fermd exprimata de SUA.

In absenta unui parteneriat viabil
si/sau a unor mecanisme de contracarare
tratatele

eficiente si  consensuale,

internationale ce reglementeaza
neproliferare si controlul armamentelor
vor avea, 1In continuare, eficienta
limitata.

1.7. DIMENSIUNEA
CULTURALA SI CIVILIZATIONALA
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Cultura si civilizatia sunt un
rezultat al actiunii umane. Ele se
constituie din valori, iar valorile sunt
acumulari de sinteza, confirmate de
timp, care dau caracteristica, forta
launtrica, importanta, stabilitatea - si
consistenta sistemului. Ele nu sunt
imbolduri ale actiunii, ci temelii. De
unde rezulta ca valorile culturale si
civilizationale nu genereaza razboiul si
nici lupta armatad, ci se constituie doar in
structuri, In cadre multidimensionale 1n
care se desfasoara acesta. Valorile nu
apartin insd trecutului, nu sunt doar
.element de patrimoniu”, structuri
frumoase dar moarte, acele , piese de
muzeu”. Ele apartin prezentului si se
constituie in constante ale vietii si
activitatii umane, in repere importante,
unele dintre ele chiar in repere de baza.

Dimensiunea culturala a
conflictelor se exprima in actiunea
principiului  valorii. ~ Pregdtirea = si
desfasurarea conflictului nu pot fi
concepute in afara unui sistem de valori,
in afara unei culturi politice, civice si
strategice.

O fireasca si deplina integrare a
eforturilor politice, economice, sociale,
stiintifice si militare nu este posibild
decat daca si numai daca valorile sunt
consonante, daca exista comunicare,
flexibilitate, fluenta si completitudine in

spatiul valorilor unei natiuni.

Dimensiunea culturala in acest
caz este intrinseca si se constituie intr-un
puternic liant, intr-o structura de
rezistenta a sistemului, intrucat valorile
sunt acumulari in ani, decenii, secole si
milenii, confirmate deci de timp, care
definesc o entitate sociala, o
individualizeaza si o inalta. Desigur, nu
valorile culturale determina conflictul.
Ele se constituie doar intr-un element de
forta, intr-un sistem de referinta si intr-o
cultura a razboiului, care consta intr-un
sistem de cunostinte, norme, reguli,
principii si obiceiuri. De regula, acestea
actioneaza restrictiv si limitativ, dar si
stimulativ.

Efectul stimulativ se manifesta
indeosebi pe plan moral si se exprima in
capacitatea beligerantilor de a intelege
actul razboiului ca pe o necesitate, ca pe
o actiune obligatorie tocmai pentru
apdrarea valorilor supreme ale unui stat,
care sunt integritatea  teritoriald,
suveranitatea, independenta, dreptul la
viatd si la cultura, la existenta proprie si
la dezvoltare economica si sociala
armonioasa. Dimensiunea culturala a
fenomenului militar, se exprimd, la ora
actuald, in spatiul european si euro-
atlantic in modul in care se realizeaza o
comunicare eficienta intre sistemul
valorilor nationale si sistemul de valori
europene si euro-atlantice, pe temeiul
careia se fundamenteaza cunoasterea,

respectul reciproc si un suficient spatiu
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de confluenta, adica un suport comun
de armonizare, pe baza valorilor, a
intereselor si actiunilor.

Desigur, integrarea europeana si
euro-atlantica nu se produce doar prin
unitatea si complementaritatea
sistemelor de valori in sine. Integrarea
este un proces complex care are ca
principald motivatie, ca motor al
actiunii, interesele vitale ale natiunilor, ale
continentului european, ale entitdtii
euro-atlantice, ale civilizatiei
occidentale. Sistemele de valori sunt insa
,constantele”  ecuatiei integrdrii, ca
modalitate de prevenire si descurajare a
razboiului, dar si ca suport al unei
culturi strategice comune, cele care dau
forta, consistenta, finalitate, durata si
stabilitate actiunii militare. Ele constituie
structura de rezistenta a entitatii militare
ce rezultd prin integrare, suportul ei
valoric, osatura ei.

Pentru ca un astfel de proces de
integrare sa se finalizeze si sda se
actualizeze continuu, mai este nevoie
insa si de altceva in afara de sistemul de
valori: este nevoie de flexibilitate, de
intelegere a caracteristicilor ‘situatiei, de
configurare realista si dinamicda a
mediului de securitate care se urmareste
a se realiza prin integrare, adicd de
vointd politica, sociala si civicd. Dar fara
valoare, adica fard un temeinic suport
valoric, deci cultural, nimic nu are

durata. Valoarea controleaza si limiteaza

actiunea militara, o mentine in limitele
necesare ale unei proportionalitati care
sa nu fie distructivda. Cu alte cuvinte,
cultura se implica din ce In ce mai mult
inclusiv in determinarea fenomenului
razboi, scotandu-l din ferocitatea si
salbaticia  batdliillor —ucigatoare de
odinioara si asezandu-l din ce in ce mai
consistent si mai temeinic in spatiul
impunerii vointei binelui, in folosul
comunitatii internationale.

Uniunea Europeana si NATO nu
sunt doar reuniuni de interese, bazate pe
un scop comun, impus de un complex
de vulnerabilitati, riscuri si amenintdri,
si pe un obiectiv circumstantial, efemer,
impus de imprejurdri, ci si repere
importante in configurarea culturala a
razboiului viitorului.

Asadar, determinarile culturale
ale conflictelor, in conditiile integrarii
Romaniei si celorlalte state din zona in
NATO si in Uniunea Europeand, se
manifesta -~ In  acest univers al
conexiunilor reale si obiective - actuale si
viitoare, traditionale si de factura noua -
, care configureaza nu doar deosebirile
(adesea, 1n istorie, transfigurate pe
nedrept in opozitii si chiar in conflicte),
ci si aptitudinea integrativa europeana,
vocatia de wunitate si universalitate,
constiinta responsabilitatii noii
redimensionari a fenomenului razboi in
spatiul european si euro-atlantic, a

noului concept politic, democratic si
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strategic, cerut de procesul de trecere de
la societatea de tip industrial si post-
industrial la  societatea de tip
informational.

Aceste determinari culturale,
indeosebi ale ,,conflictului viitorului”, ar
putea fi analizate Intr-o perspectiva care,
in opinia noastrd, trebuie sda aiba in
vedere:

¢ valorile istorice: istoria este
depozitara unor experiente teribile, unor
invataminte deosebit de importante in
ceea ce priveste cultura conflictului;

¢ valorile artistice: vocatia
artisticd a fiecdrei natiuni este parte
necesard = a mozaicului  european,
regional si universal, este armonizata cu
cerintele  -arealului — de  securitate
european si mondial; conflictul nu poate
ignora uriasele acumuldri in planul
stiintei, artei si culturii, al umanitatii si
democratiei, altminteri devine crima
impotriva valorilor omenirii, Impotriva
omului gi patrimoniului umanitatii;

¢ valorile sociale: conflictul nu
poate fi incompatibil cu valorile sociale
ale entitatilor beligerante, ale omenirii;
valorile sociale se particularizeaza in
functie de exigentele si determinarile
spatiului fiecarei tari, dar ele sunt
totdeauna consonante cu cele europene
si euro-atlantice, cu cele ale lumii
intregi, sunt valori dinamice, al caror
sens integrator si diriguitor il reprezinta

comunicarea sociald, asimilarea si

acomodarea structurilor de actiune
militara la aceste coordonate;

¢ valorile politice: cele doud
componente ale acestor valori - vocatia
politicd a neamului si vointa politicd — se
regasesc integral in spatiul determinarii
conflictului, mai mult decat oricare alte
valori, intrucat sunt valori-suport si
valori-resort care configureaza cu
precizie scopul, obiectivul si structura
conflictului;

¢ valorile stiintifice: oamenii ei
de stiinta, sistemul de invatamant,
economia  si acumuldrile in planul
stiintei asigura conflictului coordonate
realiste si un potential intelectual imens;

¢ valorile tehnologice: tehnologia
asigura conflictului un suport teoretic,
operational si tehnic temeinic; conflictul
viitorului va fi, fara indoiala, unul inalt
tehnologizat, definit pe un sistem de
actiuni complexe bazate pe high tech si
IT;

¢ valorile militare: exista o
culturd strategicd a fiecdrui spatiu, a
fiecarei entitati socio-economice,
politice, culturale si militare; existd, deci,
o culturd strategicd europeana si, de
asemenea, o culturd strategicad euro-
atlantica, deja confirmatd de timp, si
care se regaseste iIn noul concept
strategic al Aliantei.

Determindrile  culturale  ale
principiilor rdzboiului se manifesta atat
implicit, adica prin calitatea militarilor si

32



a personalului care lucreaza 1In

institutiile = militare, 1n  domeniul
apardrii, cat si prin institutiile,
organismele si comunitdtile umane care
pot intra In opozitie sau in conflict. De
fapt, in spectrul cultural, care este dat de
structura si dinamica unui sistem de
valori, se realizeaza arhitectura culturala
a legilor si principiilor razboiului. Fard o
astfel de determinare, care este una de
esenta, de fundament, conflictul (si cu
atat mai mult conflictele militare
viitoare) nu este nici posibil, nici

necesar, nici eficient.

1.8. DIMENSIUNEA
TEHNOLOGICA

Se apreciaza ca inalta tehnologie
va permite si va impune strategia
actiunilor  rapide, = strategia  actiunilor
speciale'si strategia totald sau integrald. In
aceeasi masurd, mijloacele perfectionate
vor facilita strategiile de descurajare,
strategiile coercitive, strategiile punitive,
strategiile partiale, strategiile de influentare,
de impunere sau de amenintare. Dar si
aceste tipuri de strategii solicita si vor
solicita In continuare mijloace adecvate
scopurilor si obiectivelor confruntdrii.

Sistemele de arme au evoluat si
continud sa evolueze pe trei mari
coordonate: sisteme de arme de
distrugere globala, indeosebi cele care
tin de ADM,; sisteme de arme de mare

precizie,  bazate  pe  tehnologia

informatiei (IT) si pe high tech, care
conduc la strategia rdzboiului bazat pe
retea si sistemele de arme
neconventionale care participa efectiv
atat la generarea, cat si la materializarea
unui nou tip de strategie, strategia
razboiului continuu.

Sistemele de arme neconventionale nu
trebuie rupte de celelalte sisteme de
arme. Termenul de ,neconventional”
ascunde o gamad foarte larga de
de o intrebare transanta: ce este si ce nu
este conventional In ceea ce priveste
sistemele de arme? Influenta sistemelor
de arme asupra strategiei este
indubitabila. Desigur, aceasta influenta
nu se exercita unilateral, c¢i intr-un
sistem . de conditionari complexe.
Oricum, factorul tehnic si tehnologic
este, deopotriva, o rezultantd a cerintei
politice si strategice (strategia
mijloacelor, strategia generativd) si un
factor de influentare a strategiei, astfel:
Sistemele de arme bazate pe mijloace de
distrugere in masd au generat strategia
ripostei masive, strategia descurajarii
nucleare, strategia ripostei flexibile.
Sistemele de arme de inaltd precizie au
generat strategia actiunilor rapide,
strategia actiunii (reactiei) concentrate si
eficiente, strategia batdliei aeroterestre si
strategia actiunilor speciale. Sistemele de
arme neconventionale (care sunt adiacente

sistemelor de arme conventionale) au
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generat strategia actiunii permanente,
integrale si eficiente, adica strategia
razboiului continuu, strategia reactiei
asimetrice, strategia actiunii radiale si
strategia  actiunilor neconventionale
indirecte.

Psiho-tehnologiile - presupun o
combinare a mijloacelor electronice si a
stiintelor cognitive, vizand creierul si
capacitatea ~sa de analizd indirecta
asupra tuturor senzorilor sistemului
nervos.

Cu alte cuvinte, emitatoarele de
unde electromagnetice, acustice sau a
altor semnale (inca secrete) actioneaza
asupra sistemului nervos, influentand
emotiile, gandirea si actiunea. Aceasta
este esenta.

Ceea ce va continua sa separe
aceastd lume se refera nu doar la
interese, ci si la posibilitati, la mijloace.
Actiunile, ca si reactiile, vor fi totdeauna
intr-o strictd dependenta de mijloace, iar
acestea vor continua sd evolueze nu
doar intr-o singura directie, ci radial si
fractal. Va fi din ce in ce mai greu ca
planeta sd fie controlata. Mai exact,
tocmai datorita tehnologiilor si reactiilor
la acestea, cu cat se vor perfectiona mai
mult mijloacele de supraveghere,
gestionare si rezolvare a situatiilor
conflictuale, cu atat vor creste
vulnerabilitatile interne si riscurile

asociate acestora. De aceea, problema

strategiei mijloacelor este una de cea mai
mare importanta.

1.9. DIMENSIUNEA JURIDICA

Dimensiunea juridica a
controlului democratic asupra fortelor
armate reprezintd, In general, o mdsura
de consolidare a statului de drept, o
contributie importanta la consolidarea
securitatii internationale. Principiul care
directioneaza reglementdrile
internationale in acest domeniu este
interzicerea generala a utilizarii fortei cu
unele exceptii prevazute in Carta ONU.

Potrivit Curtii Internationale de
Justitie a Organizatiei Natiunilor Unite,
daca utilizarea fortei se doreste a fi
legitima trebuie sa fie respectat dreptul
international ~ public, In  special
principiile si normele de - drept
international  umanitar. Un  stat
democratic, unde drepturile si libertatile
fundamentale ale omului sunt garantate
— nu poate ignora nevoia imperioasa ca
aceleasi drepturi si libertdti sa fie strict
respectate de cdtre militari, atunci cand
fortele armate sunt angajate in
operatiuni = militare internationale, in
special In contextul actual al luptei
Impotriva  terorismului, si  crimei
organizate transfrontalier. In general,
controlul democratic asupra fortelor
armate reprezintd o garantie ca
libertatile

fundamentale sunt respectate atat in

drepturile ~ omului  si
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cadrul fortelor armate, cat si de catre
combatanti in timpul actiunilor militare.

Separat de  responsabilitatea
statului, o 1Incdlcare a normelor
mentionate poate implica raspundere
penala individuald a personalului
armate.

fortelor Dreptul  penal

international prevede sanctiuni
impotriva combatantilor care comit
crime Impotriva umanitdtii, sau crime de
razboi. Controlul democratic al fortelor
armate trebuie sd Impiedice savarsirea
unor astfel de infractiuni de catre
personalul fortelor armate, pentru a nu
afecta credibilitatea statului in relatiile
internationale.
Schimbarea  viziunii  asupra
terorismului determinata, fara indoiala,
de atacurile kamikaze asupra cladirii
Pentagonului si complexului World
Trade "Center din Statele Unite ale
Americii de la 11 septembrie 2001 a
determinat specialistii militari sa ajunga
la concluzia ca terorismul este un fenomen
mult mai complex chiar decdt riazboiul, care
trebuie studiat si aprofundat nu doar pentru
a-i limita efectele si a-i pedepsi pe cei
vinovati, ci indeosebi pentru a-i intelege si a-
i eradica mecanismele si cauzele. Aceasta
este o altd concluzie foarte importanta
de care trebuie sda se tina seama 1in
analiza si combaterea acestui fenomen.
,Politica lumii este dominata
volens-nolens de hotdrarea Statelor

Unite ale Americii (si a coalitiei care s-a

format in jurul ei) de a eradica
terorismul din lume prin operatia
«Justitie Infinita». Problema este insa
extrem de dificila, caci nu este vorba de
a deschide unul sau mai multe fronturi
militare  Impotriva unor natiuni
vinovate, ci de necesitatea depistarii
unei retele planetare de cuiburi teroriste
(depozite de arme, locuri de
antrenament, centre de informare,
depozite bancare, unitdti economice etc.)
care formeazda o vasta si complexa
structura multinationalda ce trebuie
anihilata.

Datorita unei culturi politice,
economice si strategice deosebite,
conflictul militar pare cad se transforma,
pe zi ce trece, dintr-un act de violenta
extrema, modelat de teoria jocurilor
strategice cu. suma nuld, intr-o
modalitate de solutionare rapida a
crizelor, de inldturare a blocajelor
strategice si de impunere a pacii, adica
de determinare a wunui mediu de

securitate stabil si durabil.

2. DIMENSIUNI MODERNE ALE
CONFRUNTARILOR MILITARE
Nivelul atins de cercetarea
stiintificd si inovarea tehnologica,
precum si dezvoltarea Inregistratd la
nivelului aptitudinilor generale si
specifice ale factorului uman au
favorizat afirmarea unor domenii, nu

foarte de mult, considerate de nisa.
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Eficacitatea potentiala pe care o prezinta
fata de desfasurarea conflictelor, a
determinat abordarea lor ca dimensiuni

moderne ale confruntarilor militare.

2.1. DIMENSIUNEA
INFORMATIONALA

Actiunea informationala este, fara
nici o 1Indoiala, continua, dusa 1n
spectrul informatiei. Datoritd faptului
ca informatia deja s-a globalizat, iar
suportul genezei si circulatiei acesteia
este constituit dintr-o retea foarte
complexd, mai exact, dintr-un sistem de
sisteme de retele complexe, se poate
trage concluzia ca un eventual conflict
informational va fi un razboi in retea,
dus 'in spatiul informatiei, pentru
informatie, vizand dominanta
informationala si, evident, manipularea
informationala. Acest lucru nu este nou,
manipularea informatiei s-a efectuat
intotdeauna. Ceea ce este nou In acest
tip de conflict se refera la predominanta
informationald, la capacitatea senzorilor
de informatie de a tine sub supraveghere
intreaga planetd, de a vedea absolut
totul.

Conflictul informational va fi,
deopotrivd, un razboi fizic, prin care se
vor viza distrugerea senzorilor de
informatie si a canalelor de comunicatie
ale adversarului, dar si un razboi in
spatiul virtual, care o sa vizeze

suprematia informationala.

,Cine stdpdneste informatia
stapaneste totul”. Vointa nu se poate
impune decat in conditiile in care s-a
realizat suprematia  informationala.
Dintre principiile care stau la baza
strategiei conflictului informational, cele
mai importante sunt urmatoarele:
principiul dominantei informationale;
principiul ~ protectiei  informationale,
principiul continuitatii informationale si
principiul IT.

2.2. DIMENSIUNEA
CIBERNETICA

Infrastructura critica, retelele de
transport, de comunicare, internet sau
sursele de alimentare sunt vitale in
functionarea  economiilor = moderne.
Atacurile impotriva acestora, indiferent
cd sunt private sau de stat, prin
intermediul spatiului virtual, au dat o
noua dimensiune spectrului conflictului,
mediul  cibernetic devenind o noud
potentiala arma atat iIn domeniul
economic cat si politic sau militar.

Mai mult, conectivitatea tot mai
mare Intre sistemele informatice creeaza
oportunitdti pentru atacatori sa perturbe
bazele de date, sistemele de comunicatii,
de alimentare cu energie electrics,
conducte de transport a combustibilului,
rafindrii, retele financiare, precum si a

altor elemente ale infrastructurii critice.

2.3. DIMENSIUNEA
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AEROSPATIALA

Categoric, evenimentele de la 11
septembrie 2001 au marcat intreaga
omenire si au reprezentat subiectul unor
analize si comentarii extinse in intreaga
mass medie si in literatura. Pana in
momentul de fata, terorismul aerospatial
a fost mai mult subiectul filmelor si
romanelor de fictiune, insa, nu ar trebui
neglijat ci analizat pe baza argumentelor
pe care le vom expune in continuare.

Mijloacele aero-cosmice sunt de
reguld mijloace din categoria super
high-tech si pot fi folosite numai de catre
persoane care poseda un volum
considerabil de cunostinte in domeniu.
Accesul la mijloacele aero-cosmice este
foarte limitat in comparatie cu accesul la
cele terestre. Bazele de lansare sunt
dispuse n locatii cu reguli de securitate
foarte stricte care fac dificil accesul in
interiorul facilitatilor de infrastructura
precum si la documentatia tehnicd sau
sistemul de comanda-control.

Mijloacele aero-cosmice sunt inca
limitate ca numar, construirea si
exploatarea  acestora  reprezentand
investitii financiare foarte mari pe urma
carora se obtin beneficii daca nu la fel de
mari poate unice, care determina un
nivel de clasificare inalt ce autoimpune
masuri ample de securitate. In
momentul In care aceste mijloace vor fi
suficient de numeroase, diversificate si

»globalizate” iar accesul la acestea va fi

mai facil, atunci pot apare brese in
masurile de securitate sau pur si simplu
personalul angajat va fi mult mai usor
de “convins” pentru a permite accesul, a
furniza informatii sensibile sau, de ce
nu, a utiliza chiar ei capabilitatile
aerospatiale in_ scopuri comandate de
gruparile teroriste.

Controlul angajatilor trebuie sa
fie extrem de riguros, sa nu permita
intimidarea sau santajarea acestora
(direct sau prin intermediul rudelor) si
in  final atragerea lor iIn activitati
teroriste. = Nu trebuie subestimata
ingeniozitatea mintii unui terorist, care
fie din convingere, fie din disperare, fie
pe baza unui sprijin obtinut pe cai
obscure poate accesa aceste locatii sau
capabilitati. Sa nu wuitdam cd lumea
traverseaza o  perioada de criza
economico-financiara care a determinat
multiple probleme sociale (scaderea
nivelului de trai si a calitatii vietii,
somajul, s.a.) pot determina anumite
persoane sda devina vulnerabile la
provocarile si tentatiile provenite din
partea teroristilor.

Dar pentru a ne imagina cat de
cat ce Inseamna terorism aerospatial
(tratat foarte putin pand in prezent pe
baza argumentelor expuse mai sus), sa
presupunem ca totusi ar exista nise de
patrundere in aceste sisteme si ca

anumite persoane sau grupuri de
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persoane rau intentionate ar avea acces
la anumite capabilitati aerospatiale.

Si ce ar insemna acest lucru?
Poate  disfunctionalitatea  anumitor
sateliti utilizati In scopuri civile sau
militare, fie pentru sistemul de
pozitionare globala, fie pentru cercetare
in si din spatiu; poate ,infectarea”
datelor transmise de acestia; poate
controlul anumitor sisteme de avion fara
pilot cu  armament la bord; poate
deturnarea avioanelor militare de
transport si transformarea acestora in
arme teroriste; poate interferenta in
sistemele de comanda-control prin care
s-ar putea transmite comenzi echipajelor
platformelor aeropurtate cu capabilitati
de cercetare, lovire, simulare in favoarea
terorigtilor, In scopuri care nu servesc
intereselor umanitatii, etc. Si acestea
sunt numai cateva, poate cel mai rapid
predictibile.  Selectia  riguroasa - a
personalului, ~protejarea acestuia, a
vectorilor si infrastructurii- si nu in
ultimul rand wvigilenta structurilor de
protectie a informatiilor si a fortei sunt
factori esentiali 1n  contracararea
actiunilor teroriste din spatiul aero-
cosmic.

Terorismul din spatiul aero-
cosmic reprezintd, iIn mod clar, o
amenintate crescanda la adresa tuturor
statelor democratice, a intereselor si
aliatilor acestora. Chiar daca

instrumentele politice, economice si

informationale ale puterii joaca un rol
primordial in analizarea si eliminarea
cauzelor din spatele atacurilor teroriste,
instrumentul militar este acela care va
preveni unele atacuri si va reactiona
impotriva altora. Puterea aerospatiald
este una din componentele esentiale ale
puterii militare in lupta impotriva
terorismului. Politicile anti si
contrateroriste (de protectie si de actiune
impotriva actelor teroriste) trebuie
periodic  revizuite concomitent cu
analizarea sistemicd a organizatiilor
teroriste si actiunilor acestora in scopul
intelegerii modului lor de operare si
identificarea  celor mai = eficiente
capabilitdti, metode si procedee de
distrugere din aer si de la sol a acestora.

Puterea aerospatiald contribuie la
capabilitatile  actuale contrateroriste
furnizand mobilitate globald  pentru
tfortele speciale, ~superioritate aeriana
pentru protejarea acestor forte si atacuri
de precizie care vizeaza infrastructura
teroristilor. Aceasta furnizeaza, de
asemenea, capabilitati de cercetare
esentiale pentru descurajarea,
prevenirea si reactia la actiunile
teroriste,  furnizand si  sprijinul
operatiilor psihologice pentru erodarea
vointei si sprijinului popular. Chiar daca
nu existd o solutie magica Impotriva
teroristilor, imbunatatirea in viitor a

capabilitatilor puterii aerospatiale va
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mari eficienta actiunilor contrateroriste
si va furniza optiuni extinse.

2.4. DIMENSIUNEA
GEOSPATIALA

Securitatea mediului geospatial
este o componenta a securitdtii globale.
Este suportul ei geofizic si geospatial,
este conditia ei, ‘asa cum a fost
intotdeauna. Nu poate exista nici un fel
de securitate fara securitatea spatiului
tfizic si ‘a celui geofizic.  Aceasta
securitate a spatiului geofizic nu este
insa deplina si definitiva, ea depinde de
foarte multi factori, iar omul nu este in
masura nici sa-i controleze, nici sa-i
gestioneze. Atunci ce poate face omul?

Mai intai, omul trebuie sa stie si
sa fie convins ca securitatea lui depinde
in mare mdsura de securitate geospatiala
sau de ceea ce am putea numi
geosecuritate. Marii geopoliticieni  ai
lumii au sesizat, in buna masura, aceste
interdependente si au formulat modele
de cunoastere, interpretare, folosire si
chiar influentare a acestora. Harold F.
Mackinder vorbea de pivotul geografic
terestru (heartland), iar Nicolas Spykman
de folosirea marginii (rimland). De fapt,
in marea lor majoritate, ei aveau in
vedere spatiul de confruntare si
elemente care se confrunta, de o parte
tiind situate populatiile continentale si,
de cealalta parte, populatiile maritime.
Ei n-au iesit din orizontalitate. Dar

aviatia, rachetele balistice, reteaua de

sateliti care survoleazd, pe orbite
circumterestre, Pamantul, cea de a treia,
cea de a patra si, in final, cea de a n-a
dimensiune schimba complet filosofia si
fizionomia raporturilor de confruntare
si, pe aceastd baza, si conceptul de
securitate.

Confruntarea in spatiul cosmic nu
este totuna cu bdtalia pentru cucerirea
Cosmosului. Acest tip de conflict
presupune o extindere mnelimitats,
verticald, in spatiul cosmic, a teatrelor si
mijloacelor ~de confruntare in plan
informational, mediatic, economic si
militar. Tn Cosmos sunt amplasati senzori
de informatie, sisteme de informatie -
supraveghere — recunoastere, sisteme
GPS si alte mijloace care faciliteaza
folosirea nelimitata a acestui spatiu in
confruntarea planetard, dar si 1In
cooperarea planetara.

Sistemul parteneriatelor
strategice va aduce din ce In ce mai mult
spatiul cosmic in folosul societatii de tip
informational, al structurilor de drept, al
democratiei si ordinii normale a lumii.

Deocamdata, retelele teroriste,
crima  organizatd  si  structurile
antidemocratice nu au acces In acest
spatiu. De aici nu rezulta insa ca astfel
de forte nu vor putea folosi spatiul
cosmic In batdlia pentru putere.
Numarul tarilor care vor avea acces in
spatiul cosmic va creste, interesele se vor

diversifica, posibilitatile de actiune
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informationald, psihologica, geofizica si
militara se vor amplifica. Aceasta
perspectiva are cel putin doua implicatii
contradictorii si, 1In acelasi timp,
complementare: cregterea
vulnerabilitatilor societatii viitoare - si
descurajarea razboiului si a altor actiuni,
datoritd cunoscutului principiu actiune-
reactie.

In opinia mea, existd trei tipuri
esentiale = de securitate geospatiala:
securitatea geosferei, adica a planetei
Pamant; securitatea atmosferei - si
securitatea spatiului cosmic, mai exact, a
infrastructurilor implementate de om si
a actiunilor desfasurate de om in spatiul
cosmic. In acest sens, — securitate
geospatiald ar putea avea urmatoarea
structura:

®  securitatea  geosferei,  cu
urmadtoarele componente: securitatea
litosferei; securitatea hidrosferei;
securitatea biosferei.

. securitatea  atmosferei, cu
urmatoarele componente: securitatea
stratosferei;

troposferei;  securitatea

securitatea mezosferei; securitatea
ecosferei; securitatea ionosferei.

* securitatea spatiului cosmic, cu
urmdtoarele componente: securitatea
orbitelor  satelitilor  artificiali  ai
Pamantului; securitatea statiilor orbitale;
securitatea infrastructurilor spatiale;

securitatea zborurilor cosmice.

Odata identificate aceste tipuri de
securitate, se formeaza limitele In care
oamenii sunt responsabili si in care se
pot angaja In gestionarea si influentarea
securitatii acestor spatii. De altfel, in
principiu, notiunea de securitate, chiar
daca este wvorba de securitatea, de
vitalitatea si de echilibrul unor spatii
nedependente de societatea umana,
priveste, In primul rand, omul si
societatea omeneasca.

Pe de altda parte, constienti de
implicatiile ~colosale ale dimensiunii
cosmice a conceptului de securitate — in
speta, ale conceptului de securitate
globald = responsabilii cu gestionarea
spatiului de securitate au instituit si
semnat tratate de nemilitarizare a
spatiului cosmic. Nu se stie cat vor dura
aceste tratate, daca ele sunt sau vor fi
respectate cu adevarat, dar ele dovedesc
o importanta cu totul speciala a
dimensiunii geospatiale a conflictelor

militare.

2.5. DIMENSIUNEA GEOFIZICA

Confruntarea geofizica presupune
un sistem de actiuni care vizeaza
provocarea unor calamitati si catastrofe
cu influente nocive asupra mediului de
viata al oamenilor, localitatilor,
terenurilor agricole, sistemelor de
comunicatii, in scopul realizdrii unor
obiective importante, Intre care se

situeaza si distrugerea potentialului si
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resurselor  adversarului.  Aici, 1In
definitiv, este vorba de un conflict care
se supune atat unei strategii directe, cat
mai ales unor strategii indirecte.

Formele concrete ale conflictului
geofizic sunt urmatoarele: provocarea
unor fenomene (ploi torentiale, uragane,
grinding, avalanse etc.) care sa afecteze
grav teritoriul inamicului si, mai ales,
acele spatii in care se afla elemente ale
industriei de razboi, sisteme de arme,
indeosebi strategice, depozite si resurse;
modificarea compozitiei aerului, apei si
altor elemente, pe suprafete intinse, care
sd provoace pierderi imense sau sa
genereze o succesiune de fenomene
distrugatoare; modificari ale stratului de
ozon sau ale ionosferei care sa afecteze
grav un anumit teritoriu; actiuni care
produc  modificari ale  mediului,
cresterea catastrofala a nivelului apelor,
inundatii si chiar cutremure de pamant;
modificdri grave ale mediului marin;
actiuni punctiforme asupra unor regiuni
din zone polare, ecuatoriale sau-.cu
hidrocarburi, care sa genereze fenomene
distrugatoare; actiuni climatice.

2.6. DIMENSIUNEA GENETICA

Confruntarea genetica este, intr-
un fel, o forma asimetrica a razboiului
continuu. In astfel de circumstante,
fenomenul nu are o strategie sau o
doctrina. Se intrevede doar posibilitatea
aparitiei si a unui astfel de razboi. Unele

aspecte care tin de acesta se manifesta si

in prezent, sub forma conflictului
biologic sau a celui dominat de armele
de distrugere In masd. Aici nu este insa
vorba de folosirea unor arme cunoscute,
ci de o noud arma — arma genetica.

Acum, in preocupdrile
specialistilor, se afld, sub forma unor
instrumente de ameliorare genetica a
speciilor, o multime de metodologii si de
produse obtinute prin inginerie genetica,
prin clonare. Unele dintre acestea sunt
cu totul deosebite, altele sunt mutanti.

Conflictul genetic se va duce,
probabil, in urmadtoarele coordonate:
obtinerea, prin mijloace genetice, a unor
performante iesite din comun in ceea ce
priveste calitatile luptatorilor; crearea de
mutanti; crearea unor sisteme de
influentare, prin mijloace genetice, a
comportamentului ~ unor = populatii;
aparitia si proliferarea terorismului
genetic.

Apreciem cd formele
confruntdrilor militare vor fi, desigur,
mai numeroase, 1In viitor. Nu
dimensiunea pur militara — care va fi din
ce In ce mai mult pusa sub control si mai
restransa — se profileaza ca fiind cea mai
periculoasd, ci noile dimensiuni ale
confruntarii militare, cu nivel de
complexitate emergent, intempestive,
surprinzatoare si asimetrice, din care nu
va lipsi, desigur, elementul de natura

armata.
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CONCLUZII

Mediul de securitate international
actual este caracterizat de evolutii
semnificative determinate de
proliferarea  rachetelor balistice, a
armamentului nuclear si a altor arme de
distrugere In  masd,  inclusiv a
mijloacelor de transport la tind a
acestora. Provocdrile deosebite la adresa
mediului de securitate continua sa fie
terorismul, instabilitatea sau conflictele
din apropierea granitelor NATO,
atacurile  cibernetice, amenintarile
asupra infrastructurii critice, tendintele
din mediul tehnologic si constrangerile
determinate de managementul mediului
inconjurator si al resurselor. Acesta
continua sa fie influentat de tendinta de
reconfigurare multipolara a arhitecturii
de putere, competitia dintre noii actori
globali' si regionali pentru o noua
pozitionare pe scara ierarhiei mondiale
si disputa pentru accesul la/si controlul
resurselor vitale. Toate aceste provocari
impun adaptarea si redefinirea rolului si
a modalitatilor de raspuns ale Armatei
Romaniei, pentru diminuarea riscurilor
si contracararea amenintdrilor complexe
si diverse la adresa securitatii nationale,
avand in vedere ca nu pot fi ignorate
nici amenintarile conventionale.

Inceputul de secol si mileniu,
pune in evidentd noi conceptii de ducere
a conflictelor militare. Fenomenul

militar modern a demonstrat ca folosirea

tuturor mijloacelor intr-o confruntare
armata, dau din ce In ce mai mult o
fizionomie noua luptei si operatiei.

Romania beneficiaza astazi de
garantii de securitate unice, oferite de
statutul de membru al Aliantei Nord-
Atlantice i al Uniunii Europene,
precum si de bunele relatii cu vecinii si
partenerii sai strategici.

In acest context, tara noastra 1isi
mentine si dezvoltd capacitdtile de
actiune nationale proprii si in comun cu
Aliatii, In concordanta cu profilul sau
strategic.

Recurgerea la mijloacele si
metodele violente letale, pe scard larga,
indreptate  asupra  populatiei = si
infrastructurii rdmane in continuare o
ultima i extrema alternativa de
exercitare a puterii. Totusi, la nivelul
strategic inalt, puterea militarda va
continua sa fie exercitata prin cdi si
mijloace economice si  diplomatice.
Confruntarea militara trebuie sa vizeze
solutionarea, ca ultima alternativa a
situatiilor de criza interstatale, interne,
precum si cele dintre actori non-statali
sau alte state agresoare.

Apreciem cd frecventa conflictelor
inter-statale va ramane scazuta. Nu se
mai doreste reactivarea competitiei
bipolare sau a razboaielor surogat
generate de fostele superputeri din
timpul Razboiului Rece, iar

superioritatea NATO descurajeaza orice
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atac strategic indreptat asupra aliatilor,
precum si cel indreptat asupra zonelor
de interes ale acestora. Intrucat riscul
aparitiei unor razboaie interstatale se
mentine ridicat, atitudinea
internationala este puternic anticonflict,
sustinand sanctiunile impotriva celor ce
adopta sau sustin calea solutiondrii
problemelor prin confruntare militara.

In viitorul apropiat, specialistii
militari se vor angaja In expertizarea
planificdrii si conducerii operatiilor de
stabilitate si sprijin. Acestea vor dobandi
un grad mai mare de integrare privind
contributia militara si cea non-militara,
cum ar fi fortele de securitate locale,
organizatiile non-guvernamentale sau
societatile comerciale civile. Conditiile
pe baza carora se va efectua transferul
de responsabilitate vor deveni norme.
Finalizarea operatiilor de stabilitate va fi
facilitata de colaborarea dintre fortele
militare strdine participante si cele locale
de securitate.

Confruntarea armata moderna va
avea un aspect tot mai integrator,
campul de lupta fiind caracterizat de noi
dimensiuni si trasdturi ce se vor regasi
in fronturi discontinue, rapiditate in
organizare, planificarea si executarea
manevrelor prin surprindere, lovirea
concomitenta a obiectivelor, atat la
contact cat si In adancime, concomitent
cu ,integrarea” noilor cuceriri de orice
tel.
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EVOLUTIA SPIONAJULUI DIN UMBRA: Continuitate sau estompare in trecut?
LUCA MIRELA DANIELA!

Abstract

Odatd cu evolutia istoriei si trecerea 1In contemporaneitate, serviciile
secrete,predominant spionajul au devenit teme atent studiate pentru a elucida diverse
cazuri de importanta nationala si mai ales transnationala.

Aceasta lucrare isi propune sa ofere raspunsuri la intrebari esentiale, precum: Ce
este spionajul? Cum a influentat perioada anilor "90 situatia Romaniei si care sunt
repercusiunile in secolul al XXI-lea?Transpunerea in societatea actuala incearca sa atraga
sub atentia cititorului triunghiul “belicos” dintre SUA- URSS- ROMANIA.

Abstract

With the evolution of history and transition in. contemporary, services of
intelligence have become topics carefully studied to elucidate the various cases of
national importance and especially transnational.

This pages aims to provide answers to keys questions such as: What is
intelligence? How influenced period of 1990 the twenty-first century?The transfer in
modern society tries to attract the reader's attention triangle "warlike" US-USSR

Romania.

Cuvinte cheie: spionaj, contraspionaj ,Moruzov, Cehoslovacia ,1968, Bagdad etc.

'Studenta la Facultatea de Stiinte Politice,Universitatea din Bucuresti, specializarea:
STUDII DE SECURITATE
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Spionajul constituie 0
“activitate intreprinsa pentru a obtine
pe ascuns secrete militare, politice ale
unui stat in vederea transmiterii lor
unui alt stat”2.” Spionii trebuie sa fie
inteligenti, foarte bine pregatiti
profesional si cu o vasta culturd, buni
organizatori, cu o memorie foarte
bund, sd retina, daca este posibil, tot ce
vad sau aud, fara sa noteze, sa fie
dotati cu mult spirit de discerndmant,
modesti si retinuti, sa stie sa pastreze
secretul operatiunilor, sa se descurce in
orice Imprejurare, sa stie sa actioneze
de asa  manierd Incat  sa-si
indeplineasca toate sarcinile, oricat de
dificile ar fi, fara a ldsa nici un fel de
urme, sd nu poata fi descoperiti
vreodatd”- Allen Dulles , The craft of
intelligence””?

Perioada anilor 1940

Revenind = in  urma cu
aproximativ. 70 de anipentru o
explicatie clara a evenimentelor de azi,
doresc sa incep prin a mentiona
traddarea regelui Mihai,ca fiind cea care
a condus In dificultate spatiul
romanesc,precum si uciderea
maresalului Ion Antonescu. Cel din
urma specificat, poate fi considerat un
erou in cazul luptei pentru dobandirea
teritoriala,dar presiunile sovietice l-au

inlaturat din peisajul anilor

2 http://dexonline.ro/definitie/spionaj

3 http://securitatea-
romaniei.blogspot.ro/

’40.Maresalul a dat dovada de o mare
vigilentd, intrucat a reusit sa intretina
relatii cu opozitia,mentinand un flux
informational. Astfel, acesta se afla la
curent cu toate detaliile de pe frontul
de est si anticipa oarecum situatia.

Perioada anilor 1950

Controlul sovietic din ce in ce
mai mare pe teritoriul romanesc a atras
aparitia unor “purificatori”,care se
considera ca pledeaza pentru o “piata
libera” insa 1n realitate, acesta este
inceputul spionajului sovietic. Acestia
se ocupau cu asimilarea datelor spre
transmitere in  cadrul URSS-ului.
Practic,toate actiunile nu erau in
interesul national al Romaniei. Astfel
intreg aparatul guvernamental,servicii
de ordine publica erau guvernate de
“spioni sub acoperire”.

Daca in cazul american se putea
vorbi de superioritatea tehnologica,
URSS-ul era renumitd pentru tacticile
sale informative. Cea din urma,nu de
multe ori a reusit sa dezinformeze
blocul -american cu privire la situatia
Romaniei.  Sustinea = “genocidul”
romanilor asupra maghiarilor din
Transilvania,insd, de fapt, realitatea
consta In conflictele de naturd etnica
intre turci si bulgari. Practic,scopul
URSS-ului a fost de a-si mentine
puterea asupra teritoriilor ocupate,
incercand in nenumdrate cazuri sa
ascunda conflictele avute cu spatiul
romanesc, pentru a nu atrage

sustinerea Occidentului.
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Orientandu-ma asupra
personalului  sovietic, doresc sa
evidentiez reteaua Caraman. Mihai
Caraman, fost ofiter in cadrul Directiei
de Informatii Externe al statului
roman(DIE), este trimis in 1958 la
Paris,avand  drept  responsabilitati
oferirea de informatii ~URSS-ului.
Impreuna cu agentul siu, Robert der
Veille, comploteaza pentru obtinerea
informatiilor de la NATO. Astfel, se
stabileste o intalnire cu o femeie, ce
avea acces la documentele secrete ale
NATO, insa cei doi se confrunta cu
tradarea acesteia. Totusi, ceea ce este
destul de straniu poate fi arestarea
agentului Robert der Veille, nu si nu a
beneficiarului documentelor, adica
seful DIE. Admiratia purtata de URSS
nu a fost indelungatd. Desi a fost
decorat de sovietici,acesta cunoaste o
perioada de cddere, datorita relatiilor
divergente cu agentii sdi si mai ales
datoritd spiritului aventurier,oferind
din ce In ce mai putine informatii
sovieticilor.

Lantul spionilor KGB nu ia
sfarsit. Extinderea acestora capatda o
dimensiune globald. Nici teritoriul
american nu e ocolit de aceasta
activitate. Astfel, iIn decembrie 1958,
spionul Kaorlo Toumi, sub denumirea
de Robert B.White strdbate teritorii
americane precum:New York, Canada,
Bronx, Minnesota analizand atmosfera

si trimitand mesaje sovieticilor,sub

forma:"Totul este In  ordine”
(V.B.Borovicka, 1997,p.77).

Actiunea acestuia, In umbrag,
atrage totusi atentia americana,iar in
urma descoperii de catre FBI , este
nevoit sa declare adevarul. Lucrurile
nu sunt totusi dezvdluite cu
usurintd,iar punctul culminant al
situatiei este descoperirea unor tablete
ale barbatului, care contineau praf de
cerneala invizibild(pe care o folosea in
textele transmise catre sovietici).FBI-ul
folosindu-se de “prada” lor,ii propun
acestuia o colaborare,ce consta 1Iin
oferirea de ~informatii exceptionale,
care sa atraga decoratia de cdtre
URSS,jar in urma  consolidarii
increderii sovieticilor in acesta, sa

furnizeze informatii FBI-ului.

Perioada anilor 1960

Sfera relatiilor internationale in
aceasta perioadd au avut un impact
puternic in Republica  Populara
Romania. Interventia sovietica 1in
Cehoslovacia, intitulata
BADEA, in vara lui 1968 a atras

Romania pe lista statelor inamice

actiunea

blocului sovietic si a conflictualizat
situatia.

Ofiterii de informatii operativi
trimisi de romani aveau menirea “sa
evalueze In ce masura o asemenea
interventie putea prejudicia
suveranitatea
Pelin,1997,p.72) - Totusi, Pacepa a

dezinformat cu privire la evenimentele

Romaniei” (Mihai



din  Cehoslovacia, sustinand ca
“masurile luate de Partidul Comunist
Cehoslovac ~ reprezinta  elemente
firesti...si ele nu constituie nicidecum

actiuni de natura sa afecteze interesele

celorlalte parti fratesti” (Mihai
Pelin,1997.p.72).
Situatia lui Nicolae

Ceausescu,desi nu a fost prezentata
astfel,era una dificila,mai ales pentru
ca acesta nu a fost invitat sa colaboreze
la o astfel de “talharie”.In acelasi timp,
el a reusit sa ascunda acest lucru
Occidentului, romanilor inspirandu-le
sentimentul nationalist si desprinderea
de URSS.

“Este cunoscut —ca in tara
noastra au fost trimisi agenti de
spionaj 1n calitate de diplomati,
comercianti , tehnicieni...dar si sub
acoperiri = inofensive de  turisti,
vizitatori la rude...”*.Spre exemplu: un
cetatean roman intalnindu-se cu un
vechi “prieten” a fost indemnat sa
treacd granita In Republica Federala
pasaport.
amplificata  de

Germana,fara Aceasta

actiune tradarea
“prietenului” a determinat predarea
acestuia In fata serviciilor secrete de
spionaj, fiind intr-un final nevoit sa

ofere informatii in favoarea SUA.

+ Buletin intern pentru aparatul
securitatii  statului,volumul II(strict
secret),exemplar nr. 1110 de pe
http://www.cnsas.ro/documente/perio
dicul securitatea/Securitatea%201968-

1-01.pdf

Lucrurile nu au fost deloc
simple si nici minore. Obiectivul Kiru
este o alta actiune demarata de un
reprezentant al unei firme comerciale
din RFG, al carui scop era de a recruta
functionari romani,carora le oferea
bani in schimbul unor documente.
Vigilenta  serviciilor =~ romane s-a
manifestat datorita unei interceptari la
un telefon public, realizandu-se filajul.
Finalizarea a constat in arestarea celor
doi.

Cum era privit spatiul roman
in plan extern?

Victor  Negulescu-general = de
divizie si fost sef al Contraspionajului
Militar,prezinta perceptia Italiei cu
privire la sfarsitul Romaniei
comuniste. Mihail Gorbaciov este
considerat fondatorul,care a reusit sa
schimbe — cursul = istoriei  lumii
contemporane. Situatia delicatd cu
privire la emigrarea est-
germanilor,aparitia Cortinei de
Fier(1947) ,caderea zidului Berlinului
au amplificat situatia critica a
Republicii Socialiste Romania in Blocul
Sovietic.

In TItalia se preconiza ci
indepartarea lui Nicolae Ceausescu s-
ar putea realiza In mod violent, desi,
teoretic, Gorbaciov Incerca
normalizarea tarii. In acelasi timp, s-au
trimis  la

Bucuresti numeroase

documente rezervate pentru
informare, insa ele au fost considerate

elemente ale propagandei
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anticomuniste. Televiziunea italiana
prezenta revolutia asemenea unui

genocid al armatei si securitatii.

Modificarile aparute dupa 1989
Inliturarea lui Nicolae
Ceausescu a produs haos si schimbari
majore. Totusi, acest lucru nu
inseamna Indepdrtarea sovietica din
spatiul romanesc. Chiar Pavel Corut,
intr-o lucrare de-a sa sustinea ca URSS-
ul a incurajat din umbrd ura pentru
Securitate, considerand-o o organizatie
criminald. Mass-media a detinut si ea
un rol important, incercand prin forte
permanente sd intervind in culisele
militare.

Daca pana in decembrie 1989,
Ministerul Apardrii Nationale se afla in
subordinea unui alt minister si anume
MAI (condus la vremea respectivd de
sovietici), prezentand rapoarte perechii
prezidentiale, lucrurile se schimba
profund dupd revolutia romaneasca.

Astfel,se sustinea ca “obiectivul
muncii este omul...protectia acestuia
fiilnd o datorie de o mare cinste si
corectitudine = profesionala  (Victor
Negulescu ,2000, p65), fdra a se mai
impune devotamentul fata de partid.

In ciuda faptului c& statul
roman a fost primul, din care s-au

retras trupele armate sovietice 1in

1958,in ciuda rezistentei
anticomuniste, decaderea
comunismului a cunoscut o

manifestare violentd, singura de altfel

dintre tarile fost-comuniste. De ce?
Schimbarile s-au produs mult prea
rapid, spre deosebire de Ungaria,care
si-a mentinut aceeasi structura pana in
anii 1994-1999.

NUCLEUL lui Moruzov versus
cazul Bagdad(2005)

Moruzov  este promotorul
stabilirii unui organism raspandit pe
intreg mapamondul, care avea la baza
infiltrarea,pentru a reusi sa prevada
orice schimbare in plan extern. Dupa
moartea acestuia,situatia se complica.
SSI-ul(Serviciul Special de Informatii) a
luat decizia de a mentine existenta
acestui cadru acoperit, intr-un mod
neoficial.

Aceasta tacticd a “spionajului
din umbra” cunoaste o continuitate si
in contemporaneitate prin
evenimentele de la Bagdad. Astfel,
Radu Godeanu, locotenent al Unitatii
Militare “Tango” este insarcinat sa
plece in Irak ca ofiter sub acoperire,
prin_angajarea la o firma americana.
De facto, in ‘atributiile lui intrau
emiterea de informatii statului. Specific
spionajului, acesta se identifica cu
oamenii din zona prin limbd, haine,
atitudine, fiind integrat In zonele
supuse atacului.

Realizandu-si obiectivele pentru
care a fost trimis, tanarul constata si o
oarecare implicare a rusilor, in acest
eveniment prin potentialul feminin,cu

care a avut ocazia sa ia contact.



Realizand o paraleld, ceea ce
aduce in contemporan spionajul anilor
’90 constituit de prestigiosul Moruzov
este reprezentat de aparitia unei
companii private, pe baza securitatii
militare, care pare a se implica in
situatia din Irak, prin ajutoare ,in
special soldati, si anume Blackwater.

Aceasta si-a dovedit implicarea
in sustinerea CIA-ului,urmdrind sa
devina “arma informationala”.’
Serviciul secret american a angajat
Blackwater-ul in 2004 pentru a localiza
si asasina lideri ai Al-Qaida.

Compania se prezinta asemenea
unui serviciu de securitate,al carui
scop este sa asigure pacea. Totusi,
problema de actualitate este lipsa de
stiintd a parlamentarilor despre aceasta
initiativa a CIA-ului. Deci? Care este
practic diferenta intre Serviciul de
Securitate din anii 1940, ascunzand sub
un con de umbra actiuni de mare
amploare si aceastd moua companie,
care = s-a implicat = 1Tn_ stabilirea
securitdtii,fard recunoasterea in_plan
oficial?

Singura diferentiere poate fi
constituita de descoperirea acestei
datorita

companii cu  usurinta

principiilor democratice ,care

predomind 1In lume: transparentd,

5

http://www.antena3.ro/externe/compa
nia-de-securitate-blackwater-angajata-
de-cia-in-2004-sa-asasineze-lideri-al-
gaida-78505.html

libera exprimare etc., spre deosebire de
perioada comunistd, In care se
contureza un control suprem asupra
indivizilor,iar multe actiuni, fie erau
subminate, fie erau considerate

inexistente in fata populatiei.

CONCLUZII

Admitand toate elementele
specifice spionajului prin: disparitia in
peisaj, supraveghere, spiritul
sociabil,atitudinea  de  falsificator,
evadarea etc, se poate argumenta
prezenta lor profesionald incd din
perioada secolului al XX-lea,pentru
mentinerea securitatii.

Privind retrospectiv, in plan
national “apdrarea contrainformativa a
Romaniei nu este o activitate
restransa,executata numai de un
numar mare de ofiteri de informatii.
Este o STRATEGIE NATIONALA, in
care trebuie sa fie implicati si cetdtenii.
Insd, pentru ca cetiteanul si poatd fi
implicat, trebuie sa fie informat si
educat  contrainformativ”  (Victor
Nita,2011,p.5).

Totusi, astdzi situatia este
diferita, pentru ca securitatea nu mai
este la nivel de stat, conflictul
culminand de fapt cu inamici lipsiti de
identitate, dar cu activitate globala.
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Posibilitatea constituirii unei uniuni monetare in afara uniunii economice.
Studiu de caz: Aderarea Romaniei la zona euro in 2015
The possibility of forming a monetary union outside the economic union
Case study: Romania’s adherence to the euro zone in 2015
Iancu Luiza Mihaela

Abstract

Obiectivul acestei lucrdri este de a ilustra posibilitatea constituirii unei uniuni
monetara in afara uniunii economice. Pentru abordarea acestei probleme am utilizat teoria
zonelor monetare. Am evidentiat conditionalitatea aderdrii unui stat la Uniunea Europeand si
anume aderarea unei tiri la Uniunea Europeand atrage dupd sine integrarea acestei tiri in
Uniunea Economicd si Monetard, ceea ce implicd adoptarea de citre acea tard a monedei unice
europene: euro. Studiul de caz se referd la posibilitatea Romdniei de a isi atinge obiectivul de
aderare la zona euro in 2015. Am realizat o analizd din punct de vedere al sferei politice si din
punct de vedere al specialistilor economici.

Concluzia lucrdrii este cd uniunea monetard nu se poate realiza fard o uniune
economicd, iar impedimentele majore pe care concluzionam cd le are Romdnia din perspectiva
aderdrii la zona euro subliniazd importanta uniunii economice.

Abstract

This paper’s objective is to ilustrate the possibility of accomplishing a monetary union
outside the economic union. To approach this objective i used the optimum currency area
theory. I adressed the conditions required for any state to accede to the European Union,
meaning that in order to do so, all states are required to include themselves in the Economic
and Monetary Union, which implies changing it’s internal currency to the economic general:
the euro. The case study refers to Romania’s possibility of reaching it’s objective of acceding to
the euro zone by 2015. I have made an analisys based on the political sphere and also on the
economic specialists’ points of view.

This papers conclusion shows that the monetary union can not be achieved without a
economic union, and i consider Romania’s impediments to be major which underlines the

importance of the economic union.
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Introducere

Dupa aderarea Romaniei Ila
Uniunea Europeana, se impunea
lansarea unui nou obiectiv: intrarea in
zona euro. Aceasta lucrare isi propune
sd determine daca se poate ajunge la o
uniune monetara fara o uniune
economica. Am ales aceasta tema,
deoarece consider cd este un subiect
care tine de actualitate si care are o
importantd mare atat pentru economia
Romaniei, cat si pentru cea a Europei,
mai ales avand in vedere instabilitatea
zonei euro din prezent si obiectivul
Romaniei de a adera la zona euro din
2015.

Pentru abordarea acestei
probleme voi utiliza teoria zonelor
monetare optime. Aceasta identifica
raportul intre beneficii si costuri si
momentul oportun de intrare intr-o
uniune monetara. Conform teoriei,
avantajele participarii intr-o uniune
monetara depind de gradul in care
tarile din acea uniune formeaza o zona
monetara optimd. Pdrintele —acestei
teorii este Robert Mundell, care a scris
in 1961 articolul A Theory of Optimum
Currency Areas, publicat in revista The
American Economic Review.

Pentru a determina  daca
Romania va adera la zona euro din
2015, asa cum si-a propus, propun o
analiza bazata declaratiile oamenilor
politici din conducerea tarii si ale
analistilor economici contemporani,

din presa.

In urma acestei cercetari, voi
descoperi importanta pe care o are o
uniune economica si modul in care
uniunea monetara este strans legata de
aceasta. In ceea ce priveste aderarea
Romaniei la zona euro, voi Incerca sa
determin care ar fi sansele Romaniei sa
isi indeplineasca obiectivul, avand in
vedere situatia economicd a anului
2013.

Cdtre o uniune economica si
monetara

,Conform art. 2 al TUE,
obiectivul ~ politicii ~economice = si
monetare 1l constituia: promovarea
progresului economic si  social,
asigurarea unui nivel inalt de ocupare
a fortei de muncd, crearea conditiilor
pentru o dezvoltare sustinuta (prin
realizarea  spatiului  intern = fara

frontiere); intdrirea coeziunii

economico-sociale, stabilirea @ unei
uniuni economice si monetare inclusiv
aparitia la un moment dat, a monedei
unice®.”

Uniunea Europeand reprezinta
un spatiu economic, social si politic in
constructie. Apare ca o reuniune a
statelor (membre) sub forma unui stat
mare, compact. Astfel, in momentul in
care Incercam sa uniformizam statele,
este normal sa existe o serie de
transformari ale structurilor

economice, sociale si politice ale

Iordan Gh. Barbulescu, ,,UE - Politicile
Extinderii”, ed. Tritonic, Bucuresti 2006, pag. 470



statelor. Astfel, integrarea a imbrdcat
mai multe forme (este constituita din
mai multe stadii). Mai intai, ,zona de
camera libera, care reprezinta acea
formd a integrarii prin care doua sau
mai multe tdri convin sa inlature
barierele tarifare si netarifare dintre
ele, pe baza unui acord preferential de
comert, dar fiecare tard isi mentine
propriile  bariere = comerciale in
comertul cu tarile nemembre; uniunea
vamald, ca forma de integrare prin
care tdrile membre Inlatura  toate
barierele in comertul desfasurat intre
ele si adoptda un tarif vamal extern
comun fata de terti; piata comuna, care
reprezintd o uniune vamala in cadrul
careia liberalizarea miscarii bunurilor
si a serviciilor este acompaniata de
liberalizarea miscarii - fluxurilor de
factori intre tarile membre; piata
interna, forma care presupune, in afara
realizdrii unei piete comune pentru

libera  circulatie a  bunurilor @ si

serviciilor, cresterea coeziunii
economice, armonizarea politicii
sociale,  consolidarea  institutiilor

comunitare; uniunea economica si
monetard, care se formeaza pornind de
la piata internd unicd, in cadrul careia
are loc cresterea gradului  de
armonizare a politicilor economice
nationale, In special a celor vizand
sfera  monetar financiara, pand la
adoptarea unei monede unice si a unor
institutii comune de gestionare a

chestiunilor monetar financiare la nivel

comunitar. , Decizia de a inventa o
asemenea politicd, a avut legdtura cu
existenta unor mari decalaje intre
dezvoltarea UE si a SUA: PIB-ul
european crescuse in ultimele decenii
cu 2%, in timp ce PIB-ul SUA crescuse
cu 2,5%; raportul populatie ocupata/
populatie activa era cu 15% inferior in
UE celui Iinregistrat in SUA””.
Integrarea economica completa, ca
ultim stadiu al integrarii in cadrul
cdreia unificarea politicilor economice
este iIntregitd prin stabilirea unei
unitati supranationale ale cdrei decizii
sunt  obligatorii  pentru  statele
membre®”,

Avand in vedere ca unul dintre
stadiile catre integrare completa este
uniunea economica si monetara, ,toate
tarile care devin membre ale UE
trebuie sa adopte euro ca moneda de
circulatie, dupd o anumitd perioada,
mai mult sau mai putin extinsa’.
Astfel, aderarea unei tari la Uniunea
Europeana atrage dupa sine integrarea

acestei tari in Uniunea Economica si

" lordan Gh. Barbulescu, LUE - Politicile
Extinderii”, ed. Tritonic, Bucuresti 2006, pag. 470

”Uniunea Economicd si Monetard”, lucrare
elaborata in cadrul proiectului Phare RO-2002/000-
586.03.01.04.02 — “Formarea initiala in afaceri
europene  pentru  functionarii ~ publici  din
administratia publicd centrald” implementat de
Institutul European din Roménia in colaborare cu
EUROMED - Euro Mediterranean Networks din
Belgia, anul 2005. Lucrarea face parte din Seria
Micromonografii — Politici  Europene, 2005,
Institutul European din Romania, Tiparit la
MasterPrint super Offset, pag 1.

Cristian Socol, Aura Niculescu, “Dilemele
aderarii Romaniei la UEM?”, articol extrat din
revista "Economie teoretica si aplicata”, nr. 2 (497),
2006, pag. 107
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Monetard, ceea ce implicd adoptarea
de catre acea tara a monedei unice
europene: euro. Asadar, insasi
aderarea la UE conditioneaza statele
candidate sa purceada cdtre o uniune
economicd drept criteriu de admitere
sau nu in uniunea monetara, deoarece
adoptarea monedei unice inainte ca
statul sd fie pregatit din punct de
vedere economic poate avea costuri
mari. Spre exemplu, Germaniei si
Italiei, care si-au supraevaluat putin
monedele In momentul preluarii euro,
le trebuie ani de zile ca sa corecteze
greseala. Pe de alta parte, aderarea la
UEM este o decizie politica. , Tratatul
de la Maastricht (tratatul constitutiv al
Uniunii Europene — 7 februarie 1992)
are ca scop convergenta politicilor
economice si unificarea celor monetare
sl a stabilit criteriile pe care statele care
sunt deja membre trebuie sa le
indeplineasca pentru a fi integrate in
spatiul monetar european: ,deficitul
bugetar nu trebuie sa depdseascd 3%
din PIB; datoria publica nu trebuie sa
depaseasca 60% din PIB; rata inflatiei
nu trebuie sa depaseasca cu mai mult
de 1,5% media inflatiei celor mai burne
trei tari din anul precedent; dobanzile
nominale pe termen lung nu trebuie sa
depaseascd cu mai mult de 2% media
dobanzilor celor mai bune trei tari din
punct de vedere al inflatiei, iar din
punct de vedere al cursului de schimb,

tarile trebuie sa participe cel putin doi

ani In ERM 1II, fara devalorizari
unilaterale”°.

Teoria  zonelor = monetare
optime

Statul care adera la o uniune
economicd are In vedere atat
beneficiile, cat si costurile pe care le
aduce aderarea. Esential este ca
beneficiile sa fie mai mari decat
costurile. ,La nivel microeconomic, se
pot identifica doud costuri principale.
Prima categorie se refera la costurile
operationale, necesare pentru
adaptarea sistemelor la noua moneda.
A doua categorie este reprezentata de
provocdri strategice care constau in
redefinirea concurentei si aparitia unor
riscuri specifice. Astfel de riscuri pot fi
cauzate de o rata defavorabild cu are o
tara ar putea intra In uniunea
monetara. Economia in cauza poate
intra cu o moneda depreciatd,
constatand astfel 0 competitivitate in
crestere, dar si presiuni asupra
preturilor prin importuri scumpe sau
cu moneda apreciatd si cu riscurile
pierderii competitivitatii pana au loc
reglajele prin alte instrumente (de
exemplu, aderarea la zona euro la un
curs prea mare de schimb ar determina
o competitivitate mai redusd a
exporturilor, ceea ce va afecta negativ
procesul de crestere economica; in

schimb, un curs de schimb pentru care

10 Cristian Socol, Aura Niculescu, “Dilemele

aderarii Romaniei la UEM?”, articol extrat din
revista "Economie teoretica si aplicata”, nr. 2 (497),
2006, pag. 108.



moneda ar fi depreciatd in raport cu
euro va genera cresterea inflatiei)!.”
Teoria zonelor monetare optime
urmdreste sda identifice mai exact
raportul intre beneficii si costuri si
momentul oportun de intrare intr-o
uniune monetard. Parintele acestei
teorii este Robert Mundell, care a scris
in 1961 articolul A Theory of Optimum
Currency Areas, publicat in revista The
American Economic Review. Teoria are la
baza ideea ca avantajele participarii
intr-o uniune monetara depind de
gradul in care tdrile din acea uniune
formeaza o zona monetard optimad.
Mundell a descris conceptul de zond
monetard optimd ca fiind , spatiul in care
factorii de productie si forta de munca
sunt  perfect mobili”2.” Astfel, zona
optimd de circulatie a unei monede
este definita prin raportare la criteriul
economic al gradului de mobilitate,
atat intern cat si extern a factorilor de
productie. =~ Avem astfel criteriul
mobilitatii factorilor de productie. O
critica la aceasta definitie vine din
partea lui Herbert Grubel, care spune
cd definirea conceptului de catre
Mundell implicd ca, pe termen lung,
intreaga lume sa devind o ‘zona
monetara optima: ,Din moment. ce

mobilitatea este In functie de timp si

11 Aura Gabriela Socol, ,,Costuri ale adoptarii unei
monede unice. Analizd prin prisma teoriei zonelor
monetare optime”, articol din revista Economie
teoretica si aplicata, vol. XVIII, nr. 2, 2011, pag.
90-91

2 Robert Mundell, ,A Theory of Optimum
Currency Areas”, The American Economic Review,
vol 51, nr. 4, 1961, pag. 660

creste foarte mult o data cu trecerea
timpului, concluzia logicd ar fi cd, pe
termen lung, zona monetara optima va
fi intreaga lume.” De Grauwe sustine
acelasi lucru si anume ca in timp o
uniune monetara intre toate statele nu
se va evita, ca si urmare a cresterii
gradului de integrare economicd, insa
,1i expune pe participanti la anumite
riscuri  economice®”.  Flexibilitatea
salariilor si a preturilor este foarte
importantd, deoarece lipsa acestei
conditii face ca singurul mecanism de
ajustare ramas sa fie variatia cursului
de schimb real, care are ca efect
variatia cursului de schimb nominal.
Pierderea controlului direct asupra
ratei de schimb nominale reprezinta un
cost. James Ingram precizeaza ca
,integrarea economica poate reduce
necesitatea ajustdrilor cursului de
schimb. Prin prisma acestui criteriu, o
zona integratd economic apare ca o
zona total integratd din punct de
vedere financiar, 1n care exista
posibilitatea  finantdrii  eventualelor
deficite private si publice fard nici un
fel de presiuni asupra cursurilor de
schimb sau asupra ratelor dobanzii’>”
Mckinon a fost cel care a definit
pentru prima oara clar si explicit

conceptul de zond monetara optima :

® Herbert Gruben, ,,The theory of Optimum

Currency Areas”, Canadian Journal of Economics,
vol. 3, no.2 Mai 1970), pag. 320

1 paul de Grauwe ,Economia uniunii monetare,
ed. Cartier, Chisinau, 2009, pag. 72

5 Cernea Silviu, ,,Teoria zonelor monetare optime”,
ed. Universitatii de Vest, Timisoara, 2006, p. 32
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,0 zond monetara In care o moneda
unica si un curs valutar flexibil
constituie cea mai buna solutie pentru
atingerea a trei obiective importante:
ocupare deplind, echilibrul balantei de
plati si stabilitatea preturilor interne!®”.

Uniunea monetarad este dificil de
realizat fara uniunea economica
deoarece asta presupune ca un stat
care are ca moneda nationald euro, dar
nu este integrat economic sa se
gestioneze singur, nebeneficiind de
avantaje precum uniunea vamala care
inlatura toate barierele in comertul
desfasurat intre tdarile membre si
adopta un tarif vamal extern comun
tata de terti sau piata intern care
presupune realizarea unei  piete
comune pentru libera circulatie a
bunurilor si serviciilor. In scopul unei
economii prospere si sustenabile,
uniunea economica reprezinta metoda,
iar uniunea monetara reprezinta
instrumentul de aplicatie.

Studiu de caz - Este Romania
pregatita sa adere la zona euro in anul
20152

Nu trebuie sa pierdem din
vedere faptul ca Tratatul de la
Maastricht oferd un numar de criterii
pe care statele aspirante trebuie sa le
indeplineascd pentru a adera la
uniunea economica si monetara, insa
indeplinirea acestor criterii nu este

suficientd. Criteriile respective sunt

' Ronald Mckinnon, ,,Optimum currency area”,
articol scris Tn American Economic Review, nr. 53,
an 1963, pag. 715

considerate suficiente in conditiile de
stabilitate a uniunii, altfel se risca o
destabilizare masiva. In momentul
prezent, zona euro se confrunta cu o
crizda care deja a afectat economii
considerate  puternice  (Italia -
consideratd a treia economie
europeand - este puternic afectatd de
criza zonei euro). Acest lucru face
dificila aderarea unor state (desi
membre UE, cum este Romania) la
zona euro, deoarece euro are acum
nevoie de stabilitate, iar in cazul In
care moneda unica va crea probleme
pentru Romania, consecintele se vor
vedea atat pe plan intern, cat si pe plan
european, ceea ce ar duce la o adancire
a crizei zonei euro.

Pentru a determina care ar fi
sansele Romaniei sa adere la zona euro
am extras o serie de articole din presa
care trateazd subiectul, cu mentiunea
ca punctul de interes este focalizat pe
declaratiile date de persoane avizate in
domeniu (membrii - ai conducerii
statului, analisti economici etc). Desi
este de apreciat interventia
jurnalistilor, am ales sa nu luam in
cadrul analizei interventia autorilor,
pentru a nu fi atrasi intr-o lupta
mediatica a conducerii versus opozitie.

O viziune politicd...

Astfel, Traian Basescu declara
pe data de 11 noiembrie 2011 faptul ca
Romania 1si mentine obiectivul de a
adera la zona euro in 2015 facand niste

previziuni care ne dau motive bune de



optimism pentru urmatorii 2 ani (
deficit bugetar de 1,9% in 2012 si
deficit bugetar 0% pentru 2013 - in
conditiile in care criteriul impus de
Maastricht vizand deficitul bugetar
este de maximum 3% ). Presedintele
Romaniei a facut aceasta declaratie la
Berlin, in prezenta cancelarului
german Angela Merkel care i-a
raspuns presedintelui ,Am cea mai
mare stimd si cel mai mare respect!””,
referindu-se la eforturile Romaniei de
a 1si echilibra bugetul. Un rdspuns
diplomat. in aceeasi zi, insa, presa
germand publica ~ declaratii care
contrazic optimismul presedintelui.
Ministrul de interne bavarez, Joachim
Herrmann respingea posibilitatea ca
Romania sa adere la zona euro asa
repede, invocand o ,rata incredibil de
ridicata a coruptiei’®” si lipsa unui
sistem judiciar independent. Stephan
Mayer, deputat, merge mai departe,
afirmand ca ,Romania ar trebui sa fie
privitd ca un posibil candidat pentru
faliment!®,” iar din vorbele lui reiese

faptul cd primirea unei alte tari

" Bianca Toma, ,,Romania in zona euro in 2015?
Bruxelles-ul stabileste data dupd ce Bucurestiul
indeplineste  conditiile”, 11 nov 2011,
http://www.adevarul.ro/adevarul_europa/Romania-
Traian_Basescu-zona_euro-Bruxelles-
Angela_Merkel_0_589141463.html

8Constantin Pescaru, ,, Politicienii germani nu vor
Romania in zona euro”, 11 nov 2011,
http://www.ziare.com/economie/zona-
euro/politicienii-germani-nu-vor-romania-in-zona-
euro-1133070

9 Constantin Pescaru, ,, Politicienii germani nu vor
Romania in zona euro”, 11 nov 2011,
http://www.ziare.com/economie/zona-
euro/politicienii-germani-nu-vor-romania-in-zona-
euro-1133070

prematur In zona euro ar insemna ca
Uniunea Europeand nu a invatat nimic
din criza din Grecia (sugerand, printre
randuri, ca aderarea Greciei s-a facut
prematur). Un alt deputat, Gerold
Reichenbach considera ca ,,nici nu are
rost sa se discute despre aderarea altor
tari in zona euro®”’, la momentul
actual.

O saptamand mai tarziu, Traian
Bdsescu revine asupra afirmatiilor
facute si transmite un mesaj prin care
arata ca si-a domolit putin optimismul
si atentioneaza faptul cd nu sunt
suficiente criteriile de la Maastricht, in
conditiile in care nu exista o economie
performanta. Astfel, spusele
presedintelui demonstreaza faptul ca
este necesara o uniune economica ca sa
putem iIncepe sd vorbim despre o
uniune monetara: ,..daca nu ai o
economie performanta, intrarea in
zona euro este o eroare care va aduce
probleme si Romaniei si zonei euro.?!”
Aceastd a doua declaratie a fost facuta
de Traian Basescu la postul public de
radio al tdrii pe care o conduce. Astfel,
prima declaratie a fost facuta in zona
europeand, iar a doua a fost facutd in

cadrul frontierelor nationale. In acest

%0 Constantin Pescaru, ,, Politicienii germani nu vor
Romania in zona euro”, 11 nov 2011,
http://www.ziare.com/economie/zona-
euro/politicienii-germani-nu-vor-romania-in-zona-
euro-1133070

Alexandru Grigore, ,, Zona euro, misiune
imposibila pentru Romaéania?”, 18 nov, 2011
http://www.business24.ro/macroeconomie/zona-
euro/zona-euro-misiune-imposibila-pentru-
romania-1502220
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moment trebuie sd ne intrebdm daca
declaratia de pe 11 noiembrie a fost
cumva un element de diplomatie, o
declaratie care releva de fapt eforturile
pe care le face tara pentru a 1isi
echilibra bugetul. Oare revenirea
asupra declaratiei a fost influentata de
afirmatiile din presa germana? Istoria
ne duce cu gandul laun comportament
asemandtor cu cel al presedintelui
Franklin Roosevelt al cdrui discursuri
catre poporul sau ( care la vremea
respectivd era puternic ancorat In
izolationism) erau in general ambigue,
in sensul ca el nu isi declara deschis
planurile pe care le avea privind
asumarea de responsabilitate a Statelor
Unite ale Americii In ceea ce privea
pericolul constituit de statele agresoare
(nazismul Germaniei, Italia si Japonia),
evitand astfel controversele in cadrul
propriului sau popor. Pe plan extern
insa, el se apropia de Marea Britanie si
de Franta. Obiectivul lui Roosevelt a
fost ca SUA sd raspunda amenintarii
naziste, obiectiv pe care la atins, odata
cu intrarea Americii in al Doilea
Radzboi Mondial??. Desi situatiile sunt
in mod absolut diferite, putem totusi
observa o0 asemdnare In ceea ce
priveste modul de abordare  al
problemei fatd de partile implicate.

La data la care presedintele
revenea asupra celor spuse, apare un

nou actor din zona presedintelui care

2 Henry Kissinger, ,.Diplomatia”, Editia a II-a,
Bucuresti, edit. ALL, 2007, pag. 333-346

pare sda 1si alinieze spusele cu
declaratia initiala a lui Traian Basescu.
Premierul Emil Boc anunta ca intr-
adevar, Romania 1si mentine obiectivul
de a adera in 2015 si mai mult de atat,
va infiinta un ,comitet
interministrial®” care sa gestioneze
trecerea la moneda unica. Asadar, iata
cd vedem cum conducerea tdrii Incepe
sa se antreneze, cel putin teoretic,
pentru aderarea la zona euro.
Orban,

prezidential, lumineaza putin motivele

Leonard consilier
pentru care s-a stabilit anul 2015 ca
obiectiv pentru aderarea la zona euro:
,Decizia de a stabili drept tinta de
aderare la zona euro anul 2015 a avut
continuarii

la  baza  necesitatea

reformelor.  Fiecare  cetatean al
Romaniei va fi afectat de lipsa sau de
incetinirea acestor reforme
structurale?."

Guvernatorul Bancii Nationale a
Romaniei, Mugur Isdrescu priveste cu
scepticism aderarea la moneda unics,
dar nu neapdarat datoritd economiei
tdrii, ci datorita situatiei precare in care
se afla zona euro momentan: "Daca
lucrurile nu se clarifica In zona euro,

mai avem timp sa schimbam termenul

% Alexandru Grigore, ,, Zona euro, misiune
imposibila pentru Romania?”, 18 nov, 2011
http://www.business24.ro/macroeconomie/zona-
euro/zona-euro-misiune-imposibila-pentru-
romania-1502220

# Leonard Orban, declaratie publicati in articolul
,Leonard Orban: Romania nu indeplineste
conditiile de intrare in zona euro”, 25 mai 2011,
http://www.ziare.com/bani/euro/leonard-orban-
romania-nu-indeplineste-conditiile-de-intrare-in-
zona-euro-1096952



de a trece la moneda euro®.”
Evidentiaza de asemenea si
amplitudinea logisticA a trecerii
practice la noua moneda afirmand ca
am avea nevoie de ,,300-400 de tiruri
de bancnote si monede si o cantitate de
vreo 3-4 ori mai mare cu moneda care
trebuie stransa si distrusd." Consilierul
lui Mugur Isdrescu, Adrian Vasilescu
este de parere cd, din contra, situatia
din Grecia ar putea grabi aderarea
Romaniei la zona euro. Asadar, el vede
posibila (nu neaparat si probabila sau
beneficd) aderarea in 2015 datorita
posibilitatii ca Uniunea Europeana sa
doreasca iIntdrirea zonei euro prin
extindere. Asadar, el este de pdrere ca
am putea ,sd ne trezim mai repede in
euro decat ne-am astepta®”.

Ce spun analistii economici?

Lucian Davidescu si Nouriel
sunt de acord in privinta unui aspect:
indiferent daca vom adera la zona euro
in 2015 sau nu, masurile luate in acest
sens sunt  binevenite. Lucian
Davidescu considera aceste masuri ca
o metodda prin care Romania isi
pdstreaza ,reperele si directia. In caz

contrar exista riscul sd se piarda si mai

25 . ..
Alexandru Grigore, ,, Zona euro, misiune

imposibila pentru Roménia?”’, 18 nov, 2011
http://www.business24.ro/macroeconomie/zona-
euro/zona-euro-misiune-imposibila-pentru-
romania-1502220

% Adrian Vasilescu, declaratie publicati in articolul
,,Cand va trece Romania la moneda euro?”, 28 sept
2011,
http://www.agenda.ro/news/news/46741/cand-va-
trece-romania-la-moneda-euro.html

mult In tranzitie.”” Tot el atrage
atentia asupra faptului ca Grecia ,s-a
otravit cu credit ieftin” si ca ,daca
statul roman intrd prea repede in zona
euro, nivelul de trai nu se mai poate
alinia decat printr-o inflatie locald, care
nu ar fi deloc binevenitd.” Nouriel
comenteaza de asemenea graba
Romaniei de a adera, afirmandu-si
neincrederea fata de reusita Romaniei
de a-si atinge obiectivul: ,Nu cred ca
Romaénia va putea adera la zona euro
in 2015 pentru cd nu cred ca sunteti
pregatiti si cred cd este bine sa
asteptati un an sau doi pentru a fi gata.
Este drept cd daca aderati aveti parte
de niste beneficii. Nu faceti cum a facut
Grecia, asteptati un an sau doi pand
cand sunteti in forma de care este
nevoie®.”

Presedintele Ing Bank din
Romania, Misu Negritoiu, pune esecul
aderadrii In 2015 pe seama instabilitatii
zonei euro, la fel ca Mugur Isarescu.
Negritoiu nu considera ca 2015 ar fi un
termen pentru aderarea la zona euro,
ci mai degraba pentru a discuta serios
aceasta problema: ,Zona euro nu va
primi noi membri pand cand situatia

economica nu se va stabiliza cat de cat,

21 Alexandru Grigore, ,, Zona euro, misiune
imposibila pentru Roméania?”, 18 nov, 2011
http://www.business24.ro/macroeconomie/zona-
euro/zona-euro-misiune-imposibila-pentru-
romania-1502220

% Alexandru Grigore, ,, Zona euro, misiune
imposibila pentru Romania?”, 18 nov, 2011
http://www.business24.ro/macroeconomie/zona-
euro/zona-euro-misiune-imposibila-pentru-
romania-1502220
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iar acest lucru nu se va intampla prea
curand. Asta este valabil pentru toate
tarile care vor sa adere la euro, nu doar
pentru Romania®”. $i el, ca si alti
declaranti care nu considera obiectivul
Romaniei a fi real/posibil, aminteste de
cazul Greciei.

Specialistul BNR, Lucian
Croitoru saluta efortul de reforme
necesare pentru aderarea la zona euro,
dar mentioneazd ca anul 2015 a fost
stabilit cu ceva timp In urma. Datorita
faptului cd s-a produs o schimbare a
conditiilor, o amanare a termenului
este foarte posibild. Acesta aminteste
de cazul Greciei, ca fiind o intrare
prematura si se declara adeptul unei
amandri ,pentru a fi bine pregatit, nu
doar cosmetizat, decat o intrare
cosmetizatd care sd creeze probleme
romanilor ulterior."

Cea mai grafica predictie vine
din partea analistului Ionel
Blanculescu, care afirma ca aderarea la
zona euro ar inseamna o intoarcere la
inceputurile anului 2000, ceea ce ar fi,
evident, o greseala: In 2002, PIB-ul
Romaniei era de aproximativ 40 de
miliarde de euro, in timp ce in 2011
PIB-ul Romaniei ajunge la 115-120 de

2 Misu Negritoiu, declaratie publicatd in articolul
,,Misu Negritoiu: Nu vad Romaénia 1n zona euro mai
devreme de 20207, 18 oct 2011,
http://www.ziare.com/economie/zona-euro/misu-
negritoiu-nu-vad-romania-in-zona-euro-mai-
devreme-de-2020-1127994

% Lucian Croitoru, declaratie publicata in articolul
,,Cand va trece Romania la moneda euro?”, 28 sept
2011,
http://www.agenda.ro/news/news/46741/cand-va-
trece-romania-la-moneda-euro.html

miliarde de euro. Ne vom intoarce la
20003,  De

asemene, el anticipeaza o cadere

inceputurile  anului

masiva a nivelului de trai, de 50%.
Asadar, observam ca predomina
opiniile conform cdrora Romania nu va
intra In zona euro 1n anul 2015, in
pofida obiectivului fixat de conducerea
tarii. Declaratiile de mai sus ilustreaza
importanta aderdrii Romaniei mai Intai
la o uniune economicd, motivand
faptul ca fara aceasta, statul roman nu
ar putea sa sustina moneda unica.
Astfel, costurile de aderare s-ar putea
dovedi mai mari decat beneficiile. Un
avantaj pe care l-am obtine in urma
aderarii la euro ar fi ,eliminarea
riscului  valutar, care ar mari
exporturile si ar putea atrage o serie de
investitii straine®”. Majoritatea
specialistilor invoca cazul Greciei, care
s-a aflat in imposibilitatea de a mentine
0 economie prospera si se afld acum in
criza. Criza s-a extins din Grecia si a
contaminat inclusiv Italia, deci putem
spune ca zona euro este momentan
instabila. Asadar, statul roman trebuie
sd asigure un cadru economic si

financiar sanatos, pentru cd in caz

%8 Jonel Blanculescu, declaratie publicati in

articolul ,,Cand va trece Romania la moneda
euro?”, 28 sept 2011,
http://www.agenda.ro/news/news/46741/cand-va-
trece-romania-la-moneda-euro.html

% Cristian Socol, Aura Niculescu, “Dilemele
aderarii Romaniei la UEM?”, articol extrat din
revista "Economie teoretica si aplicata”, nr. 2 (497),
2006, pag. 108.



contrar, Romania s-ar putea afla in
dificultate.

Concluzii

In urma analizei consider ci
uniunea economica este indispensabila
pentru o uniune monetard, deoarece
fara o uniune economica, cea monetara
nu ar fi sustenabild si ar rezulta
fragmentarea uniunii monetare.

Aderarea unui stat la zona euro
inainte ca acesta sa fie complet pregatit
este o eroare deoarece o asemenea
actiune poate rezulta In destabilizarea
zonei euro, pe langa faptul ca 1i va
aduce statului mai mult costuri decat
beneficii si nu wva rezulta intr-o
economie prospera si sustenabila. Ca
atare, pe baza declaratiilor analizate,
putem concluziona ca cel mai probabil
este ca Romania sa nu adere la zona
euro in 2015, deoarece nu are o
economie puternica, nu indeplineste cu
brio criteriile impuse de Maastricht, iar
sansele ei sunt diminuate si de situatia
precara in care se regdseste zona euro
momentan. Totusi, nu pot afirma cu
certitudine ca aceastd presupunere va
fi transpusa in realitate —deoarece
termenul este la 3 ani distantd, insa pe
baza stricta a materialelor analizate,
pot spune ca Romania nu va adera la

zona euro 1n 2015.
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Un nou pericol la adresa securitatii internationale:
Islamo-terorismul
Coscodaru Iulian Mihai
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Rezumat

De-a lungul istoriei, lumea a fost zguduitd de numeroase razboaie si de doua
conflagratii mondiale, In urma cdrora balanta de putere a fost greu de echilibrat.
Securitatea militara a devenit principalul obiectiv al actorilor internationali. Astdzi
amenintdrile la adresa securitatii nu sunt exclusiv de ordin armat, ci vizeaza
dimensiunile non-militare ale conceptului. Lucrarea abordeaza subiectul
fundamentalismului islamic si se ' concentreaza pe rolul religiei in evenimentele
petrecute la 11 septembrie 2001 in SUA si pe contflictele din Orientul Mijlociu din
anul 2011, pentru a ilustra ideea conform dihotomia democratie islamica - islamo-
terorism® este un pericol pentru sistemul politic si de securitate la nivel

international.

Abstract

Throughout history, the world was rocked by numerous wars, after which the
balance of power was hardly balanced. Military security has become the objective of
international actors. Today, security threats are not exclusively military, its also
cover the non-military dimensions of the concept. This paper addresses the issue of
Islamic fundamentalism and focuses on the role of religion in the events of 11
September 2001 in the U.S. and in the Middle East conflict in 2011 to illustrate that
the dichotomy Islamic democracy - Islamic terrorism is a threat against the

international security.

Cuvinte cheie:
Fundamentalism Islamic, securitate, atacuri teroriste, democratie islamicd, islamo-

terorism

3 Jean-Francois Revel, Revirimentul democratiei, trad. Dan C. Mihailescu, Bucuresti, Humanitas, 1995,
p-299
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Lumea contemporana se afld prinsa in
mrejele unui paradox al securitatii: pe
de o parte tehnica avanseazd, existand
din ce In ce mai multe modalitati de
apdrare si protectie, iar organizatiile
nationale si internationale militeaza
pentru democratie, pace si respectarea
drepturilor omului. Pe de altd parte,
asistam astdzi la o accentuare a
instabilitdtii pe scena mondiala cauzata
de evenimentele din Orientul Mijlociu
sau de atentatele teroriste din SUA,
Madrid. Astfel,

fundamentalismul religios a devenit o

Londra sau

grava primejdie pentru securitatea
internationala, ceea ce evidentiaza
determinarea etnico-religioasa a
conflictelor  de natura politica sau
militard ~ subliniatd  de — Samuel
Huntington in , Ciocnirea civilizatiilor”.
In aceste context, fundamentalismul
Islamic = urmadreste instituirea legii
islamice prin intermediul Islamului
politic*, democratiile vestice fiind
considerate dusmani veritabili - ai
acestuia.

Avand 1n vedere cele descrise anterior,
lucrarea prezenta porneste de la
ipoteza: ,Fundamentalismul islamic
reprezintd o amenintare la adresa
securitdtii internationale” si sustine

incompatibilitatea islamului cu

3 Scott Rachel, An official Islamic response to
the Egyptian aljihad movement, Journal of
Political Ideologies, 39-61,2003, p. 42

democratia, promovand islamo-
terorismul amintit de Revel.

Potrivit lui Barry Buzan®, 1in cazul
securitatii, discutia priveste
preocuparea de a fi liberi de amenintari.
Cand aceasta discutie se poarta in
contextul unui sistem international,
securitatea vizeaza capacitatea statelor
si  societatilor de a-si mentine
identitatea, independenta si integritatea
tunctionala. Buzan distinge intre cinci
sectoare ale conceptului de securitate:
sectorul militar, economic, de mediu,
societal si politic.

,Concise Oxford Dictionar of curent
English” defineste fundamentalismul ca
fiind respectarea strictd a preceptelor
religioase, in special in cazul religiei
islamice.%

Islamul este. una dintre religiile
monoteiste (alaturi de crestinism si
iudaism), semnificatia ~ araba  a
termenului fiind aceea de 'supunere' -
supunere fatd de Allah. Invititura de
baza  releva existenta unui singur
Dumnezeu atotputernic care a creat

lumea, islamul fiind caracterizat printr-

% Barry Buzan, New Patterns of Global Security
in the Twenty-First Century, International
Affairs (Royal Institute of International Affairs
1944-), Vol. 67, No. 3(Jul., 1991), pp.439-450

% Terorismul. Dimensiune geopolitica si
geostrategicd. Razboiul terorist. ~Razboiul
impotriva terorismului, Centrul de Studii
Strategice de Securitate, MapN, BUCURESTI,
2002, p.34



un monoteism sever. Se evidentiaza un
traditionalism accentuat, in care nu
conteaza frontierele, fiind promovat un
stat divin. Vointa Domnului este
supremd, asa cum apare In shari’a-
“calea cea dreapta prescrisd” (de Allah),
ce grupeaza poruncile divine asa cum
sunt enuntate in Coran si in “traditiile
profetului”, interdictiile islamice
referitoare la modul 1iIn care este
organizata societatea.”

Fundamentalismul depaseste granitele
unei miscari extremiste, fiind o filosofie
si o credintd care se bazeaza pe un
sistem valori bine conturate si selective.
Expresia sa directa este terorismul
islamic al carui rol este sa aduca
islamismul, prin orice fel de mijloc, la
conducerea planetei.

Islamul politic este cea mai importanta
parte ‘a gandirii Islamite moderne,
fondat de catre Hassan al-Banna, care I-
a vazut ca pe o ideologie a individului,
statului si societatii.’®

In primul rand, ,,cilocnirea

civilizatiilor”  prezisa = de  Samuel
Huntigton opune lumea occidentals,
capitalistd unei lumi musulmane
caracterizata prin respectarea valorilor
traditionale ale credintei sale.

Extremistii islamici urmaresc

islamizarea societatilor in ansamblul

% Thoraval Yves, Ulubeyam Gari. Lumea
musulmand, Bucuresti, Enciclopedia RAO, 2003
3% Scott Rachel, op cit., p.42

lor, prin promovarea Cartii Sfinte.
Exista in actiunile acestor militanti,
tendinta de nationalizare a
comunitatilor musulmane, bazata pe
unul dintre versetele Coranului, potrivit
caruia “Voi sunteti cea mai buna
adunare ivita din oameni” ( Coran, 3,
110 ). ¥ Hassan al-Banna, fondatorul
Islamului politic, considera ca religia si
statul sunt una si aceeasi entitate si
dorea. sa readucd  comunitatea
musulmand la starea initiald, militand
pentru dreptate sociald si moralitate
publica, precum si pentru nationalismul
islamic ,umma”’#, Mohamed Talbi
afirma cd “umma este un concept
coranic : ea se defineste ca o comunitate
spirituald unica, indivizibild, centrata pe
relatia cu divinitatea. Nu are conotatii
rasiale, politice, culturale, sociale,
patriotice  sau geografice”. Istoricul
propune aldturarea termenului de
“umma” unui adjectiv, rezultand astfel
conceptele de “al-umma al-‘arabiyya”
(natiune arabd) sau = “al-umma al-
islamiyya” (natiune islamica).*! Astfel,
fundamentalismul islamic reprezinta o
amenintare la adresa  securitatii

internationale, fiind identificat cu acest

% Sitaru Laura. Gdndirea politicd arabd: concepte —
cheie intre traditie si inovatie, lasi, Polirom, 2009,
pp- 15-28

40 Scott, op.cit.,p.42

4 Mohamed Talbi in Sitaru Laura. Gandirea
politicd araba: concepte —cheie intre traditie si
inovatie, 2009, p.107
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nationalism —umma- in virtutea caruia
considera ca toata lumea islamica este o
identitate unica si singulard, care
trebuie sd lupte impotriva
necredinciosilor lumii vestice.

In al doilea rdnd, in numele legii
islamice, grupurile islamice
fundamentaliste au dus razboiul sfant-
Jihadul. Majoritatea expertilor, inteleg
jlhadul intr-un sens militar, fiind
asteptat ca statele islamiste —dar al-
Islam- sd se angajeze In razboaie
impotriva comunitatilor externe non-
islamiste- dar al-harb* Urmadrind
manifestul ,The neglected duty” scris
de Abd Al-Salam Faraj, se observa ca
acesta promoveazad utilizarea violentei
pentru indeplinirea scopurilor
fundamentalismului islamic.  Astfel,
textul redactat intr-un limbaj simplu si
accesibil tuturor ofera o justificare
pentru actiunea militard: scopul (statul
islamist) scuza mijloacele (asasinatele).*
In acest context, jihadul “are doua
componente*: prima vizeaza pastrarea
unitatii religioase a lumii islamice, ceea
ce presupune actiuni iImpotriva liderilor
arabi corupti si impunerea shari- ei; cea

de-a doua componentd  urmareste

4 Scott, op.cit.,p.43

4 Jbidem, p.49

4 Terorismul. Dimensiune geopoliticd si
geostrategica. Razboiul terorist. ~Razboiul
impotriva terorismului, Centrul de Studii
Strategice de Securitate, MapN, BUCURESTI,
2002, p.33

desfasurarea unor actiuni Impotriva
dusmanilor statelor arabe-SUA, Europa
si Israel.

In continuare, atacurile teroriste
produse in America la 11 septembrie
2001 dovedesc modul in care securitatea
internationala este afectata de
fundamentalismul islamic. Revendicata
de gruparea Al- Qaeda , tragedia din
dimineata acelei zile, cand au fost
deturnate patru avioane cu pasageri si
distruse turnurile gemene-World Trade
Center, este parte a asa numitei
ideologiei Osama Bin Laden, axata pe
trei dimensiuni: globala, regionald si
economicd. * Aceastd ideologie reiese
din discursurile sale, care depasesc
granitele unei simple amenintdri la
adresa . Vestului pentru protectia
musulmanilor,  fiind tratate teologice
care justifica violenta si ura fatd de
Occident intr-un cadru  musulman.
Documentul lui Bin
Laden intitulat "Islamul moderat este o
metanie pentru Vest," este unul dintre
documentele cele maiimportante ale
Al-Qaeda. In el,

moderati sunt condamnati pentru ca au

musulmanii
Incercat sd coexiste pagnic cu non-
musulmanii. ,,Ofensiva Jihad” este

sustinuta ca fiind nu doar legitima, ci si

4 DENIS MCAULEY, The ideology of Osama
Bin Laden: Nation, tribe and world economy,
Journal of Political Ideologies (October 2005),
10(3), 269-287



obligatorie. Musulmanii sunt indemnati
sd urasca intotdeauna, sa discrimineze
si sa-i umileasca pe non-musulmani,
ceea ce Inseamnd cdrdzboiullui Bin
Laden este un razboi total, fara cale de
reconciliere. 4

In aceeasi ordine de idei, Orientul
Mijlociu a devenit in anul 2011 scena
unor revolte sangeroase, cu implicatii
asupra iIntregii securitdti internationale.
Inceputd in Tunisia, “primévara arabd”
provoaca fiori intregii lumi. Caderea
liderului tunisian a avut un efect de
domino -in spatiul Orientului Mijlociu.
Astfel, revolutiei de iasomie, i-au urmat
evenimentele din Egipt, care au
provocat puternice ingrijordri pe scena
internationald.  Alternativa inlocuirii
liderului Mubarak cu “Fratia
musulmand” trezeste spaimd in forurile
de securitate, factorul religios fiind usor
folosit ~pentru  manipularea  unei
societdti coplesite de sdrdcie, care
resimte  hegemonia economica a
Occidentului si care este, mai nou,
marcatd de o revolutie sangeroasa.
Posibilitatea unor guverne islamice
reprezintd un factor de instabilitate
pentru tarile vecine si implicit pentru

securitatea internationald. Riscul ce

4 Yannis A. Stivachtis, Searching for justice and
salvation: islamic fundamentalism as a challenge
to western-centric international order: THE
CASE OF AL QAEDA, Research Institute for
European and American Studies, 2009, pp. 11-12

decurge in mod inevitabil de aici este
reprezentat de amenintarea Jihadului,
cu ajutorul caruia militantii islamisti
doresc inldturarea liderilor arabi ce duc
o politica bazata pe nationalism, pentru
promovarea valorilor Islamului
traditional, implicit a egalitatii tuturor
arabilor. “Fratii musulmani” sustin
inldturarea de la putere a lui Mubarak,
profitand de situatia  conflictuala
apdrutd in Egipt pe fondul nivelului de
trai scazut al populatiei si lipsei de
capacitate ~a autoritatilor = pentru
rezolvarea protestelor, ceea ce
demonstreaza o guvernare deficitara,
aflatd in neconcordanta cu modelul
democratic promovat in globalizare.

Avand iIn vedere cele amintite
anterior, sustin perspectiva unui islamo-
terorism, in defavoarea unei democratii
islamice, deoarece sunt de pdrere ca
desi importanta organizatiilor religioase
s-a diminuat,  se observa totusi o
tendinta a cetdtenilor de a face apel la
partea misticd, sacra a existentei lor,
religia fiind un sprijin si o speranta
pentru depadsirea problemelor actuale.
Fenomenul religios este puternic
conturat in zonele ce se confruntda cu
sdracie extrema, suprapopulare,
malnutritie, subdezvoltare sau zone
incununate de conflicte cu motivatii
etnice sau spirituale. Astfel, credintele
religioase pot lua forme politice si

adeseori, pe fondul unor esecuri de
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modernizare pot duce la actiuni

fundamentaliste.

Concluzii
Lucrarea prezenta argumenteaza in
favoarea ipotezei ,Fundamentalismul
islamic reprezintd o amenintare la
adresa  securitatii  internationale”,
adeptii acestei miscdri urmarind sa
instaureze Islamul ca religie universala.
In virtutea acestui scop, asa cum am
aratat anterior, jihadul este singura
modalitate de a instaura ,sharia” si de
a-i pedepsi pe toti necredinciosii
occidentali. Ideologiile castigd, asa cum
sustine MCauley* hegemonie culturala
prin faptul ca ofera un mod de viziune
asupra lumii, ceea ce face si Islamul sau
Al-Qaeda. Lupta pentru democratie a
popoarelor arabe din tdri precum
Tunisia, Egipt sau Libia este pusa sub
semnul intrebarii de actiunile unor
grupdri islamiste, din interiorul carora
par a se ridica succesorii actualilor
lideri. In aceste conditii este incert
pentru ce lupta acele popoare. Dornici
de a se elibera de sub conducerea
autocraticd, aspirand la libertate si
respectarea drepturilor, acei oameni 1si
pot vedea idealurile strivite de valorile
traditionale ale Islamului, promovat in
forma lui cea mai durda de militantii

islamisti. Ajunsi la putere, acestora le va

4 Mcauley, op.cit. p.16

fi usor sa porneascd un rdzboi sfant
impotriva occidentalilor. Astfel,
securitatea internationala este
amenintata de cresterea influentei
fundamentalismului islamic la nivel
societal, iar balanta de putere trebuie sa
ramana echilibratda pentru pastrarea

pAcii la nivel mondial.
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