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Detectarea fenomenelor tip ,Lebada neagra”
Detection of ,,Black Swan” Phenomena

Dr. Lucian IVAN!
Alexandra IVAN?

Abstract: In societatea noastrd, caracterizati printr-un dinamism accentuat si schimbari
radicale n intervale foarte scurte, sunt luate in calcul foarte putin acele evenimente putin
probabile, dar cu efecte puternice (denumite in literatura de specialitate evenimente tip ,lebidd
neagri”). In acest context, este necesar ca metodele analitice aplicabile mediului de afaceri si ia in
calcul nu doar elementele economice, ci §i pe cele politice, sociale, legislative si demografice. In acest
sens, aplicarea tehnicilor analitice inovative vor permite identificarea fenomenelor tip “lebddd
neagra”, cu efecte in planul anticipdrii amenintdrilor si riscurilor in planul securititii nationale.

Cuvinte cheie: lebada neagra, analiza, fenomene improbabile, prognoza, impact
extrem.

Abstract: In our society, characterized by dynamism and radical changes within short
periods of time, are not taking into account these events very unlikely, but with strong effects
(called”black swan” phenomena within specialty literature). In this context, is necessary that
analytical methods to take into account not only economical elements, but also political, social,
legislative and demographic factors. In this regard, applying innovative analytical techniques
will allow detection of “black swan” phenomena, with effects in anticipation of threats and risks
at national security domain.

Key words: black swan, analysis, improbable phenomena, forecasting, extreme

impact.

1Expert in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
2Student al Facultatii de Psihologie si Stiintele Educatiei — Universitatea din Bucuresti.



Consideratii generale

De-a lungul timpului, anumite
evenimente au condus la schimbadri
profunde si de substanta la nivelul
societatii, chiar in conditiile In care
acestea nu erau prognozate sa se
produca. Contrar relevantei si efectelor
produse la nivel societal, aceste
evenimente sunt, in general, neasteptate
sau foarte improbabile. In acest context,
exemplificdm ca evenimente de tip
lebdda neagra aparitia Internetului, a
retelei de telefonie mobild, precum si
crizele economice de amploare.

Inabilitatea de a prognoza
repercusiunile acestor evenimente se
datoreazad, in principal, tiparelor mentale
umane care le considera imposibil de a
se produce. In antichitate, sintagma
lebidd neagrd a fost utilizatda pentru a
desemna evenimentele care, pe baza
informatiilor ~ existente, erau de
neconceput.

Conceptul teoriei lebedelor negre

a fost introdus pentru prima oara in

literatura de specialitate de NassinTaleb

in eseul intitulat Teoria lebedelor negre. In
aceastda carte, autorul stabileste trei
caracteristici  definitorii ale  unui

eveniment tip lebada neagra, respectiv:

- dupa producerea
evenimentului, explicatiile
sunt formulate pentru a-1 face
predictibil sau asteptat;

- evenimentul are un nivel de
impact extrem;

- evenimentul este neasteptat
sau improbabil.

Explicatii post-eveniment

Prima caracteristica definitorie a
unui eveniment tip lebadad neagra are ca
origine asertiunea cd mintea umanad
supraestimeaza capacitatea sa de a
explica un numadar foarte mare de
fenomene, pe cand, in realitate, poate
explica un numadr limitat de fenomene.

In prezent, explicatiile cu privire la
fenomenele inimaginabile sociale si
stiintifice sunt disponibile din mai multe
surse de informare. Odatd produs un
eveniment, expertii si analistii identifica
cauzele producerii acestuia exclusiv prin

prisma faptelor observate. Aceasta



explicatie post-eveniment este rezultatul
unei analize a contextului anterior
producerii acestuia si oferd imaginea
unor aspecte perfect imaginabile.

Un exemplu al acestui tip de
paradigma 1l constituie explicatiile post-
factum ale fenomenelor de natura
economica. ~ Teorii

diferite, uneori

contradictorii, 1Incearcd sda - explice
producerea aceluiasi eveniment. In final,
abordarea  analitica  inadecvata  si
limitarile in Iintelegerea fenomenului
sunt mai putin evidente prin explicatiile
retrospective ale acestuia din punct de
vedere social.
Teoriile si  explicatiile ~ sunt
explicate  prin prisma fenomenelor
petrecute in trecut. Aceste modele
complexe pot fi nefolositoare In
explicarea sau prezicerea fenomenelor
din viitor. Trebuie acceptat faptul ca
anumite situatii vor exceda inevitabil
cunoasterea existentd in prezent, in

special In ceea ce priveste fenomenele

sociale.

Impactul extrem

Suplimentar fata de explicarea
retrospectivd, o alta caracteristica
necesara pentru a recunoaste un
eveniment tip lebada neagra este
reprezentatd de consecintele pe care le
produce  respectivul  evenimentul.
Impactul fenomenelor impredictibile
poate fi pozitiv sau negativ.

Un eveniment tip lebada neagra
pozitiv produce efecte favorabile pentru
dezvoltarea societdtii (ex. descoperirea
unui - nou vaccin, a Internetului,
dezvoltarea retelei de telefonie mobila).
Toate aceste exemple nu au putut fi
previzionate, insa au avut efecte pozitive
remarcabile dupd punerea in practica.

In schimb, evenimentele de tip
lebdda neagrd negative au efecte
catastrofale la mnivelul societdtii umane
(ex. crizele economice la nivel mondial,
atacurile teroriste din 11.09.2001produse
in SUA).

Importanta acestor tipuri de
evenimente au o mare influenta asupra
desfasurarii zilnice a activitatilor la nivel
societal,

impactul producerii



evenimentelor de tip lebdada neagra
putand modifica radical stilul de viata al
civilizatiei umane.

Probabilitatea de producere

Ultima caracteristicd a unui
eveniment tip lebdda neagra provoaca
limitele intelegerii umane si induce ideea
cd depdseste granitele cunostintelor
existente in prezent.  Impactul
semnificativ al acestui tip deeveniment
este datorat capacitatii noastre limitate
de a prezice producerea acestora.

In conformitate cu cele mai multe
modele de prognozare a viitorului,
probabilitatea este foarte  scazuta
datoritd frecventei de producere redusa
a acestor tipuri de evenimente.

Pentru a prognoza evenimentele
viitoare pe baza anumitor similitudini
din trecut trebuie utilizate toate
informatiile disponibile, inclusiv pe
acelea care par improbabile sau utopice.
In plus, presupunand ca existenta

conditiilor care au cauzat un eveniment

este posibil ca, pe viitor, sa fie

indeplinite aceleasi conditii care sa
produca un eveniment similar.
Vulnerabilitdtile in prognozarea
acestor tipuri de evenimente constau in
incapacitatea de a analiza complet si
corect datele si informatiile avute la
dispozitie, In lipsa unei metodologii
comprehensive si coerente bazata pe
mijloace stiintifice solide. In mod
normal, un eveniment de tip lebada
neagrd nu se mai repetd Intocmai in
viitor, insd este posibil sa se produca unul
apropiat de acesta. Probabilitatea de
prognoza a unui eveniment tip lebada
neagra creste pe masura ce sunt obtinute
noi informatii, precum sidatorita cresterii
expertizei analistilor denivel strategic.
Caracteristicile evenimentelor de
tip lebadd neagra vulnerabilizeaza
tehnicile traditionale disponibile pentru
realizarea de prognoze  statistice.
Aparitia acestor evenimente nu respecta
nicio tendinta si niciun fel de distributie,
ci apare fard niciun motiv anume.

Singurul mod de detectare a acestora

poate fi reprezentat de expertiza



analistilor strategici care evalueaza toate
datele si informatiile disponibile,
realizand scenarii cat mai apropiate de
evenimentul care se va produce.

Metodologia aplicarii  teoriei
»lebdda neagra”

Pentru a realiza identificarea unui
posibil eveniment tip ,lebada neagrda” a
fost scanat mediul de securitate la nivel
mondial pe perioada a 10 ani, rezultatul
acestei analize fiind ingrijorator, avand
in vedere faptul ca dacd in prima decada
riscurile erau mai mult de natura
economico-financiara, in

prezent

riscurile sunt induse preponderent de

situatia tensionata la nivel international
care se repercuteaza inclusiv la nivel
national.

Din analiza datelor furnizate de
anumiti experti in domeniul securitar a

rezultat urmatoarea diagrama de sistem:

Figura nr. 1 — Factorii care influenteazd
instabilitatea sociald globald
Din analiza datelor si
informatiilor avute la dispozitie rezulta
patru factori majori a caror interferenta
produce, in prezent, la nivel mondial,

instabilitatea sociala globala, respectiv:

1. Factorii securitari



SECURITATE

MEDIU
- Esecul politicilor
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- Dezastre naturale/

ECONOMIC

- Crize financiare
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Esecul infrastructurii
critice

TEHNOLOGIE

antropice - Atacuri cibernetice

Caderea

infrastructurii critice
informatice
- Frauda/furtul de date
- Consecinte negative
ale avansurilor
tehnologice

In prezent conflictele militare
regionale (ex. Siria, Irak) au condus la
producerea unor fenomene greu de
anticipat, respectiv proliferarea
terorismului la nivel mondial sieuropean
si criza migratiei care a generat
dezechilibrarea sistemelor economice
europene. Fenomenulmigratiei ilegale si
terorismul sunt interdependente,
culoarele de tranzit al migrantilor spre
state dezvoltate aleUniunii Europene au
permis si transferul luptatorilor teroristi

din

zonele de conflict ale Orientului
Mijlociu.

,Ce s-a intdmplat si se intampld si in
prezent pe continentul european in ceea ce
priveste fenomenul migratiei si situatia
refugiatilor devine din ce in ce mai mult o
problemd umanitard, combinati cu o
problemd de securitate a Uniunii Europene.
Mii de persoane au plecat din cauza
razboiului din Siria, terorii exercitate de ISIS
in Libia si dictaturii din Eritrea, darcele

mai  periculoase  sunt  resentimentele,

rejectarea si teama generatd artificial



impotriva acestor persoane de cdtre populatia
statelor din Uniunea Europeand” (Ivan,
2016, pp.201-202).

De fapt, ,terorismul este factorul
care influenteazd cel mai mult atdt realitatea,
cdt si perceptia populatiei privind securitatea
si stabilitatea wunei tdari sau a unei
regiuni” (M[nescu, 2018, p.20) Totodata,
,terorismul nu constituie un fenomen nou, o
aparitie recentd a epocii contemporane.
Acesta a fost practicat, sub o formd sau alta,
in decursul vremurilor -afectdnd mai toate
popoarele lumii, manifestandu-se prin acte
reprobabile individuale sau de grup, cu
consecinte. negative asupra - dezvoltdrii
normale —a relatiilor = interumane  sau
interstatale, care au trezit in constiinta
universali revoltd si
indignare” (Prelipceanu, 2018, p.39).

Acest fenomen este favorizat de
lipsa de reactie sau reactia ineficienta a
statelor de pe traseul Rutei Balcanice, pe
fondul deficitului cronic de resurse
umane, financiare si logistice cu care se
confrunta aceste state. De asemenea, un
alt factor care a favorizat criza

migrantilor si proliferarea terorismului
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de naturd islamicd este reprezentat de
inapetenta statelor de pe Ruta Balcanilor
de Vest de a coopera eficient pentru
diminuarea acestor riscuri asimetrice. In
acest sens, mentionez diferendele de
natura politica si teritoriald intre Grecia si
Turcia, Grecia si Macedonia, Serbia si
Macedonia/Croatia, Albania si
Macedonia. Aceste diferende au condus
la abordarea unilaterald de catre fiecare
stat a problematicii migratiei ilegale, fara
a exista o coordonare unitara a eforturilor
depuse de reprezentantiiinstitutiilor de
aplicare a legii sau de catre cei ai
serviciilor de securitate.

Un alt factor care a .condus la
exacerbarea fenomenului ~migrationist
din anul 2015 la nivelul Europei a constat
in lipsa de reactie, In prima faza, a
factorilor responsabili din Uniunea
Europeand. Desi au existat semnale
puternice  furnizate de agentiile
europene de profil (ex. FRONTEX,
EUROPOL), oficialii europeni au ignorat
acesti indicatori de avertizare timpurie,

fard a dispune masuri eficiente care sa

permitd gestionarea eficienta si



coordonatd a acestui fenomen de
migratie masiva.

In prima faza, fiecare stat de pe
ruta balcanicd a fost ldsat sa se descurce
cu fortele si resursele proprii, fapt ce a
condus la pierderea increderii populatiei
din aceste state cu privire la rolul
institutiilor europene in gestionarea
acestei crize fira precedent. In aceasta
faza, oficialii de la Bruxelles au procedat
birocratic si politicianist, prin discursuri
fara rezultat in plan operational, fapt ce
a condus la evolutia defavorabila a crizei
migrantilor.

In urma acestei crize, anumite
state ale Uniunii Europene au decis
construirea de garduri la frontiera (ex.
Ungaria, Croatia), iar altele au dispus
suspendarea temporard a unor drepturi
specifice Spatiului Schengen (ex. Austria
a dispus reintroducerea temporarda a
controlului la frontierd pentru a diminua
fluxul migrationist ce traversa aceasta
tard). Pozitia Germaniei a fost initial una
pozitivd  vis-a-vis de  fenomenul
migrationist, ulterior, tinand cont de

pozitia populatiei, pozitia a fost

nuantata, fiind favorabila doar pentru
refugiati si nu pentru migrantii
€Cconomici.

In momentul de fati, criza
migratiei a condus la polarizarea
pozitiilor statelor membre ale Uniunii
Europene, in contextul in care statele
membre ale Grupului de la Visegrad nu
au acceptat cotele de migranti impuse de
Bruxelles, divergentele de opinie
conducand la lipsa de incredere la nivelul
UE. Acest aspect a fost speculat de fortele
de extremd dreaptd care au castigat
capital electoral pe fondul reactiei
negative a populatiei fatd de migranti.
Situatia a fost cu atat mai virulenta cu cat
unele atentate teroriste de la Paris (ex.
atentatul terorist produs la sala de
spectacole Bataclan) siBruxelles au fost
realizate de teroristi care au ajuns in
aceste state membre ale Uniunii
Europene utilizand Ruta Balcanica.

Un alt risc este reprezentat de
intoarcerea in statele de origine a
luptatorilor care au fost implicati in

teatrele de operatii anti-Daesh din Irak si



Afganistan, acestia fiind aderenti ai
organizatiei teroriste Stat Islamic. Un
efort substantial trebuie realizat lanivelul
statelor de origine pentru monitorizarea
acestora, 1In scopul identificarii si
dejucdrii unui eventual atac terorist
comis de acestia. Un alt aspect este legat
de fenomenul radicalizarii islamice,
acesti luptatori teroristi straini
constituind exemple pentru tinerii din
comunitatilemusulmane.

In scopul prevenirii radicalizrii
islamice este necesar sa se dezvolte
programe, in scopul educarii populatiei
cu privire la riscurile induse de
radicalizare si a mijloacele de eradicare a
acestui fenomen. Un rol important in
acest proces il are comunitatea care
trebuie sd inteleagd care sunt efectele
radicalizarii islamice si ale terorismului
si faptul ca poate sprijini activ masuri
pentru mentinerea unui climat de ordine
sisigurantad publica.

Un alt factor de risc il constituie
radicalizarea prin intermediul retelei

Internet, majoritatea tinerilor avand
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acces la aceasta tehnologie care a devenit
globalad. In acest sens, autoritatile de
aplicare a legii trebuie sd monitorizeze
interesul tinerilor la aceste website-uri si
la interesul acestora pentru accesarea
retelelor sociale in scopul radicalizarii.
Totodata, aceste website-uri create de
organizatiile teroriste contin informatii
practice privind comiterea de atentate
teroriste cu utilizarea unor mijloace
comune.

Rezultatul fenomenului
migrationist la nivelul european va fi
reprezentat de islamizarea Europei,
integrarea unei mari parti a populatiei
din spatiul european la valorile istorice
ale continentului nostru reprezentand,
de fapt, marea provocare la care trebuie
sa 1i faca fata societatea moderna.
Sentimentul de frustrare al populatiei
autohtone se va materializa in actiuni de
protest violente care vor trebui gestionate
de autoritdtile responsabile cuaplicarea
legii.

Din analiza atentatelor teroriste
comise In ultimul timp pe teritoriul

comunitar se observa tendinta de a



utiliza mijloace comune, spre exemplu
intrarea cu un mijloc de transport in zone
aglomerate (ex. Nisa — Franta,Londra —
Regatul Unit al Marii Britanii sial Irlandei
de Nord, Berlin — Germania), folosirea de
arme albe (ex. cutite, topoare), precum si
atacuri individuale la adresa fortelor de
ordine.

O preocupare ingrijordtoare este
generatd de riscul folosirii de arme de
distrugere In masa pentru a comite
atentate teroriste pe teritoriul statelor din
Uniunea Europeana. Din analiza datelor
primite, In ultimii trei ani, expertii din
domeniul securitatiiconsidera ca un atac
terorist cu arme de distrugere in masad ar
avea un impact devastator la adresa
populatiei. Astfel,acest risc era pe locul 3
in anul 2015, pe locul 2 in anul 2016 si pe
primul loc in anul 2017.

Acest trend ascendent in ierarhia
riscurilor din punct de vedere al
proliferarii armelor de distrugere 1in
masa este accentuat de faptul castocurile
de arme chimice detinute de Siria si

declarate la Organizatia pentru

Interzicerea Armelor Chimice nu au fost
securizate corespunzator de fortele de
securitate siriene, fapt ce a indus riscul
preludrii acestora de catre organizatia
terorista Stat Islamic.

~

In acest context, trebuie
mentionate atacurile cu arme chimice
produse in Siria Impotriva populatiei
civile, acuzatiile principale fiind adusede
comunitatea internationale regimului
Bashar al-Assad. Ins3, autorititile siriene
fidele presedintelui sirian au negat de
fiecare date implicarea in comiterea
atacurilor cu arme chimice, existand
posibilitatea producerii acestora de catre
organizatia terorista cu scopul de a
discredita regimul  totalitar al
presedintelui Bashar al-Assad.

La nivel international, , Conventia
privind interzicerea dezvoltdrii, producerii,
stocdrii si  folosirii armelor chimice si
distrugerea  acestora reprezintd primul
instrument  juridic multilateral,  global,
verificabil, din domeniul dezarmdrii. Acest
document, cu wvocatie universald, interzice

folosirea armelor chimice si vizeazieliminarea

acestei categorii de arme de



distrugere in masd, la nivel mondial, pentru
totdeauna” (Ivan, 2013, p.15)

Riscul  utilizdrii armelor de
distrugere In masa este potentat inclusiv
de politica proliferatoare a anumitorstate
(ex. Coreea de Nord) sau de interesul
crescut al unor grupdri decriminalitate
organizatda =~ de a obtine anumite
componente care pot fi utilizate la
dezvoltarea unor asemenea tipuri de
armament.

Un alt factor deosebit de
important i constituie proliferarea
retelelor de criminalitate organizatd la
nivel european, acestea actionand ca un
factor destabilizator la nivelul societatii,
prin comiterea de infractiuni de mare
risc (trafic de droguri, trafic de fiinte
umane, trafic de migranti, contrabanda
cu produse accizabile etc.). Riscul este
indus de faptul ca aceste grupari de
criminalitate  organizatd  actioneaza
transfrontalier, avand ramificatii - la
nivelul mai multor state. Totodata,
aceste grupadri de criminalitateorganizata

sunt foarte flexibile, schimbandu-si

profilul criminogen in
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functie de profitul obtinut in urma
desfasurariioperatiunilor ilegale. Spre
exemplu, pe varful crizei migrantilor,
gruparile de criminalitate organizata s-
au concentrat pe trafic de migranti,
profitul obtinut de aceste grupari fiind
estimat de EUROPOL la peste 5 miliarde
USD, numai la nivelul anului 2015.

2. Factorii economici

Factorii economici au un rol foarte
important In mentinerea unui climat
optim de ordine si sigurantipublica. In
ultima perioadd, pe fondul unor crize
financiare acute care s-au manifestat
pregnant in perioada 2008- 2011, se
remarca o volatilitate crescuta a pietelor
financiare si de capital, cu efectein planul
stabilitatii macroeconomice.

Cresterea galopantd a inflatiei in
anumite state a condus la scaderea
dramaticd a puterii de cumpadrare a
populatiei si, implicit, la sdrdcirea
acesteia. Acest aspect, cumulat cu efectul
cresterii somajului, in primul rand la
nivelul populatiei tinere, a condus la
acestor

vulnerabilizarea categorii

sociale. Totodatd, lipsa de perspectiva a



tineretului din anumite state conduce la
acceptarea ideilor radicale promovate de
grupadrile extremiste care promoveaza
radicalismul si

producerea  de

manifestatii violente impotriva
guvernarii.

Un alt aspect care induce
nesigurantd in randul populatiei este
constituit de fenomenul coruptiei care
este strans legat de interesele grupurilor
economice locale de a acumula capital, pe
fondul coruperii unor functionari ai
statului si de a obtine contracte
consistente cu statul. Riscul cel mai mare
este indus de coruperea functionarilor de
stat de cdtre gruparile de criminalitate
organizatd interesate de achizitionarea
unor active importante pentru a avea
pozitie de monopol pe aceste piete.
Nivelul ridicat de coruptie in anumite
state conduce la descurajareainvestitiilor
strdine si la scdderea parametrilor
economici per ansamblu.

Contrabanda cu produse
accizabile afecteaza, In mod direct,

economia unui stat prin afectarea

bugetului consolidat, concomitent cu

eliminarea de pe piata liberd a unor
companii care comercializeazd in mod
licit aceste bunuri.

Toate aceste riscuri si
vulnerabilitati creeaza nemultumiri la
concomitent cu

nivelul  societatii,

cresterea  instabilitatii  sociale, cu
potentiale efecte in planul securitatii
regionale si globale. Pe acest fond de
nemultumire se manifesta un alt
fenomen,  respectiv. al  migratiei
economice care se manifesta prin
plecarea unui numdr Iinsemnat de
specialisti cdtre state dezvoltate din
Europa Occidentald sau alte state
dezvoltate. Prin acest exod al fortei de
muncd calificate, scade capacitatea
statelor de origine a fenomenului
migrator de a se dezvolta, fiind nevoite sa
apeleze la forta de munca slab calificata,
in special din zona Asiei.

In acest context, este necesar sa se
includa in politicile publice ale statelor
dezvoltarea de programe
antreprenoriale care sa sprijine capitalul

autohton sa creeze locuri de munca bine

platite care sd contribuie la mentinerea



fortei de muncd calificate pe piata
autohtona.

3. Factorii de mediu

In ultima perioadd, la nivel

mondial, se remarcd  prevalenta

producerii unor fenomene
meteorologice extreme care cauzeazadin
ce In ce mai multe pierderi de vieti
omenesti si materiale. Aceste efecte
meteorologice extreme sunt efectul
esecului implementdrii la nivel mondial
a unor politici eficiente pentru reducerea
efectului de sera la nivel planetar. Acest
esec —este datorat marilor industrii
poluatoare care au influenta la nivelul
decidentilor politici, aceasta influenta
concretizandu-se prin amanarea unor
decizii care sa conducd la scdderea
poluarii.

Totodata, un alt risc este generat
de producerea unor catastrofe naturale
sau cauzate de neglijenta umana care sa
afecteze areale extinse din anumite state.
Acestea vor conduce la
migratiapopulatiei dintr-o zona in alta

rezultand migratia din cauze de mediu,
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aspect ce va conduce la suprapopularea
zonelor urbane si implicit la sardcie.

In fapt, fenomenul migrationist
care a afectat Europa, Incepand cu anul
2015, nu este neaparat efectulrazboaielor
produse in Orientul Mijlociu, ci o mare
parte a migrantilor isidoresc o viata mai
bund in zonele dezvoltate din Europa
Occidentald. Degradarea factorilor de
mediu in tarile de origine, care au condus
la prevalenta fenomenului desertificarii
constituie o cauza importanta care a
condus la exacerbarea fenomenului
migrationist, cu implicatii inclusiv in
domeniul afectdrii ordinii si sigurantei

publice.

4. Factorii tehnologici
Evolutiile  tehnologice  sunt
marcate in ultima perioada de explozia
tehnologiilor IT&C, fapt ce s-a repercutat
la nivelul dezvoltdrii societdtii prin
utilizarea pe scara largd a retelelor
sociale. Domeniul virtual se dovedeste

din ce In ce mai activ, inclusiv prin

coagularea fortelor protestatare,



retelele sociale fiind utilizate exclusiv
pentru mobilizarea populatiei.

Insi, reteaua Internet oferd
mijloace si pentru grupdrile extremiste
sau organizatiile teroriste care Isi
promoveaza ideologia prin aceste
mijloace electronice. Radicalizarea on-
line constituie, de asemenea, un risc
semnificativ pentru a induce idei
extreme In randul populatiei, mai ales in
randul tinerilor care utilizeaza din ce in
ce mai mult mijloacele electronice de
comunicatii.

Platformele on-line reprezinta
principala sursda de informatii si alte
tipuri de continut pentru majoritatea
celor care utilizeaza in prezent Internetul,
fie prin intermediul motoarelor de
cdutare, fie prin retelele de socializare,
site-urile de micro- blogging sau
platformele de partajare a materialelor
video.® Modelele de afaceri ale
platformelor au evoluat si ele catre o

legaturd mai stransa intre utilizatori si

3Un studiu recent al centrului PEW Research
Center a concluzionat faptul ca 62% dintre
persoanele adulte din SUA se informeaza din
social media.

continut, in special in scopul publicitatii
directionate. Aceste platforme
conecteazda miliarde de utilizatori la
cantitati enorme de continut si
informatii*si ofera servicii inovatoare
cetatenilor si companiilor. Pe fondul
asaltului informational cu care se
confruntd societatea moderna apare
necesitatea  verificarii ~ informatiilor
primite, emitentii si canalele de
diseminare alese.

In acest context, in  scopul
decelarii riscurilor specifice pentru
prezervarea ordinii sisigurantei publice,
organele de aplicare a legi sunt obligate
sd realizeze verificdri specifice pentru
identificarea entitatilor care au astfel de
intentii ale vectorilor care instiga la
perturbarea linistii si ordinii publice, cu
respectarea stricta a legislatiei in vigoare.

Analiza

retelelor sociale

reprezinta o metoda facild, care permite

*Aproape 4 miliarde de utilizatori ai Internetului
lanivel global, peste 2,1 miliarde de conturi active
pe Facebook si peste 310 milioane de conturi
active pe Twiteer, conform
www.internetlivestats.com, accesat la data de
21.02.2018.



http://www.internetlivestats.com/

identificarea vectorilor cu preocupdri pe
linia recrutdrii online de persoane
vulnerabile, In scopul realizarii de
activitati  circumscrise  criminalitatii
organizate, respectiv trafic de persoane,
in special In domeniul prostitutiei,
prestdrii de munca fortata, trafic de
droguri si facilitarea migratiei ilegale
(Ivan, 2016, f.p.).

Un alt factor tehnologic de risc il
constituie incidenta cyber-criminalitatii
la nivelul societatii moderne, manifestata
prin fraude financiare de mare amploare
la. adresa  persoanelor  fizice — si
companiilor, precum si furtul de date
personale in scopul utilizdrii acestea la
falsificarea de documente de calatorie, in
scopul facilitarii traficului de migranti.

Atacurile -~ cibernetice . asupra
elementelor de infrastructura critica
constituie un alt element de risc, cu
impact major la nivelul economiilor
statelor atacate. Aceste tipuri de atacuri
necesitd ~ madsuri  costisitoare  de
contracarare, fapt ce conduce la cregterea

produselor si serviciilor oferite clientilor.
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Reguli de Politica Monetara®
Madalina $tefania ENE

Abstract: In articolul de mai jos ne este evidentiatd requla de politicd monetard Taylor.
Aceasta nu este departe de realitate, acest lucru fiind demonstrat si in lucrarea de fatd, observindu-
se legatura pozitivd dintre variabilele considerate, fapt evidentiat prin estimdrile realizate cu
ajutorul Eviews. Rezultatele obtinute confirmd teoria economicd, insd lipsa devaliditate din punct
de vedere statistic a modelelor estimate provine din incilcarea ipotezelor clasice ale regresiilor
multiple si din folosirea unei metode simplificate de estimare , pe cind in lucrdrile amintite mai
sus au _fost folosite tehnici complexe de Inldturare a impedimentelor intilnite de noi, precum

metoda de estimare GMM (Generalised Method of Moments).
Cuvintecheie: BNR, Politica Monetara, Inflatia, PIB, Regula Taylor.

Abstract: The following article highlights the Taylor monetary policy rule. This is not
far from reality, as demonstrated in the present paper, observing the positive relationship between
the variables considered, as evidenced by the Eviews estimates. The obtained results confirm the
economic theory, but the lack of statistical validity of the estimated models stemsfrom the
violation of the classical assumptions of multiple regressions and from the use of a simplified
estimation method, while in the aforementioned works, complex techniques were used to remove
the impediments encountered by us, such as the Generalized Method of Moments (GMM)

estimation method.

Keywords: NBR, monetary policy, inflation, NGP, Taylor Rule

5 Articolul de fatd reda o parte din rezultatele cercetarii efectuate in vederea elaborarii lucrarii de licentad cu
acelasp titlu prezentate in anul 2016, in vederea absolvirii Facutldtii de Finante, Banci si Burse deValori
din cadrul Academiei de Sudii Economice din Bucuresti.



Economia in tranzitie a Romaniei
din ultimul deceniu a cunoscut o seriede
schimbari majore, ca urmare politica
monetard a fost unul din principalii
piloni ai credrii unei stabilitdti, care sa
economica

permitd o  crestere

sustenabila pe termen mediu.

In 2003, obiectivul principal
promovat de Banca Nationala aRomaniei
a fost tintirea agregatelor monetare si
promovarea unui mix Impreund cu
politicile economice. Totodata, banca
centrala urmareaimplementarea unei noi
strategii de politicd monetara care sa fie
maieficientd decat cea propusd pana in

acel moment.

Aceastd pregdtire a durat pana in
luna august, 2005, prin stabilirea
criteriilor care sa conduca la eficacitatea
acestei strategii: scaderea ratei anuale a
inflatiei la un nivel de sub 10%,
consolidarea credibilitatii bancii centrale
printr-o mai bund ancorare in realitate a

prognozelor realizate asupra nivelului

de inflatie si al celorlalte wvariabile
macroeconomice (produsul intern brut,
cursul de schimb, ratele dobanzii de pe
piatd), coordonarea politicii monetare cu
cea fiscala, reducerea vulnerabilitatii
economiei la fluctuatiile cursului de
schimb, sporirea transparentei actiunilor
bancii centrale care va duce anticipari
mai precise din partea agentilor
economici, folosite ulterior pentru
prognoza inflatiei pe termen scurt si
mediu, transmiterea mai rapida in piata
a deciziilor prin canalele de transmisie

monetara.

In ultimii ani, pe langa tintirea
inflatiei, banca centralda utilizeaza ca
instrument de transmitere a politicii rata
dobanzii cheie, aceastd strategie fiind
implementatd si de Banca Centrala
Europeana. Scopul 1l reprezintd
stabilitatea  financiara, corelata cu
obiectivele economice ale Uniunii
Europene, care pot fi afectate pe termen

scurt de o crestere a preturilor bunurilor

si serviciilor si fluctuatii ale ratelor de



dobanda. in sens larg, stabilitatea
financiard trebuie sa asigure alocarea
eficienta a economiilor pentru investitii
si absortia unor socuri. Pentru a imbina
atat stabilitatea preturilor, cat si o
dezvoltare durabild, este necesara
supravegherea prudentiala a sistemului
bancar, politica monetard actionand prin
rata de dobandd din piatd, respectiv

cheie.(Isarescu, 2008)

Tintirea inflatiei este o strategie a
bancilor centrale care a avut rezultate
pozitive in Cehia, Polonia si Ungaria.
Astfel ,socurile produse de preturile
administrate, balanta externd, si-auredus
probabilitatea de  aparitie  si s-au
dezvoltat noi instrumente de
previzionare, stabilindu-se benzi si
orizonturi de antigere a unor tinte.(Banca
Nationala a Romaniei, 2003) Utilizare
aanticiparilor, cat si asumarea  unui
obiectiv pe termen mediu, au fost
praguri pe care acestea vroiau sa le

atinga, chiar dacd economiile se aflau

intr-o perioada de tranzitie.
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Modificarile ratei dobanzii de
politicaA monetard reprezinta semnale pe
care banca centrald le transmite in piatd,
fie in perioade de inflatie ridicata sau
scdzuta, produs intern brut peste sau sub
nivelul potential, volatilitatate mare a
varibilelor din economie, incertitudine.
Aceste schimbari pot fi analizate prin
prisma unei reguli Taylor,asa cum a fost
propusa de cdtre JohnTaylor in 1993,
incercand sa explice intarirea sau
relaxarea ratei fondurilor federale in
functie de nivelul in flatiei si al
productiei (la un grad maxim de ocupare

al fortei de munca).

Literatura de specialitate in ceea
ce priveste regulile de politica monetara
si politica monetara promovate de
diferite banci centrale este foarte vasta,
existind numeroase cercetari pe aceasta
temd, pentru diferite tdari si tipuri de
economii. In lucrarea prezenti, se va
incerca realizarea trecerea succintd in
revistd a cercetdrilor referitoare la
regulile de politicd monetara, in special

in ceea ce priveste aplicabilitatea regulii



Taylor de politicd monetara, ce va
reprezenta punctul central pentrustudiul
de caz al acestei lucrari. Mai mult, se va
incerca selectarea acelor lucrdri care se
concentreaza pe tdri emergente, pe tari in
dezvoltare, dar mai ales pe tari din
Europa Centrald si de Est, pentru a
facilita o comparatie catmai exacta cu
ceea ce s-a intamplat in Romania. Astfel,
articolul principalpentru aceasta lucrare
este cel publicat de Darina Polovkova in
2010, prin care aceasta abordeaza
problematica reguliide politica monetara
Taylor exact in sensul in care se doreste a
fi abordata prin intermediul prezentei
teze, dar intr-o manierd mai simplificata.
De asemenea, vor fi prezentate o serie de
alte cercetari ce abordeazda din

perspective  diferite problematica
politicii monetare si a regulilor de

politicd monetara implementate.

Conform informatiilor furnizate
de Darina Polovkova in articolul sau
“Consistency of the Taylor rule with

CEEC data”(2010) , exista putine lucrdri

scrise pe aceastd temd pentru tarile din
fostul bloc comunist, iar motivul poate fi
existenta datelor pe perioade scurte de
timp sau imprecizia acestora, data fiind
tranzitia statelor respective. Cu toate
aceastea, Maria-Dolores (2005) a reusitsa
demonstreze consistenta regulii Taylor
in tdri precum Polonia, Ungaria, Cehia
sau chiar in Zona Euro, pe perioade mai
scurte (1998-2003), contrar rezultatelor

obtinute de noi.

Aceeasi validitate a fost obtinuta
si de Paez-Farell (2007) pe un esantion de
tari asemanator, insa in niciuna dintre

aceste lucrari nu a fost testata

stationaritatea datelor, existand
posibilitatea  aparitiei ~ fenomenului
“spurious  regression”. Acesta ne

poatelmpinge cdtre concluzii gresite.

Un alt studiu de acest gen a fost
facut de catre Frommel, Garabeidian si
Schobert (2006), pe tdri din Europa
Centrala si de Est, aplicind metodologia
seriilor cointegrate. Acestia au obtinut
rezultate remarcabile in ceea ce priveste

influenta gap-ului de inflatie asupra



ratei de dobanda, 1nsa 1In cazul
decalajului PIB-ului nu se poate spune
acelasi lucry, rezultatul fiindasemanator
cu cel obtinut In prezentalucrare. Astfel,
PIB-ul nu a avut o influenta

semnificativa in aceasta perioada.

Rezultatele din literatura de
specialitate arata ca regula de politica
monetard Taylor nu este departe de
realitate, acest lucru fiind demonstrat si
in lucrarea de fata, observandu-se
legatura pozitivd dintre variabilele
considerate, fapt evidentiat prin
estimdrile realizate cu ajutorul Eviews.
Rezultatele obtinute confirma teoria
economica, insd lipsa de validitate din
punct de vedere statistic a modelelor
estimate . provine din  1Incalcarea
ipotezelor clasice ale regresiilor multiple
si din folosirea unei metode simplificate
de estimare (OLS)¢, pe cand in lucrdrile
amintite mai sus au fost folosite tehnici
inldturare a

complexe de

impedimentelor intalnite de noi, precum

24

metoda de estimare GMM (Generalised

Method of Moments).

In ceea ce priveste aparatul
econometric utilizat, se poate pleca de la
lucrari reprezentative 1in domeniu
precum cea a lui Greene (Greene, 2002),
Brooks, ( Brooks, 2008, pp. 379-451),
Gujarati (Gujarati, 2004, pp. 856-867) sau
chiar. note de curs prezentate in
conformitate cu literatura de specialitate
si redactate de catre Codirlasu
(Codirlasu, 2007), ce pot fi folosite pentru
abordarea practicd in ceea ce priveste
problematica ce urmeaza a fistudiata.
Aparatul econometric va fidescris inainte
de utilizare in linie cu cele prezentate in
literatura de specialitate, iar dupa
estimare vor fi testate ipotezele folosind
teste - specifice pentru fiecare dintre

acestea.

Metoda de estimare aparametrilor

a fost des criticata, cat si robustetea
modelelor. Rezultatele  analizelor
asupra variabilelor

instrumentelor utilizate in mecanismul

de transmisie a politicii, realizate prin



metoda generalizatd a momentelor,arata
o eficienta mai mare a parametrilor. Gali
si Gertler folosesc paradigma nou-
keynesista pentru a explica
comportamentul inflatiei inStatele Unite,
ca o functie de primul lag, valoarea
asteptata la momentul urmatorsi costul
marginal al productiei. Rudd si Whelan
subliniaza ca acesti coeficienti ai
variabilelor forward looking pot fi
deplasati in sus dacd ecuatia nu este bine
construitd din cauza omiterii unor

regresori revelanti, alesi ca instrumente.

De asemenea, pot  apdrea
diferente intre parametrii estimati prin
metode diferite.Una dintre ele este cea
amintita mai sus, insd se pot modela prin
ecuatii indirecte pentru a elimina
variabila asteptata din partea dreapta si
inlocuirea ei cu lag-uri infinite ale
variabilei viitoare. Sunt si cateva conditii
pe care modelul testat prin metoda
generalizatd a momentelor trebuie sa le

verifice:

» Parametrii pot fi deplasati din
cauza corelatiei instrumentelor
cu erorile

» Ecuatia poate fi gresit specificata
din cauza omiterii unor variabile
sau a instabilitatii parametrilor
estimati pe baza esantionului

» Parametrii nu pot fi identificati
deoarece sunt prea putine
instrumente

> Acestia pot fislab identificatidaca

instrumentelor cu

corelatia

variabila dependenta este slaba.

Coeficientii pot fi comparati cu

cei obtinuti prin metoda Probabilititii
Maxime. Dintr-un studiu al lui Lindé
(2005), reiese faptul ca parametrii nu
sunt foarte deplasati de la cei eficienti,
iar In caz de identificare exacta, cei
estimati prin metoda celor mai mici
patrate si alesi dupa criteriul maximum
likelihood sunt similari celor din
metoda generalizatd a momentelor.
Factorii estimati pot fi inclusi in

setul de instrumente al regulii Taylor



prin GMM, aducand o precizie mai mare
estimatorilor. Exista si un rationament
economic pentru
includerea acestor variabile, In sensul ca
bancile centrale utilizeazd un numadr
mare de indicatori si de observatii in
deciziile de politicaA monetara.(Bernanke
B, Boivin J, 2003, pp.525-46)
Acesti factori pot aproxima anumite
variabile omise ine cuatiile de tip
forward  looking. -~ Fiind  potential
endogeni, se utilizeaza primul lag al
acestora, care pot fi folositori pentru
celelalte variabile endogene in celelalte
ecuatii (sistem de mai multe ecuatii).
Totodata = lag-urile  factorilor  ca
instrumente aditionale scad sistematic
erorile standard ale estimatorilor GMM

pentru toti parametrii, mai ales lanivelul

celor forward looking.

Abordarea a fost des folositd in
literatura de specialitate cu privire la
anticiparile legate de rata inflatiei si
diferentialul de produs intern brut se
referd la faptul cd acestea se formeaza in

mod adaptiv, fiecare agent economic isi
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ajusteaza asteptarile in functie de inflatia,
respectiv output-ul de la momentul t-1 si
de estimarile bancii centrale. Pe de alta
parte, asteptarile inflationiste reprezinta
un canal important prin care politica
activitatea

monetara influenteaza

economicd. Agentii economici 1si

ajusteaza  preturile  bunurilor = si
serviciilor la intervale diferite de timp,
dar iau 1In considerare asteptdrile
inflationiste din perioadele urmatoare
ale factorilor de productie, costul cu forta
de lucru. Studiul realizat de Banca
Nationald in 2010 asupra modalitatii de
stabilire a preturilor in cadrul firmei
releva faptul cd 63% din: firme 1si
stabilesc autonom pretul, 43% adaugand
0 marja asupra costului wunitar, iar
celelalte adopta pretul pietei. 43% dintre
respondenti si-l modificd ca urmare a
socurilorjiar 15% au un interval regulat
la care le ajusteaza. Un alt factor
important il reprezintda competitorii,
respectiv trendul pe care il impun pe
piata. Presiunile cererii asuprainflatiei au
scazut, aparand alti factori persistenti.

Produsul intern brut este



sub nivelul potential iIn perioada de
recesiune, cauzele fiind productivitatea
scazuta a factorilor si somajul ridicat. In
ceea ce priveste dinamica salariilor,
aceasta a depasit dinamica produsului
intern  brut

(PIB-ului),  ajustarea

realizandu-se gradual si incet.( Botel,

2010)

In continuare, plecdind de la
cercetarile existente in literatura de
specialitate si a concenptelor teoretice
prezentate, va fi prezentat studiul de caz
realizat pentru perioada aleasd In ceea
ce priveste politica monetard din
Romania si aplicabilitatea regulii Taylor
pentru cazul tdrii noastre. Rezultatele
vor fi interpretate in comparatie cu ce s-
a obtinut anterior in literatura de
specialitate, urmand in finalul lucrdrii sa
se facd o centralizare a tuturor
concluziilor obtinute, la care se vor
adauga propuneri de imbundtatire a
cercetdrii prezente, tindnd cont de
punctele slabe observate pe parcursul

demersului intreprins.
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Impactul evolutiei indicatorilor macroeconomici asupra fondurilor de investitii

Maidalina Stefania ENE’

Abstract: In urma parcurgerii literaturii de specialitate referitoare la analiza pietelor de
fonduri mutuale din Europa, din regiune si din Romdnia, se va merge mai departe cdtre partea
aplicatd a acestei lucrdri, iar capitolul al doilea va fi unul intermediar in care se va incerca
realizarea unei treceri de la partea teoreticd la cea de studiu de caz. Astfel, se va incerca evidentierea
manierei in care a evoluat piata de fonduri mutuale in Romdnia din diferite perspective,
urmarindu-se totodatd determinarea unui anumit nivel de dezvoltare comparativ cu ceea ce se

intampld in altd tari din regiune si din Europa.

Cuvinte cheie: fonduri mutuale, active totale, subscrieri si rascumparari,

administratori de fonduri.

Abstract:Following the specialised literature on the analysis of mutual funds markets in
Europe, in the region and in Romania, we will go further to-the practical part of this paper, and
the second chapter will be an intermediate one in which a transfer will be attempted from the
theoretical to the case study. Thus, we will attempt to highlight the manner in which the mutual
funds market in Romania evolved from different perspectives while aiming to determine a certain

level of development as compared to what happens in other countries in the region and in Europe.

Keywords: mutual funds, total assets, subscriptions and redemptions, fund

managers.

’Prezentul demers face parte din lucrarea de disertatie intitulata ,Impactul evolutiei indicatorilor
macroeconomici asupra fondurilor de investitii” si sustinuta In anul 2018 la Facultatea de Finante, banci,
asigurdri si burse de valori din cadrul Academiei de Studii Economice.



Dinamica pietei locale si nivelul de

dezvoltare

Prima directie in care ne vom
indrepta 1in aceastd analiza este
prezentarea evolutiei activelor pe care

fondurile mutuale din Romania le-au

avut iIn administrare in perioada
ianuarie 2013 — martie 2018. Aceasta este
cea mai lunga perioada pentru care au

fost disponibile date pe site-ul AAF

(Asociatia Administratorilor deFonduri).

Figura 1- Evolutia activelor totale ale fondurilor mutuale in Roméania (2013ian —

Active Totale Fonduri
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5.000

martie 2018)

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor AAF®

8 Asociatia Administratorilor de Fonduri



Se poate observa foarte usor ca a fost o
piata in crestere in perioada analizata,
insa ritmul de crestere s-a diminuat in
ultima perioadd, existand o serie de
elemente care au contribuit la aceasta
tendintd. O parte din diminuarea
ritmului poate fi pusa pe seama unei
potentiale atingeri de saturatie a pietei
locale pe segmentul de fonduri de
invetitii, iar o alta ar putea fi pusa pe
seama scaderii randamentelor
fondurilor, acestea devenind mai putin
interesante ca si metode alternative de
economisire. Totodata, pentru a intelege
mai bine comportamentul investitorilor
considerdm ca este necesar sa seprezinte
principalii competitori de pe piatd, dar si
principalele  categorii ~ de fonduri
existente. Mai mult, este cu siguranta

nevoie de prezentarea structurii pietei,

adica maniera in care este impartita.

Prin urmare, trebuie sa
prezentdm principalele categorii de
produse oferite clientilor care doresc sa

economiseasca/investeasca prin
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intermediul unor fonduri de investitii

pe piata din Romania:

- fonduri de instrumente monetare

- fonduri de obligatiuni

- fonduri de actiuni

- fonduri mixte (obligatiuni si
actiuni in proportii apropiate)

- alte fonduri: aici se poate vobi
despre fondurile care investesc in
marfuri, care investesc inproduse

derivate sau 1nimobiliare.

Pe de alta parte, trebuie sa
amintim faptul ca fondurile mai pot fi
clasificate dintr-un alt punct de vedere,
acela al manierei in care pot fi realizate
subscrierile si rascumpardrile. Prin
urmare, putem vorbi despre doud
categorii ~de fonduri de investitii
intalnite atat pe piata din Romania, cat

si pe orice alta piata:

- fonduri deschise de investitii —
pentru aceasta categorie
subscrierile si rdscumpararile pot

fi efectuate la orice moment de

timp.



- fonduri inchise de investitii —
pentru aceastd categorie
subscrierile si rdscumpararile pot

fi efectuate doar la anumite

momente de timp stabilite si

anuntate anterior de catre
administratorul  fondului  de
investitii.

Avand In minte aceste categoriide
fonduri impartite in functie de claselede
active in care investesc, putem mergemai
departe cdtre prezentarea evolutiei pietei
locale in functie de aceste categorii.
Totodatd, pentru a surprinde apetenta
investitorilor pentru una sau mai multe
clase de fonduri de investitii

mai scazut.

se va prezenta un grafic in care avem pe
fiecare luna evolutia subscrierilor nete
(diferenta dintre subscrieri si
rascumpadrari din fiecare lund). Prin
urmare, o luna in care subscrierile sunt
mai mari decat rdscumpardrile inseamna
o luna in care a existat interes pentru acel
tip de fond, adica investitoriiau fost mai
interesati si au avut incredere mai mare
intr-o anumita categorie. Pe de alta parte,

o valoare negativa a subscrierilor nete

Inseamnaun interes
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Figura 2- Evolutia subscrierilor nete’ lunare pe categorii de fonduri mutuale (2014 ian

550 A

350 A

MN RON

_Sda n/

-150

-250

-350

A ul2017.

M Fonduri de obligatiuni si piata monetara M Fonduri Mixte M Fonduri de actiuni M Alte fonduri

lor AAF.

9 Subscrieri nete = total subscrieri — total rascumparari

— oct

2017

prop
rie
pe
baza

date



Plecand de la aceste date se poate
observa ca subscrierile au fost mult mai
mari decat rdscumpadrdrarile pe tot
parcursul anului 2014 si pe o buna parte

din 2015, iar principalele fonduri in care

s-a subscris au fost cele de obligatiuni
(cele care investesc preponderent Iin
instrumente cu venit fix). S-a aratat in
acest fel o dorinta clard a romanilor de a
economisi prin intermediul unor
instrumente cu risc mai scazut, iar acest
fapt se poate datora unei educatii
financiare precare. Pe de altd parte, se
poate observa ca in ultimele luni luate in
considerare (finalul anului 2017 si
inceputul anului 2018) au fost unele cu
iesiri puternice din fondurile de
obligatiuni, scdzand interesul pentru
acestea. Mai mult, este usor de observat

un interes in crestere pentru fondurile

mixte si pentru cele de actiuni, insd
volumele pe acestea nu sunt suficiente
pentru a compensa scaderea de activede
pe fondurile de obligatiuni la nivelul
intregii industrii de fonduri mutuale din

Romania.

Pentru a merge mai departe cu
analiza, este necesar sa observam care
sunt cele mai importante companii din
aceasta piatda, care sunt cei mai
importanti administratori de fonduri si
care sunt cotele de piata ale acestora,
conform celor mai recente raportari ale
Asociatiei Administratorilor de Fonduri
din Romania (AAF Romania). Aceasta
idee este prezentatd cu ajutorulgraficului

urmator:
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Figura 3- Cotele de piata ale principalilor administratori de fonduri mutuale pe piata

din Romania - septembrie 2017

Raiffeisen Asset
Management

ERSTE Asset Management

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor AAF.

Pe baza datelor prezentate cu ajutorul
graficului anterior se poate observa ca
piata fondurilor mutuale din Romania
este dominatd de administratori de
fonduri care fac parte din grupurile
bancare locale sau regionale precum:
Erste Asset Management (Erste Bank
Austria), Raiffeisen Asset Management
(Raiffeisen Bank Awustria), BRD Asset

Management (Societe Generale) sau BT

T I T EI T T

BT Asset Management BRD Asset Management NNIP

OTP Asset Management

Asset Management (Banca
Transilvania). Acestora li se adauga
NNIP, wun grup international de
administratori de fonduri, insa pana de
curand acesta a fost sub controlul ING
Bank, adica a aplicat acelasi principiu
precum cele prezentate anterior. Pe de
alta parte, se poate observa ca
aproximativ 90% din Intreaga piata este

controlatd de primii 5 administratori de
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fonduri mutuale: Raiffeisen  Asset
Management, Erste Asset Management,
BT Asset Mangement, BRD Asset
Management si NNIP, fapt care aratd un
concentrare

grad de ridicat si o

granularitate scazuta a pietei.
Avand ideea conform cdreia o

buna parte dintre subscrierile clientilor s-

au Indreptat catre fondurile de

obligatiuni, devine interesant sa

identificdim care sunt activele din
fondurile de actiuni si cum stau la acest
capitol principalii 4 jucatori de pe piata
fondurilor mutuale din Romania. Inacest
sens am construit graficul cu bare
prezentat mai jos pentru administratorii
Raiffeisen Asset Management, BRD Asset
Management, Erste Asset Management

si BT Asset Management.

Figura 4- Active in fonduri de actiuni pentru fiecare dintre primii 4 administratori

din piata
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Erste Asset Management

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor AAF

Pe baza graficului prezentat anterior
se poate observa ca Raiffeisen Asset
Management a reusit sa atraga cele mai
mari volume in aceste fonduri de actiuni

dintre primii 4 adminstratori, fiind

Raiffeisen Asset management

BT Asset Management BRD Asset Management

urmat de catre BT Asset Management si
Erste Asset Management la diferenta
foarte mica intre cei doi administratori.
Astfel, se poate afirma ca Raiffeisen

Asset Management a reusit sa atraga cel



mai mare numadr de clienti cu apetit mai
mare catre risc, iar BRD a atras cei mai
putini, avand un portofoliu de clienti

foarte conservatori.

In continuare, vom merge mai
departe cu prezentarea pietei fondurilor
mutuale din Romania. Pentru a
surprinde gradul de dezvoltare a acesteia
se va apela la un indicator cunoscut
printre analistii acestei piete si promovat
de cdtre Asociatia Administratorilor de
Fonduri Mutualedin Europa (EFAMA).
Astfel, se vaurmari graduldepenetrare,
care este calculat ca raport intre activele
fondurilor mutuale provenite de la
persoane fizice dintr-o tara si depozitele
persoanelor fizice. Se va recurge doar la

detinerile persoanelor fizice pentru ca
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acestea evidentiaza mult mai corect
comportamentul  si nivelul de
dezvoltare dintr-o economie. Investitorii
institutionali (fonduri de pensii si alte
fonduri) sau cei corporate pot avea un
comportament diferit de la tard la tara,
comportament care  poate altera
concluzia trasa In urma analizei bazate
pe gradul de penetrare. De asemenea,
trebuie precizat ca acest indicator (gradul
de penetrare) este un indicator care ne va
ajuta sa prezentam nivelul de dezvoltare
a pietei fondurilor mutuale comparativ
cu alte tdri, dar, totodata, ne va ajuta sa
aratam care dintre administratorii de
fonduri mutuale din Romania a atins un

nivel de dezvoltare apropiat de cel al

tdrilor din vestul Europei.



Figura 5-Gradul de penetrare a pietei de fonduri mutuale in Romania vs. tari

europene (Active in administrare de la persoane fizice/Depozite de la persoane fizice)
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Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor EFAMA

Pe baza graficului prezentat
anterior se poate observa cd gradul de
penetrare in cazul industriei fondurilor
mutuale din Romania a fost in 2017 de
doar 11.8%, in crestere usoara fata de
anul 2016, dar a ramas sub tdrile din
regiune (Cehia si Polonia) si este
semnificativ mai scazut decat cel din tari
dezvoltate precum Austria (20.8%) sau
Germania (23.3%). Astfel, putem vorbi
despre o piatd a fondurilor mutuale in
crestere in Romania, darsidespre o piata

incd la Inceput, care mai are de facut

pasi importanti in sensul dezvoltarii
pentru a ajunge madcar la nivelul tarilor

din regiune (Europa Centrald si de Est).

Plecand de la aceste statistici
legate de imaginea de ansamblu la
nivelul industriei si pozitionarea fata de
tarile din Europa, vom merge mai
departe catre analizarea aceluiasi
indicator pentru cazul celor mai mari 4
administratori de fonduri mutuale din
Romania: BRD, BCR, Banca Transilvania

si Raiffeisen Asset Management. Astfel,



gradul de penetrare este prezentat prin
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intermediul graficului urmator:

Figura 6- Gradul de penetrare pentru cei mai mari 4 administratori de fonduri

mutuale din Romania (active in administrare de la persoane fizice/depozite atrase de
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la persoane fizice) — dec 2017-

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor AAF si pe baza datelor din rapoartele

anuale ale bancilor BRD, BCR, Raiffeisen Bank Romania si Banca Transilvania

Pe baza graficului prezentat
anterior se poate observa foarte usor ca
cel mai mare grad de penetrare la nivel
de industrie l-a inregistrat Raiffeisen
Asset Management (31.4%), mult peste
nivelul mediu din Romania de
aproximativ 12%. Raiffeisen este urmata

de Erste Asset Management (BCR) cu

24.1 %. Astfel, se observa ca exista doi
administratori mari (BCR si Raiffeisen),
cu un grad de dezvoltare mult mai
ridicat decat nivelul mediu al pietei din
Romania. In acest context, este de
asteptat ca pe mdsura ce si ceilalti
participanti la piata converg catre un

grad de penetrare ridicat (vorbim aici




despre

administratorii  de fonduri

mutuale care fac parte din sistemul

bancar), intreaga piatd din Romania sa
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Statul — Element fundamental pentru studiul relatiilor internationale si stiintelor

securitatii. Repere istorice privind evolutia conceptului de stat.

Organizarea prestatala si protostatala a societatilor umane.

drd. Dragos — Adrian BANTAS"
drd. Ionela CUCIUREANU"

Abstract: Majoritatea teoreticienilor relatilor internationale considerd statul drept actor principal al
acestora, iar conceptul de securitate are in centrul sdu tot societatea in forma ei de organizare statald. Totusi, la actuala
formi a existentei statale nu s-a ajuns decdt in urma unui amplu proces de dezvoltare a societitilor umanein aceasti
directie, iar stadiul actual, la randul sdu, nu este definitiv, societatile organizate statal fiind intr-un continuu proces
de evolutie, caracterizat de schimbare permanentd. In aceastd lucrare analizim modul cum societdtile umane au
parcurs tranzitia de la stadiul timpuriu, bazat pe exploatarea itinerantd a resurselor naturale, care necesita doar o
organizare incipientd, pand la societatile protostatale, urmand ca, intr-un demers ulterior, si continuam analiza

noastrd pand la modelul de stat pe care il intdlnim astizi.

Cuvinte cheie: stat, societate, structurd, productie, administrare, organizare, putere, autoritate.

Abstract: Most international relations theorists regard the state as their primary actor, and the security
concept is based too upon the society in its state form. However, the present phase of state existence, was only achieved
after an extensive process of human societies” development in this direction, and the current state form, in its turn, is
not definitive, as the state-organized societies are still in a continuous process of evolution, characterized by permanent
change. In this paper we shall analyze how human societies have traversed the transition from the early stage, based

on the itinerant exploitation of natural resources, which requires only an incipient organization,
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to the proto-state societies, and then, in a later process, we will continue our analysis until we find the model of state

that we meet today.

Keywords: state, society, structure, production, administration, organization, power, authority.

1. CONSIDERATII
INTRODUCTIVE

Dintre toate notiunile utilizate de
fiinta umana, precum si dintre
conceptele care definesc modul in care
societatile umane se organizeaza si
functioneaza, putine sunt atat de
importante si rdspandite ca aceea de stat.
Practic, aproape in fiecare moment al
existentei lor, oamenii se raporteaza,
constient sau nu, la aceasta. In cazul in
care desfasoara o activitate lucrativa,
omul are constiinta faptului ca statul
ocroteste rezultatele muncii sale cinstite.
Atunci cand beneficiaza de diverse
servicii indispensabile traiului modern,
cum ar fi sanptatea, Invdtamantul,
turnizarea de wutilitati, transportul si
atatea alte exemple,  destinatarul
acestora percepe faptul ca ele sunt ori

nu asigurate de stat, ori ca acesta pune

la dispozitie cadrul necesar pentru ca ele
si functioneze. In momentul in care se
defineste pe sine, In mod inevitabilomul
ajunge la acea parte a identitatii sale
reprezentatd de nationalitate si cetdtenie,
iar aceasta nu este decat relatia juridica
dintre o persoana sistatul care 1i asigura
aceastd calitate. Atunci cand célatoreste,
indiferent in ce scop, persoana
traverseaza frontiere de stat si, in cazul in
care intampind dificultdti de orice fel, in
timp ce se afld in strainatate (notiune care
nu ar avea sens in lipsa raportdrii la un
stat, vazut ca sistem de referinta), va
apela tot la protectia oferita de un stat, fie
ca este vorba de cel de cetdtenie sau altul.
Cand isi indeplineste, voluntar sau in
virtutea unei obligatii, indatoririle legale
(cum arfi plata taxelor si impozitelor),
cetateanul intra din nou in raport cu
autoritatea de stat. Atunci cand apare

nevoia de a fi protejat de actiunea unor



factori potential nocivi, cum ar fi semeni
cu intentii ostile, de provenienta interna
(infractori etc) sau externa (forte
invadatoare sau subversive, retele
teroriste etc.), sau cand sufera urmarile
unor dezastre naturale sau provocate de
om, cetdteanul beneficiaza de protectie
din partea statului (prin serviciile de
politie, militare, de informatii, de reactie
in fata situatiilor de urgenta etc.), iar
cand incearcd sa 1si valorifice drepturi pe
care legea i le conferd, dar alticetateni
sau chiar institutii nu i le recunosc,
apeleaza la puterea judecdatoreascd, care
este organizata tot In cadrul unui stat.
Desigur, si atunci cand participa la
procesul politic (alege, este ales etc.),
cetdteanul nu face acest lucru decat prin
raportare la ceea ce numim stat. Practic,
statul, 1In  toata perioada istoriei
cunoscute, a fost si este o constanta a
vietii omenesti, fara de care specia
umana nu ar putea, cel putin
deocamdatad, exista in conditiile pe care le
cunoastem. De altfel, ironia face capana
si cei «care contesta legitimitatea

existentei statului, cum ar fi anarhistii,
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sd nu poata fi definiti decat tot prin
raportare la conceptul de stat.

Faptul ca lucrurile stau astfel este
demonstrat si de wunele aspecte
subliniate de literatura de specialitate.
Astfel, la o succinta analiza a cazurilor
in care, pe un anumit teritoriu,
autoritatea statala se diminueaza pandla
nivelul la care devine ineficientd, viata
persoanelor ~ din  respectiva  arie
geografica define deosebit de dificila, in
conditiile in care, pe fondul disolutiei
autoritatii centrale, iau nastere diverse
forme de autoritate locala care, de cele
mai multe ori, pentru a rezista si
prospera (cel putin cu referire la elitele
lor conducdtoare), vor recurge la
activitati pe care statul le considera
ilegale (trafic de armament, persoane,
substante  interzise, rapiri pentru
recompense, extorsiun etc.) si la violenta
(pedepse caracterizate printr-o cruzime
deosebita, executii sumare etc). In
momentul in care descriem aceste

aspecte, ele sunt comune in pdrti ale

lumii In care autoritatea statala a suferit



un fenomen de disolutie, cum ar fi Irak,
Siria, Somalia etc.

Mai mult decat atat, faptul ca
statul a reprezentat dintotdeauna o
constanta a existentei umane nu
inseamna ca modul In care intelegem
astazi statul este identic cu sensul pe care
aceasta notiune la avut in alte etapeale
istoriei omenirii. Din contrd, prin
studierea surselor bibliografice care
trateaza acest aspect, putem constata
faptul cd notiunea de stat a parcurs un
traseu sinuos, din Antichitatea timpurie
pana astdzi si, pe parcursul acestei
deveniri istorice, numeroase trasaturi
esentiale ale sale au suferit schimbari
importante. De aceste schimbariurmeaza
sa ne ocupam 1in cursul demersului
nostru, In care ne propunem, pentru
inceput, sa identificdim  reperele
principale care au marcat evolutia
fenomenului statal, de la inceputurile
sale pana in zilele noastre.

Prezentul demers doreste sa

realizeze o prezentare a etapelor

succesive de dezvoltare a societatilor

umane, de la aparitia acestora pana la
modelul actual de organizare statala.
Pentru atingerea acestor scopuri optam
pentru metoda cercetdrii bibliografice,
consultand o varietate de surse din
literatura de specialitate, atat autohtona
cat si, In special, straina. Relevanta
studiului pe care il supunem atentiei
dumneavoastra  este  oferitd  de
prezentarea unor notiuni relativ putin
abordate in literatura de specialitate din
tara noastra, iar scopul prezentului
demers vizeaza atat expunerea acestora,
cat si incurajarea de dezbateri ulterioare
pe aceasta tema.

2. ETAPA PRESTATALA.
PRIMELE COMUNITATI
UMANE SI ORGANIZAREA
ACESTORA.

In ceea ce priveste evolutiaprimelor
comunitati umane, de la stadiul de
grupuri sumar organizate si izolate pana
la cel de stat, fie si in forma sa antica,
avand in vedere

caracteristicile

perioadei analizate,



anume preistoria, specialistii admit, nu
fara regrete, ca evidentele arheologice
care sa faca lumind in privinta sturcurii
comunitatilor umane din acele timpuri
sunt deosebit de putine si neclare.
Practic, in afara unor artefacte care ne pot
oferi o imagine superficiald asupra vietii
primelor comunitati umane, nu exista
multe alte indicii, ceea ce face ca cea mai
mare parte a constructiilor noastre
teoretice despre acea perioada sa se
bazeze pe deductii, speculatii sianalogii
cu populatii relativ contemporane
despre care presupunem cd se gasesc in
acelasi stadiu alexistentei.
Totusi, sumarizand opiniile
principale ale cercetatorilor domeniilor
istoriei sau antropologiei (fard a intra in
detalii, pentru ca demersul nostru nu se
circumscrie sferei de interes a nici uneia
dintre aceste stiinte), putem afirma cuun
grad acceptabil de certitudine ca primele
comunitati umane trebuie sa fi constat in
grupuri destul de mici si mobile de
vanatori-culegdtori. Aceasta deoarece,

atata timp cat agricultura nu
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fusese descoperitd, singurele resurse
care puteau asigura subzistenta fiintelor
umane se gaseau in naturd, sub forma
animalelor si plantelor comestibile, iar
acestea nu puteau fi exploatate decat prin
vanatoare sau cules. Si, Intrucat aceste
resurse, pentru a fi exploatate, necesita o
deplasare constanta, In cautarea lor,
putem presupune ca stilul de viata al
primilor oameni era mai degraba nomad,
urmand traseele turmelor de animale sau
zonele cu resurse vegetale abundente.
Pentru acest stadiu, profesorulLiviu
Radu ne ofera tabloul unor societati cu o
slaba diviziune a muncii,in care barbatii
se ocupa in principal de vanatoare, iar
femeile de culesul plantelor comestibile,
procesarea  vanatului si, evident,
cresterea copiilor. Poate din aceste cauze,
este de presupus, conform aceluiasi
autor, ca aceste societdti aveau o
structura destul de slab stratificata, fara
diferente mari 1in situatia materiald a
membrilor lor, iIntrucat resursele

disponibile nu permiteau o mare marja

de manevra in



aceastd privinta. In principiu, autorul
citat este de parere cad societatileprimitive
ar fi putut avea o conducere patriarhald,
eventual alcatuita din barbatii care se
distinsesera la vanatoare, sau dintr-un
sfat al batranilor, vazuti ca cei mai
importanti pastratori ai traditiilor.
Desigur, probabil cd diferenta dintre
conducatori si condusi nu era foarte
pregnanta, si, desi grupurile puteau avea
un lider, pozitie aleasa sau mostenita,
este de presupus ca principalele decizii
erau rodul unui efort colectiv ( Radu,
2009, pp. 90-109).

La randul sdu, Barry Buzan ne
prezintd aproximativ acelasa tablou,
vorbind, de asemenea, de posibilele
interactiuni dintre aceste grupuri.Astfel,
cercetdtorul american considera ca
interactiunile dintre grupuri nu puteau fi
prea frecvente, avand In vedere
suprafetele enorme care trebuiau
acoperite de oamenii primitivi in
cautarea hranei si de numadrul mic de
membiri ai fiecarei comunitati, precum si

al populatiei generale. Totusi, se poate

presupune cd astfel de interactiuni
periodice existau, probabil in anumite
puncte precum locurile de adunare a
turmelor, repere naturale cum ar fi
raurile, lacurile, pdsunile etc. Scopurile
unor astfel de interactiuni puteau fi
legate de schimbul de bunuri sau de
identificarea de parteneri de viata,
diversificarea genetica fiind, de altfel, o
conditie a supravietuirii speciei (Little,
Buzan, 2009, passim).

In aceastd idee, avand in vedere
raritatea interactiunilor si densitatea
foarte mica a populatiei umane, am
putea ajunge la concluzia ca si conflictele
dintre grupuri trebuie sa fifost doar o
situatie de exceptie, sau chiarsa fi lipsit

cu desavarsire, dar aceasta concluzie

partiala poate fi contrazisd de
descoperirile sau rationamentele
ulterioare.

Problema esentiala cu care se
confruntau, insd, primele comunitati
umane era insuficienta resurselor.
Aceasta deoarece stilul de viata a unor
vanatori-culegdtori nu asigura decat o

cantitate de resurse suficienta pentru



subzistenta unui numar mic de membri,
probabil maxim 30-40 pentru fiecare
grup, si chiar acesta depinde foarte mult
de capriciile naturii, caracterizandu-se,
astfel, printr-o incertitudine extrema.

Un posibil model de organizarea a
unor societati - aflate intr-un stadiu
oarecum similar de evolutie este descris
de catre autorii J. Gledhill, B. Bender si
M.T. Larsen, in lucrarea lor intitulata
State and Society — The Emergence and
Development of Social Hierarchy and
Political Centralization. Astfel, acestia
descriu structura unei societati africane,
anume membrii tribului -~ Kung-San,
format din vandtori-culegatori, a cdrei
organizare prezinta variatii sezoniere.
Astfel, in timpul sezonului ploios,
populatia Kung-San se organiza in
grupuri formate din 7-24 indivizi, in
principal membri ai aceleiasi familii. In
timpul sezonului secetos, insa, aceste
familii se grupau si formau comunitati
de 35-150 membri. in cadrul acestora,
liderii familiilor extinse formau o
structura primitiva de decizie, pe care

autorii mentionati o numesc autoritate
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secventiala (sezoniera), care se dizolva
automat odata cu dispersarea dinsezonul
ploios (Bargatzky, 2005, p. 42).

Aceiasi autori mai descriu si o alta
formd de autoritate primitivd, anume
cea cu caracter ceremonial, intalnita in
cazul societdatilor din Samoa. Aceasta
functioneazd dupa urmatorul model - in
cazul In care un oaspete important
viziteaza insula, este ales un lider al
ceremoniei de primire, formata din
membri ai comunitatii. Acesta conduce
ritualul aferent, urmand a-si pierde
aceasta calitate odata cu Incetarea
cauzelor care au facut-o necesard
(Bargatzky, 2005, p. 45).

Avand in vedere lipsa de informatii
despre  organizarea  specifica  si

exercitarea  autoritatii  In = primele
comunitati umane, aceste exemple, ca si
cele pe care le vom oferi in continuare,
constituie tot atatea posibile exemple
aplicabile acestora, dar, cand efectuam
acest demers, trebuie sa avem In vedere

posibilele diferente si faptul ca probabil

nu vom cunoaste niciodata adevarata



organizare a acestor grupuri, in lipsa
dovezilor concrete.

De asemenea, la nivelul acelorasi
grupuri, tot prin analogia cu populatii
relativ contemporane, asupra cdrora
detinem mai multe date, putemidentifica
si dezvoltarea unui sentiment incipient
de identitate comuna, deseori manifestat
sub forma unui stramos comun, de cele
mai multe ori mitic, ori aasocierii cu o
creaturd, de obiceizoomorfd, care joacd
rolul de totem al respectivei comunitati si
a cdrei trasaturile impartasesc membrii
acesteia.

La un moment dat, insa, pe
parcursul istoriei, primele grupuri de
oameni au facut saltul de la stilul de viata
descris mai sus la acela sedentar, odata
cu descoperirea agriculturii. Cum s-a
produs, cu exactitate, acest lucru rdmane
in afara cunoasterii prezente. Cel mai
probabil, insd, ramane scenariulin care
grupurile de vanatori-culegatori au
descoperit, in anumite zone recunoscute
pentru fertilitatea lor, cum ar fi asa-
numita Semiluna Fertila (zona adiacenta

fluviilor Tigru si Eufrat),

lunca Nilului, Valea Indusului etc,
versiuni primitive ale plantelor actuale
de cultura, in special din categoria
cerealelor, care, datorita conditiilor
prielnice, cresteau acolo in mod natural.
Noile arii descoperite prezentau o serie
de avantaje pentru grupurile de oameni
care le-au intalnit. Evident, utilizarea
acestor noi resurse de hrand adauga un
element de constanta 1n existenta
umand, intrucat subzistenta pe baza
vanatorii si culesului este supusa unor
mari variatii, ce tin de cantitatea de hrana
disponibild, variatii care pot cauza
frecvente perioade de foamete cu
rezultate  catastrofale. Mai mult,
rezumarea la vandtoare prezintd limite
evidente iIn ce priveste numarul
membrilor grupurilor care pot fi
sustinuti astfel. De asemenea, nu trebuie
sd neglijdgm nici simpla comoditate
suplimentard a practicarii agriculturii,
care nu necesitd eforturile deosebite
presupuse de vanatoare, riscurile
asociate  vanarii animalelor mari,

deplasarea perpetud pentru urmadrirea

acestora etc. Totusi, modul exact in care



s-a produs descoperirea primelor tehnici
agricole ne ramane, in aceastd etapa a
cercetarii, insuficient elucidat, desi este
de presupus cd poate prezenta un mare
grad de spontaneitate.

De aici va surveni, 1nsa, marea
schimbare a stilului de viatd uman, pe
care am anticipat-o mai sus. Mai exact,
apare ca evident faptul cd un stil de viata
agricol presupune sedentaritate, in
vederea exploatdrii constante si continue
a solului. De asemenea, acelasi stil de
viata si cerintele asociate predispun la
domesticirea treptata aanimalelor, fapt
care s-a si produs, treptat, pe parcursul
mileniilor urmatoare. Cel mai important
aspect este, totusi, legat de constituirea
primelor asezdri umane permanente.

Momentul exact in care poate fi
localizata aceasta tranzitie este, larandul
incertitudinii.

sau, sub semnul

Cercetatorul Giddens, citat de
profesorul Radu, presupune o data
situata cu aproximativ 20.000 ani in urma

(Radu, 2009). Totusi, istoricul Neagu

Djuvara, citat de acelasi autor,
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avanseaza o datd mult anterioara pentru

cristalizarea primelor asezari
permanente. Acesta 1si sustine afirmatia
prin aceea ca ,la cumpdina decisivd dintre
mileniile al 11I-lea si al IV-lea i.Hr., istoria si
arheologia scot la lumind in Valea Nilului si
in Mesopotamia de Jos unitati politico-
economice deja solid structurate.” ( Radu,
2009) In ceea ce priveste structura si
comportamentul acestor grupuri, am
putea presupune cd, desi au pastrat
separarea anterioard iIntre  functii
atribuite barbatilor, respectiv femeilor,
noile comunitati cunosc o diviziune mai
pronuntatd a muncii si, In plus o
diferentiere sociala mult mai accentuata
intre membrii bogati si cei sdraci ai
comunitatii. Mai mult, este de presupus
cd unele din aceste grupuri au
manifestat si  tendinte = razboinice,
atacand satele sau triburile vecine. De
asemenea, conform autorului A.
Giddens, citat de Liviu Raduy,
,sedentarizarea unor grupuri etnice in
regiunile care se preteazi la cultura sezonierd

a cerealelor, permitind asigurarea cu  un

minim de hazard a subzistentei



permanente a colectivititii, pare a fi conditia
primordiald a civilizatiei. Ea antreneazi
putin cdte putin o anumitd diviziune a
muncii, ficind disponibild o parte a
populatiei pentru alte sarcini decitproductia
alimentard: —administrarea si  apdrarea
grupului, producerea uneltelor si a armelor,
comerciale”.

organizarea  schimburilor

(Radu, 2009).

Totusi, in lipsa unor dovezi istorice
concludente, fiind vorba de o perioada
care a lasat posteritatii destul de putine
probe materiale ale caracteristicilor sale,
este dificil sa reconstituim traseul
primelor comunitati sedentare pedrumul
spre statalitate. De aceea, ometoda care
ar putea aduce putinalumina in aceasta
materie este analizarea unor populatii
despre care presupunem ca se afld intr-
un stadiu asemanator dar,

datorita
contemporaneitdtii  istorice, pot fi
observate astazi, sau au putut fiobservate
intr-o perioadd recentd, si aplicarea
trasaturilor acestora, mutatis mutandis.
Desigur, acest procedeutrebuie practicat

cu prudenta necesard,

avand in vedere diferentele inerente
intre evolutia grupurilor umane in lipsa
identitatii de context, si nu poate oferi
decat concluzii aproximative.

Pastrand aceste precautii, vom
proceda, in continuare, la analiza unor
astfel de comunitdti din regiunea
Pacificului, pe care le considerdam apte
de a furniza un posibil model general
pentru comunitatile umane sedentare in
faze incipiente ale evolutiei lor.

Spre exemplu, organizarea generald
a comunitatilor umane din insulele
Marshall se prezenta, cel putin inainte
de contactul cu europenii, dupa cum
urmeaza: societatea era impartitd In
clanuri alcatuite pe baza descendentei
matrilineare. Acestea erau conduse, In
general, de catre cel mai In varstd barbat
apartinand celei mai influente linii de
succesiune, care joaca rolul de pdzitor al
pamanturilor neamului sdu. Membrii de
rand ai clanului alcatuiesc forta de
munca, care se ocupa de activitatile
agricole curente. O parte din produsele
obtinute astfel este Inaintata catre

membirii ierarhiei, pand la liderul



suprem mentionat, care, la randul sau,
poate vira o parte din produselecuvenite
altor persoane cu drepturi asupra
acestora (lideri straini, colonizatori
europeni etc.). Cat despre drepturile
asupra pamantului, acestea sunt
impdrtite dupa rangul membrilor
clanului. Astfel, persoanele de la baza
ierarhiei beneficiau doar de un drept de
folosinta asupra terenului, iar liderul 11
putea deposeda si de acestea, desi in
general aceasta masura extremd nu era
utilizata, intrucat crea tensiuni care, In
ultima instantd, il puteau afecta chiar pe
acesta din urma. in continuare, exista un
nivel intermediar, care exercita, In
numele - conducatorului, atributii in
legatura cu organizarea loturilor de
pamant, muncii si gestiondrii roadelor,
urmand, in ordine ascendenta,
conducatorii insulelor/atolilor si, mai
tarziu, chiar a unor entitati mai extinse,
pe masura desfasurdrii procesului de
concentrare a puterii. (Carucci, 2005, p.
32)

Odata demarat acest fenomen,

lideri mai puternici decat vecinii lor au
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inceput sd-si extindd dominatia asupra
mai multor insule, insa noile entitati
constituite prezentau un mare grad de
instabilitate, conducatorii fiind, de multe
ori, obligati sa se deplaseze personal, in
fruntea razboinicilor, din insula in
insuld, pentru a colecta tributul sau
autoritatea,

pentru  a-si  mentine

descurajand eventualele revolte
(Carucci, 2005, p. 35).

Prerogativele acestor conducatori se
asemdnd, potrivit-acelorasi autori, cu ale
seniorilor feudali din Europa medievala.
Astfel, ei erau proprietarii tuturor
bunirilor mobile si imobile de pe
teritoriul stapanit, desi aceasta concluzie
se bazeaza pe relatari care ar putea
prezenta inexactitati. Alte interpretari
sugereaza, mai degrabd, o incredintare
simbolica a pdmantului catre fiecare nou
conducator, care procedeaza la
realocarea loturilor catre particulari
(Carucci, 2005, pp. 35-38).

Ce sesizam aici este, In opinia
noastra, una dintre posibilele prime

forme de comunitate organizatd care ar

putea tinde spre formarea unui stat. Mai



jos vom prezenta un model aflat imediat
dupa acesta, pe un spectru imaginar care
incepe de la comunitatile de vanatori-
culegdtori si tinde spre statele de astazi.
Astfel, pentru a sintetiza cateva
elemente minime in conformitate cucare
o comunitate poate fi considerata stat,
vom privilegia abordarea autorilor
mentionati, care considera cd, in primul
rand, pentru a putea vorbi de (proto)stat
trebuie sa identificdim, in primul rand, o
diviziune intre conducatori si condusi
(sau, cum am spune astazi, guvernanti si
guvernati). Mai departe, conducatorii au
dreptul la a primi un tribut din partea
celor condusi, dar nu oricum, ci in cadrul
unor relatii stabilite de traditie si in
prezenta unor obligatii reciproce. In plus,
toate acestea trebuie sd se desfasoare pe
un teritoriu dat, delimitat de anumite
granite, independent fata de alti actori, si
condus dintr-un centru specializat.
Pentru a beneficia de o economie
tunctionald, fie si primitiva, trebuie sa
observam existenta unei diviziuni a

muncii $i a unui comert

intern si cu alte entititi. In cadrul acestei
formatiuni, functiile guvernamentale
sunt exercitate de  functionari
specializati, scutiti de sarcinile specifice
productiei si, presupunem, remunerati.
Totusi, intrucat procesul de formare a
unui stat este unul treptat si de durata,
aceste elemente nu se vor intalni de la
inceput. Spre exemplu, entitatea
analizatd, Safata, nu prezintd, fata de
cele mentionate, o diviziune bine
conturatda a muncii, un sistem comercial
adevarat, functionari specializati, iar
centralizarea politicd si administrativa
este insuficienta (Bargatzky, 2005, p. 48).
Totusi, avand in vedere faptul ca
scopul demersului nostru nu este
elaborarea de clasificari, si nici
incadrarea entitdtii Safata printre ele,
putem extrage cateva posibile concluzii
din cele expuse mai sus, identificand
posibile etape pe drumul transformarii
unui grup nomad de vanatori-culegatori
in stat. Mai exact, odata cu identificarea
unui loc favorabil practicarii agriculturii

si sedentarizarea In acesta, comunitatea

are nevoie de o asezare permanenta,



care sd 1i permita subzistenta. Odata
produsa aceasta trasnformare si in
raport cu noile indeletniciri, la nivelul
structurii acesteia se vor produce
anumite transformari. Mai exact, 1In
primul rand, ierarhia deja existenta in
forme incipiente se va consolida si, cel
mai probabil, se va legitima treptat,
eventual prin crearea unei mitologii care
sd 1i sustina drepturile si/sau a unei
genealogii individualizante.

La inceput, este de presupus cd noii
conducatori nu vor beneficia de o putere
apreciabila, fiind constransi de alte forme
de decizie, cum ar fi hotararileluate de
sfatul batranilor. Cu timpul, insd, odata
cu cresterea populatiei si multiplicarea
resurselor materiale, prin relatiile pe care
le-am descris mai sus, distanta dintre
conducatori si condusi va creste, aceeasi
tendinta inregistrandu-se la  nivelul
membrilor societitii. In acest moment
intervineformarea trdsaturilor pe care le-
am enumerat mai sus, printr-un proces
gradual, desfdasurat pe parcursul mai

multor generatii.
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Discutia care se impune a fi purtata
in acest moment este legata de
dezvoltarea proto-statului de la o
singura comunitate la un sistem. Astfel,
una din posibilele teorii identifica doua
cdi de producere a acestui fenomen, in
spetid ascendentd si descendenti. In
cadrul evolutiei ascendente, doua sau
mai multe comunitati apropiatedezvolta
o retea de interdependente si se
specializeaza progresiv, astfel cd, in final,
alcdtuiesc un sistem in care fiecare din
subsisteme  indeplineste o functie
distincta, — nici  unul neputand
supravietui fara celelalte, Intrucat prin
specializare isi pierd autonomia. In
aceastd situatie, evolutia este, de obicei,
treptatd, intinsa pe o duratd mai marede
timp, dar formatiunea rezultatd tindesa
fie mai durabild, intrucat subsistemele
sunt tinute Impreund de dependenta
reciprocd. Pe de altd parte, evolutia
descendenta presupune desprinderea
unor subunitati din unitatea centrala.
Spre exemplu, pe madsura cresterii

populatiei, pentru ca sistemul sda nu

devina nesustenabil, o



parte din populatie pardseste asezarea
pentru a forma o noud comunitate, de
obicei In proximitatea celei de
provenientd. In aceastd situatie, insa,
noua unitate va tinde spre autonomie,
ceea ce face aceste sisteme mai putin
stabile, intrucat fiecare unitate se poate
sustine pe cont propriu (Bargatzky,
2005, p. 49).

Cu privire la aceste aspecte, o opinie
asemanatoare, pana la un punct, este cea
enuntata de cercetatorii Buzan si Little.
Acestia pornesc de la o unitate centrala
care 1si desfasoara existenta intr-un
sistem alcatuit din wunitati similare.
Intrucat, datoritd diversilor factori,
naturali, materiali si umani, evolutia
unitatilor este inegald, unele dintre
acestea vor capdta, cu timpul, maimulta
putere decat celelalte. in momentul cand
decalajul de putere devine suficient,
unitatea mai puternica si le va spune pe
celelalte, fie prin fortd, fie prin vointa
acestora, In cdutareaprotectiei pe care
nu si-o pot asigura singure. In acest
moment, se va cristaliza un aparat

administrativ mai

dezvoltat decat cel propriu unitatii
initiale, care va avea si sarcina coectarii
tributului datorat de subunitati si a altor
aspecte similare. Sistemul nou creat este
numit, de catre Buzan si Little cu
termenul de , seferie”. Aceste seferiisunt,
insa, de cele mai multe ori, maimult sau
mai putin efemere, intrucat sunt, la
randul lor, supuse agresiunii seferiilor
mai puternice, iar elementele lor
constitutive se pot desprinde, pot fi
absorbite de alte seferii etc (Little, Buzan,
2009).

O asemenea situatie este descrisa
si de cercetatorii Gledhill, Bender si
Larsen, cu privire la evolutia
comunitdtilor umane din arhipelagul
Hawaii. Astfel, In perioada initiald, de
colonizare, plasatda undeva in jurul
anilor 600 d.Hr., primele comunitati s- au
organizat in apropierea coastelor, in
special In zonele care beneficiaza de
curenti prielnici. Acestea incep sa
exploateze resursele existente, in special
cele marine, si isi formeaza o structura
organizatorica similard fazelor timpurii,

descrise mai sus. Cu timpul, insa, si mai



ales dupa ce coastele fuseserda deja
colonizate, din comunitatile existente se
desprind grupuri de indivizi care incep
sd Intemeieze asezdri inspre interiorul
insulelor, si, mai ales, sa practice o
agricultura din ce in ce mai performanta.
Cresterea  resurselor determina  si
cresterea populatiei si, odatd cu aceasta,
o redistribuire a asezdrilor de pe insulele
mentionate. Astfel, dupa ce noile asezari
agricole incep a  stapani teritorii
delimitate, in principiu, de obstacole
naturale precum munti, intinderi de lava
solidificata etc, treptat se produce o
reasezare teritoriald, in care entitatile
proto-statale incep sd stapaneascd, dupa
un proces de realocare, teritorii care
cuprind atat zonede coasta, cat si teritorii
spre interiorul insulelor, sub forma unor
fasii de teren care pornesc dintr-un punct
central si se Intind spre zonele adiacente
marii. Aceste noi formatiuni cunosc o
stratificare din ce In ce mai accentuata,
iar conducdtorii lor 1isi consolideaza
pozitiile.5i, iIntrucat, prin sistemul

distribuirii ascendente a tributului, pe
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care l-am explicat mai sus, prosperitatea
materiala a conducdtorilor depinde de
cea a formatiunii pe care o conduce,
acestia isi dau interesul sa dezvolte din ce
in ce mai mult tehnicile si mijloacele de
productie. In acest context apar o serie de
inovatii cum ar fi irigatiile, agricultura in
terase, fermele piscicole(care profita de
bazinele de apd createde recifurile de
corali) etc. Toate acestea duc la cresterea
si mai importanta a populatiei, ceea ce,
mai ales intr-un sistem inchis, duce la
conflicte intre formatiunile existente. Din
acestea, cele care beneficiaza de o
conducere mai competentd, resurse
abundente si spor natural superior se vor
impune in fata celorlalte, concentrand
resurse de puterein propriile maini. De
aceea, la sosirea europenilor, tabloul
general alarhipelagului se va prezenta
sub formaa 3-4 formatiuni aflate intr-un
permanent conflict. Aceasta desfasurare
a evenimentelor este intrerupta de
interactiunea cu civilizatiile europene si,

in final, de inglobarea arhipelagului



Hawaii in cadrul Statelor Unite ale
Americii (Spriggs, 2005, pp. 55-72).
Desigur, utilitatea acestui model
de evolutie trebuie apreciata in raportcu
caracteristicile proprii fiecarui sistem
analizat. Spre exemplu, evolutia
formatiunilor din regiunile Indusului,
Mesopotamiei sau Nilului nu trebuie sa
se fi circumscris, In mod obligatoriu,
aceluiasi model. O diferenta observabila
este, spre exemplu, faptul cd, in cazul
acestora din urma, existenta lor s-a
desfasurat intr-un sistem relativ deschis,
iar nu in cadrul unor insule cu suprafata
destul de mica si care nu pot sustine
acelasi numadar de persoane precum
regiunile anterior mentionate. Totusi,
nici aceste sisteme nu scapa de
tendintele intalnite anterior, decoarece,
chiar daca, teoretic, comunitatile umane
din aceste locuri ar fi avut la dispozitie
teritorii mult mai intinse, nu toate acestea
prezentau aceleasi avantaje din punctul
de vedere al resurselor. Mai mult, dupa
cum am mentionat mai sus, concentrarea

puterii nu se realizeaza doar prin

mijloace violente. Simpla

dezvoltare a unei formatiuni va atrage
inevitabil comunitati mai mici pe orbita
sa si, intr-un final, probabil le va ingloba
cu totul, avand de-a face, in acest caz, cu
o absorbtie fireasca si benevola, asa cum
si astdzi unele localitdti mai mici pot fi
absorbite de marile orase, in procesul
extinderii lor. In orice caz, dincolo de
aceasta etapad, asistam la conturarea unor
entitdti care se apropie din ce in ce mai
mult de notiunea de stat. -

Astfel, vom analiza, in
continuare, ceea ce ar putea constitui o
etapa ulterioard In evolutia statelor,
chiar dacad vom efectua aceasta analiza
pornind de la exemplul unor civilizatii
care, dupa criteriul cronologic, sunt mult
ulterioare altor exemple, pe care le vom
oferi in etape mai avansate ale studiului
nostru. Preferam, insa, aceasta ordine de
expunere pentru a mentine coerenta
prezentdrii si modelul careincepe de la
societatile itinerante de  vanatori-
culegatori si parcurge, etapa cuetapd,
treptele dezvoltarii statale, ajungand la

tabloul societatilor contemporane.



3. ETAPA PROTOSTATALA.
STUDIU DE CAZ -
SOCIETATILE
PRECOLUMBIENE DIN
AMERICA.

Prezentarea noastra referitoare la
dezvoltarea constructiilor protostatale si
statale prin prisma unora dintre
societatile precolumbiene din America
Centrala debuteaza cu o succinta
expunere a tabloului considerat initial
pentru aceasta regiune.

Mai  exact, conform autoarei
Brigitte Boehm de Lameiras, primele
dovezi pe care arheologia ni le ofera, cu
privire la regiunea mentionatd, indica
existenta unor comunitati de vanatori-
culegatori, nedependente de mega-fauna
specifica epocii glaciatiunilor si a celei
imediat ulterioare, care nu cunosc
diviziunea muncii si realizeaza contacte
si schimburi sporadice cu alte
comunitati similare, probabil pe baza
relatiilor de rudenie. Totusi, dupd cum
am mentionat mai sus, descoperirea,

spontand sau nu, a potentialului unui
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stil de viatd agrar este de natura sa
transforme radical comunitatile umane
anterioare acestui moment. In regiunea
Americii Centrale, acest rol este jucat de
favorabile

valorificarea  regiunilor

cultivdrii ~ porumbului,  descoperit
probabil in mod spontan, in stare
naturala (Lameiras, 2005, p. 90).
Avantajele stilului de viata bazat
pe agriculturd, prin comparatie cu cel
axat pe vandtoare, au dus la intemeierea
de comunitati umane sedentare, 1in
regiunile tavorabile cultivarii
porumbului, si, mai ales, in apropierea
unei surse de apd, curgatoare sau nu,care
aducea dupd sine o fertilitate mai
crescutd a solului riveran. Aceasta
schimbare contribuie la  cresterea
populatiilor asezarilor umane, datoritad
cantitdtii suplimentare de hrana pe care
o asigura si a sigurantei crescute a
existentei acesteia, pe care vandtoareanu
o garanteazd. O populatie crescutaface
necesara extinderea suprafetelor
cultivate, ceea ce conduce, la randul ej,

la descoperirea irigatiei, ca metoda de

fertilizare a terenurilor agricole situate



la distanta de sursele de apa mentionate.
De  asemenea, aceeasi dinamica
demografica conduce si la necesitatea
defrisarii unor terenuri Impddurite,
pentru a face loc culturilor sau noilor
asezdri, precum si la dezvoltarea stiintei
constructiilor, pentru a putea acomoda
surplusul de populatie si de resurse. in
plus, cresterea nivelului general de trai
al populatiei aduce dupa sine si cererea
pentru alte resurse de hrand decat
porumbul, cum ar fi carnea sau pestele.
Avand in vedere lipsa animalelor
domesticabile din regiunea Americii
Centrale, in perioada anterioara cuceririi
spaniole, pentru acoperirea acestor
nevoi personalul specializat, in speta
vandtorii si pescarii isi perfectioneaza
propriile tehnici si unelte, crescand
performanta activitatilor lor (Lameiras,
2005, p. 91).

Asistdam, asadar, la un proces de
diversificare a muncii si de creare a unui
inceput de stratificare sociald. In acest
context apare fenomenul de urbanizare,

ale cdrui prime exemple sunt orase

precum Cuicuilco sau Tlapacoya. Noile

orase intrd 1In competitie pentru
acapararea regiunilor cu cel mai inalt
potential din punct de vedere al
resurselor si, In acest proces, Isi
subordoneaza, treptat, asezarile mai
mici din vecindtate, care Incep sd 1si
piarda  independenta  functionala,
devenind wunitati ale noilor sisteme
(Lameiras, 2005, p. 93-97).

Totusi, ceea ce poate fi considerat
ca un prim exemplu de oras
precolumbian care reuseste sa 1isi
subordoneze un teritoriu extins si sa
constituie, In jurul sdu, un sistem
centralizat, este reprezentat de
Teotihuacan. Astfel, asezarea cu pricina,
situata intr-o vale fertila, datorita
prezentei lacurilor din bazinul fluviului
Mexico, inconjuratd de munti, care
ofereau atat premizele unei defensive
facile, cat si posibilitati  pentru
extinderea agriculturii In terase, se
dezvolta dupd un plan aparent foarte
bine constituit, din punct de vedere
arhitectural, cu un ansamblu central

dedicat clddirilor cu rol religios si

administrativ si cartiere destinate



reprezentantilor  diferitelor  profesii,
strabdtute de strdzi paralele i
perpendiculare. In procesul extinderii
sale suprima chiar cateva asezari mai
mici, situate In proximitate. Pentru
aprovizionarea unei populatii din ce in
ce mai numeroase, se ajunge la
dezvoltarea unei agriculturi in terase, ce
utiliza tehnici avansate de irigatie, care
implicau aducerea apei lacurilor la
inaltimea necesara. Pentru aceasta s-a
constituit ‘o0 clasd socio-profesionala
aparte, reprezentata de acei locuitori
care detineau competentele necesare
realizarii unor astfel de structuri, care,
inevitabil, capata un loc important in
cadrul piramidei sociale. Acesta nu este,
insa, sfarsitul diviziunii muncii in
Teotihuacan. Procesul astfel “inceput
continua cu individualizarea unor altor
categorii. Spre exemplu, avem de-a face
cu prezenta a trei tipuri de lucrdtori in
agriculturd — o parte din acestia locuiau
in oras, in cartierele rezervate lor,
compuse din locuinte multietajate si cu
suprafata relativ redusa, o altd categorie

locuia in afara oraselor, in preajma
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teraselor unde practicau cultivarea unor
plante cum ar fi agavele, din categoria
produselor considerate de lux, si un al
treilea grup, care locuia mai departe de
oras, si practica defrisarea prin ardere a
terenurilor, cultivarea acestora pana la
epuizare, apoi defrisarea altora, in timp
ce primele erau ldsate in parloaga, pentru
refacerea resurselor solului (Lameiras,
2005, p. 93-97).

In interiorul centrelor urbane mai
locuiau, de asemenea, mestesugarii, care
fabricau uneltele si celelalte produse de
care agricultura, in principal, dar si alte
activitdti  specifice = aveau  nevoie,
respectiv. comerciantii, care aveau Iin
sarcina schimburile cu alte comunitati,
dar si, evident, functionarii care
administrau acest sistem din ce in ce mai
complex si conducerea statului timpuriu,
in spetd regalitatea sinobilimea asociata.
Nu trebuie sd uitdm din acest tablou
reprezentantii clasei sacerdotale, care

indeplineau atributii legate de practicile

religioase (Lameiras, 2005, p. 93-97).



In ceea ce priveste schimburile
comerciale, acestea ar trebui intelese mai
mult ca relatii intre centrul sistemului
descris si subunitatile care graviteazd in
jurul acestuia, mai degraba decat ca si
relatii cu alte unitati fundamentale, intre
acestea existand , demarcatii destul declare,
in special sub forma barierelor naturale, care
determind  costuri  mari  legate  de
infrastructurd, comunicatii si transport”
(Dumitragcu, 2012, p. 20), ceea ce
plaseaza aceste protostate mai aproape
de stadiul autarhic decat de integrarea
intr-un real sistem de schimburi.

Daca centrul acestei wunitati
protostatale era relativ pasnic,extinderea
spre regiunile periferice, motivatd de
cererea in crestere de noi bunuri si
servicii, duce la intemeierea de asezari
fortificate, dupd un sistem care urma, in
principiu, cursul raurilor. Necesitatea
apdrdrii acestora duce la formarea unei
noi categorii socio-profesionale, in speta
aceea a razboinicilor, care, datorita
importantei din ce In ce mai mari a

rolului lor, devin

una din cele mai importante clase ale
sistemului (Lameiras, 2005, p. 93-97).

Un astfel de stat, din ce In ce mai
extins, cu un centru situat Ia
Teotihuacan, in jurul cdruia se dezvolta
o retea de sate si centre regionale
reprezentate de asezdrile fortificate,
inconjurate de propriile localitati rurale,
conectate cu centrul printr-o retea de
posturi comerciale, necesita si o
administrare pe masurd, ceea ce a dus la
dezvoltarea categoriei functionarilor de
stat, care va deveni clasa dominanta a
intregului sistem. Treptat, reprezentantii
acesteia, aldturi de alte persoane care
aduceau servicii importante statului,
incep sa fie rasplatiti cu mosii, servitori si
produse ale activitatii celorlalte clase
sociale, ceea ce duce la transformarea
treptatd a economiei Iintr-una care
reflecta, la nivel macro, structura
gospoddriei acestei noi  nobilimi
(Lameiras, 2005, p. 93-97).

Aparent, tabloul descris mai sus
este cel al unui sistem 1in plina
dezvoltare, care ar avea toate

perspectivele necesare pentru a evolua



spre un stat in toata regula. Totusi, dupa
cum ne arata istoria, evolutia societatilor
spre nivelul statal este marcata de
numeroase determindri specifice, care
pot duce spre un deznodamant diferit de
cel asteptat. Exact aceasta este si situatia
civilizatiilor precolumbiene din America
Centrala. Mai exact, wuna dintre
vulnerabilitdtile acestora avea legaturdcu
acelasi elaborat sistem agricol care le-a
facilitat  si dezvoltarea. Cercetarorii
domeniului au remarcat faptul ca
agricultura intensiva pe care
precolumbienii o practicau secdtuiasolul
relativ rapid, ducand laimposibilitatea
sustinerii ulterioare a populatiilor care se
bazau pe capacititile acestuia. In
momentul in care terenul fertil dintr-o
anumita regiune era epuizat, populatia
care locuia acolo era nevoita sa se
relocheze, ceea ce punea punct evolutiei
spre statutul de stat, inregistrata pana in
acel moment.

In  plus,

aceleasi  societati

precolumbiene  mai  prezentau o
vulnerabilitate, subliniata de

cercetatorul John F. Fox. Astfel, acestea
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(modelul analizat de Fox) avand incentru
civilizatia Maya) erau, in general, formate
prin asocierea mai multor clanuri bazate
pe legaturi de familie (numarul ideal de
linii de familie pentru alcdtuirea unei
unitati politice = fiind, In viziunea
mayasilor, de patru).. In fata unor
interese sau amenintari comune, acestea
isi mentineau coeziunea si formau o
puternica unitate politicd, insd atunci
cand populatia acesteia crestea pana la
nivelul care facea necesar exodul unei
parti din populatie si formarea unei
colonii, noua asezare nu pastra decat pe
termen scurt legaturile cu unitatea din
care s-a desprins, iar cand interesul
comun sau amenintarea  dispdareau,
unele clanuri se desprindeau din
asocierea initiala de familii (Fox, 2005,
pp- 101-110) Toate aceste vulnerabilitati
au slabit coeziunea sistemelor politice
precolumbiene 'si nu au permis
dezvoltarea unei entitati statale
sosirea

autentice pana la

conchistadorilor spanioli.

4. CONCLUZII



Din ansamblul celor prezentate mai
sus, observam cum tendinta naturald a
grupurilor umane a fost, de la
inceputurile existentei acestora, de a
forma societati din ce in ce mai complexe
si din ce In ce mai adaptate la cerintele
exploatarii resurselor naturale aflate la
dispozitia lor. In acest sens, elementul
definitoriu care a marcat saltul ontologic
de la stadiul timpuriu, nomad, la etapa
sedentard, 1l reprezintd descoperirea
agriculturii. Totusi, asa cum
demonstram in randurile de maisus, nici
chiar acest fapt nu a dus la aparitia
statelor, in sensul modern al termenului.
Aceasta pentru ca societdtile organizate
pe criterii familiale, tribale etc. nu au
dovedit nici coeziunea, nici persistenta in
timp necesara clasificdrii lor ca state.
Pentru acestea va fi nevoie de interventia
altor factori, pe care ii vom analiza in
partea a doua a acestui demers.
Elementul care diferentiaza societatile
analizate, care, chiar daca in unele cazuri,
se plaseaza cronologic dupa cele pe care

le vom analiza in

continuare, se situeaza in urma acestora
pe un segment de dreaptd care are ca
extremitati societatile de vanatori-
culegatori si se incheie cu statul actual si
este reprezentat de interactiunea cu alte
comunitati similare, in cadrul unui
sistem, care aduce propriile provocdri si
propriile  contributii la  formarea
unitatilor acestuia. Daca pana acum am
oferit exemple ale unor societati care au
evoluat in izolare sau semi-izolare, 1In
studiul urmator, aflat In conexiune cu
acesta, vom analiza parcursul unor
societati care evolueaza 1in stransa
legdtura cu alte unitati ale unui sistem.
In ceea ce ne priveste suntem de
pdrere cd societdtile primitive care au
beneficiat de succes au fost cele care au
introdus o forma de organizare care sa
permitd desfdsurarea de activitati
economice si sociale complexe, dar si
apdrarea, relationarea cu alte societati si
perpetuarea ei, in timp. Cu alte cuvinte,
dintre societatile primitive, cele mai de
succes au fost cele care s-au transformat

primele in state. De altfel, ulterior,

acestea au fost cele care au reusit sa



inglobeze sau sa elimine din relatiile
internationale  societdtile care nu
beneficiau de organizare statald, practic
tfara exceptie. Conchidem, deci, ca aceste
societati au fost mai bine gospodarite
decat altele, si ca un prim element al
acestei bune gospodariri a fost cel al
organizdrii 1n structuri de tip statal
(Bantas, 2018, pp. 317-318).

De asemenea, cu alta ocazie am
afirmat, cd wurmarind firul istoriei
omenirii, putem observa ca, in unele
societdti,  proprietatea  individuald,
privatd, a fost Incurajatd si garantata
impotriva intruziunilor tertilor, in timp
ce 1In alte societdti, proprietatea
indivizilor se afla la dispozitia capriciilor
puterii absolutiste. De asemenea, in
unele societati, initiativa individuala era
incurajatd, astfel ca indivizii erau liberi sa
identifice  mijloacele pe = care.  le
considerau cele mai adecvate atingerii
scopurilor pe care tot ei si le fixau, in
timp ce, iIn alte societati, initiativa
individuala, vdzutd ca oamenintare la

adresa puterii elitelor, afost limitata la

acel nivel la care aceste
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elite se simteau in siguranti. In mod
corelativ, in unele societati, educatia si
cercetarea au fost incurajate si mentinute
in afara presiunilor centrale, oamenii
tiind, astfel, liberi sa-si utilizezeintreaga
masurd a talentului si ingeniozitatii lor,
ceea ce a dus la unprogres stiintific si
tehnic remarcabil al acestor societdti, In
timp ce, In alte societati, libertatea
gandirii tinea pandacolo unde nu punea
in pericol pozitia elitelor absolutiste
(Bantas, 2018, pp. 317-318).

Dar, mai important decat toate
acestea, am considerat noi, pentru ca
fara ceea ce urmeaza sa afirmam nu
existd guvernare = eficienta,  unele
societati au devenit din ce in ce mai
democratice, mai participative, si-au
deschis complexul de activitati legate de
dobandirea si exercitarea puterii de stat
cdtre o parte cat mai larga din populatie,
ajungandu-se la universalitatea specifica
epocii contemporane, in timp ce alte
societati au ramas sau au devenit
absolutiste, dictatoriale. Practic, asa cum

am demonstrat in capitolul urmadtor,



societdtile din primele categorii ale
enumerarilor de mai sus sunt cele care, la
capatul unui proces indelungat, este
adevarat, au devenit democratice, In
timp ce societdtile din a doua categorie,
in exemplele de mai sus, sunt cele care au
devenit absolutiste.

In ceea ce priveste societatile antice
(Sau medievale, iIn cazul unora dintre
exemplele de mai sus, dar aflate intr-o
etapa de evolutie pre- sau protostatala)
considerdam ca nici una dintre ele nu
prezintd caracteristicile unei bune
guverndri, identificabile in cazul
societatilor moderne sau contemporane.
In acelasi timp, insd, nici nu suntem de
pdrere cd ele trebuie analizate in aceasta
cheie. Existenta unor diferente este
perfect justificata de intelegerea unor
notiuni precum putere, autoritate,
reprezentare etc., care prevala in acele
timpuri. Cu toate aceasta, dupa cum s-a
afirmat si in doctrina de specialitate, una
dintre aceste societati a fost, cu siguranta,
entitatea politicd cea mai de succes din
sistemul antic al relatiilor internationale.

Ne referim aici, dupa

cum usor poate intui cititorul, la Roma.
Desigur, ce Inseamnd o societate de
succes poate fi dezbatut la nesfarsit.
Invocam, insa, in sprijinul tezei noastre
afirmatiile autorului Ian Morris, legate
de consumul de energie, mai ridicat in
Roma anticd, la apogeul puterii ei, mai
ridicat decat in orice societate din aceeasi
perioadd, inclusiv China(Morris, 2012,
passim). In acelasi registru se incadreaza
si chestiunea ridicatd autoarea Mary
Beard, legata de motivele pentru care
Roma a ajuns sa devina hegemonul
sistemului in care isi desfasura existenta
(desi existau contacte sporadice intre
Roma si India sau China, in special
comerciale, si, cel putin in cazul relatiilor
romano-chineze, intermediate de agenti
economici ai altor parti (Paine, 2015,
passim), interatiunile dintre Roma si
celelalte doua puteri mentionate nu sunt
suficiente pentru a le considera ca
alcatuind un sistem international, in
acceptiunea oferitd notiunii de Barry
Buzan): ,,...Roma s-a extins intr-o lume nu

a unor comunitdti care trdiau in pace unele



cu altele, ci a violentei endemice, o lume de
centre de putere aflate intr-o permanenti
rivalitate si sprijinite de forta militard si de
mini-imperii. Majoritatea inamicilor erau la
fel de militaristi ca romanii; dar (...) nu ei au
cdstigat, ci romanii.” (Beard, 2017, p. 19).
In opinia noastrd, succesul societatii
romane se datoreaza faptului ca a fost
societatea antica ce a intemeiat statul cu
caracteristicile cele mai apropiate de
modelul contemporan si, mai mult decat
atat, acest stat intrunea, in cea mai mare
masura  pentru  societatea - antica,
caracteristicile unui stat bine guvernat,
de astdzi. Dar aceste aspecte vor fi
abordate mai pe larg in cea de-a doua
parte a cercetdrii noastre, care va fi
publicata In urmatorul numar al Revistei.
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Deep Web: activitati, servicii, utilizatori.

Deep Web: activities, services, users.

Victor Liviu Miclaus®

Abstract: Urmitoarea lucrare este o descriere a mediului online Deep Web. Impreund cu
definitia conceptului, se oferda informatii despre activitatile si serviciile pe care acest mediu le
faciliteazd. Textul oferd o imagine de ansamblu asupra modului in care se acceseazdsi utilizeazd
Deep Web-ul.Astfel, se oferd o perspectivd si asupra tipurilor de utilizatori care se gasesc pe Deep
Web.Se pune accentul pe activititile care se desfasoard pe Deep Web si pe modul in caresocietatea

si autorititile abordeazd aceastd problema.
Cuvinte cheie: Deep Web, Darknet, cybercrime, digital forensics.

Abstract: The following paper is a description of the Deep Web online medium. Together
with the concept definition, an insight is provided over the activities and services that this medium
facilitates. The text offers an overview, in regards to the ways in which the Deep Web isused.In
this respect, the text also offers an insight on the types of users that roam the DeepWeb. An
emphasis is being put on the activities that are being carried out on the Deep Web and on the way

society and authorities deal with this issue.

Key Words: Deep Web, Darknet, cybercrime, digital forensics.
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Tehnologia informatiei a adus
odata cu evolutia ei un mare beneficiu la
scara  globald. Comunicare facild,
tranzatii, comert, cat si alte servicii sunt
puse la dispozitie datoritd acestei
tehnologii. Insd odatd cu aceast3,
digitalizarea globala aduce si un set de
provocari. O mare cantitate de informatii
este disponibila pe intregul internet, care
a devenit o entitate complexda care
contine informatii dintr-o varietate de
surse (Chertoff, Simon, 2015, p.1).
Informatiile  se  gdsesc  utilizand
motoarele de cautare. Informatiile au
devenit o nevoie de baza dupa alimente,
adapost si imbracaminte.Conceptele de
Darknet si Deep Web au castigat in
ultimii ani o reputatie tot mai mare
printre utilizatorii internetului.
Utilizatorii depind de motoarele de
cdutare si de portalurile populare, care
nu pot oferi acces la baza de date
disponibila pe Deep Web. Pentru a
accesa informatiile disponibile in aceste
baze de date, utilizatorii trebuie sa se

tamiliarizeze du structurile Deep Web,

cu modurile de operare ale

acestuia, cat si cu motoarele de cdutare
specifice (Sui et.all., 2015, p. 6).Mai mult
decat atat, Deep Web-ul se afla in centrul
dezbaterii pe temd anonimatului si
mentinerii anonimatului 1n spatiul
cibernetic, In pofida faptului cd in acest
mediu se desfdsoara si activitati ilegale
si ilicite. Acestea sunt adesea asociate cu
tehnici si proprietati legate de misticism,

comert ilegale, chiar si teroristi.

Conceptul de "Deep Web" sau
"Darknet" se refera la legaturile si
activitatea de pe paginile de internet
neindexate de motoarele de cautare
conventionale. La fel ca si in internetul
conventional, pe Deep Web se
desfdsoara activitdti specifice mediului
online, precum tranzactii financiare,
comert, socializare, blogging sau
advertising (Chertoff, Simon, 2015, p.3).
Deep Web-ul se acceseaza cu ajutorul
unor programe speciale, care lucreaza cu
motoare de cautare aferente acestora.
Pentru ca paginile care pot fi afisate nu

sunt indexate, accesarea lor de catre

utilizatori nu este un proces facil.



Programele cu ajutorul cdrora se
acceseaza acest mediu au la baza un
sistem care nu permite localizarea si
identificarea utilizatorului. In acest sens,
utilizatorii care acceseaza internetul prin
prisma acestor programe vor avea
identitatea virtuala mascatda de o
identitare falsi, de suprafata. In
momentul in care utilizatorii acceseaza
pagini de internet, administratorii
paginilor vor vedea afisata doar

identitatea falsa.

Concret, fiecare calculator are un
set de date de identificare In momentul
accesarii internetului, numit Internet
Protocol, pe scurt IP. Acest IP continedate
care afiseaza detaliile tdrii, orasului si a
firmei furnizoare de internet
corespunzdtoare a  utilizatorului. in
momentul accesarii unei pagini de
internet, acest IP ramane inregistrat pe
pagina respectiva. Astfel, programele
care sunt folosite pentru accesarea Deep
Web-ului schimba acest IP, astfel incat la

tiecare accesare a unei pagini deinternet,

vor fi afisate datele unei tdri
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diferite, a unui oras diferit sia unei firme
furnizoare diferite. Unele guverne sau
companii furnizoare de internet decid sa
blocheze anumite pagini sau surse web
(Sui-et.all, 2015, p. 9). In acest sens, un
astfel de program poate veni in ajutorul
unui utilizator care se afld intr-oastfel de
situatie. Acesta poate accesa fara
probleme paginile dorite cu ajutorul
acestor programe. Ca reactie la aceasta,
utilizatorii, ~ companiile  private  si
autoritdtile guvernamentale, lucreaza
spre determina metode de identificare a

utilizatorilor asupracarora au suspiciuni

(Fiklea, 2010, p. 6).

Accesarea si utilizarea DeepWeb-
ului nu este un proces complicat.
Utilizatorii sunt doar la cateva clicuri
distantd de la a accesa toate retelele care
sunt de gasit in interiorul Deep Web.
Acest proces presupune cautarea unor
baze de date, care redirectioneaza
utilizatorul spre pagini unde acesta
gaseste rezultaul dorit, sau estedinnou
redirectionat (Chertoff, Simon, 2015, p.

7). Datoritd neindexarii, nu se poate



determina care este numarul de pagini
sau cantitatea de informatie care poate
tii gasita pe Deep Web. Deep Web-ul a
fost asociat cu activitdti ilegale,
contraventionale si amenintatoare. Acest
lucru a fost determinat dupa utilizarea
acestor pagini, fiind descoperite piete
ilegale care intermediazd si faciliteaza
comertul de narcotice, substanteinterzise
si chiar armament si munitie(Sui et.all,
2015, p. 7). In acest sens, autoritatile au
constatat ca mediul Deep Web este un
mediu cdruia i se atribuie un numadr
ridicat de conexiuni cu activitatea ilegala

manifestatd insocietatea contemporana.

Pe de alta parte, Deep Web-ul
faciliteaza o comunicare anonimad si
sigurd intre utilizatorii ei. Acesta este un
mediu  propice  pentru  activistii
drepturilor omului sd comunice si sa
impartd informatii (Fiklea, 2010, p. 2).
Acest motiv este unul des evocat de cdtre
activistii sociali care sustin anonimatul

pe internet. In acest sens,Deep Web-ul

poate fi definit ca un

mediu virtual care depdseste controlul si
cenzura. Datorita anonimatului oferit, a
instrumentelor tehnologice puse Ia
dispozitie, libertatea digitald este
manifestatd in activitatea Deep Web. Cu
toate acestea, se faciliteaza si un mediu
pentru activitati care incalcd normele

juridice ale unui stat (Chertoff, Simon,

2015, p. 4).

Pe langa acestea, Deep Web-ul
ofera si promoveaza libertatea de
exprimare. O valoare de neegalat a
acestui mediu este cd tocmai nivelul
ridicat de securitate, intimitate si
confidentialitate a  informatiei  si
comunicarii. In acest sens, poate fi folosit
pentru a ocoli cenzura impusa de un stat
totalitar sau de un guvern represiv,
garantand anonimitatea si faputl ca

utilizatorii nu vor avea repercursiuni

pentru simplul acces la informatie.

Pe de alta parte, aceasta facilitate
poate fi folosita de celule teroriste pentru
0 comunicare

anonima.Organizatiile teroriste



reprezintd o amenintare la adresa
securitatii nationale a statelor. Teroristii
se pot folosi la randul lor de Deep Web.
Organizatiile teroriste pot folosi acest
mediu pentru activitdti de propagandasi
recrutare. In  profunzime, aceasta
problema este mult mai grava siprezinta
un mare risc, dat fiind faptul ca mediul
Deep Web permite comunicarea directa
(Iffat, Sami, 2010, p.3). In acest sens, Deep
Web-ul poate fi folosit de teroristi pentru
planificarea unor atacuri sau conspiratii.
Din cauza activitatiilorilegale si teroriste
prezente in societate, autoritatile statelor
europene si-au manifestat interesul de a
combate activitatea ilegala de pe Deep
Web, prin monitorizarea activitatiilor si
infiltrarea In comunitatile existente in

acest mediu (Fiklea, 2010, p.9).

La fel cum cei ce desfasoara
activitdti ilegale se pot baza pe
anonimatul Deep Web, institutiile de
aplicare a legii, militare si de informatii se
pot folosi de aceste servicii. Acestea pot,

de exemplu, sa foloseasca aceasta
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anonimitate, pentru a efectua operatiuni
de supraveghere si interceptare.Ca
reactie la diversa activitate de pe Deep
Web, a devenit o prioritate pentru
agentiile de securitate sa urmareasca si
sa monitorizeze activitatile din acest

mediu (Sui et.all, 2015, p. 7).

Pentru dobandirea unei mai bune
intelegeri si. a combaterii activitatilor
ilegale de pe Deep Web,Republica
Federala Germana a infiintat o institutie
care se ocupa cu combaterea
criminalitatii digitale: Biroului Central
pentru  Tehnologia Informatiei in
Sectorul Securitatii. Aceastd institutie se
ocupa de criminalistca digitala si este
specializatd ~ pe  supravegherea  si

investigarea Deep Web-ului.

Concluzii

Datorita traficului intens si a
numdrului mare si In crestere a
utilizatorilor sdi, notorietatea Deep Web-
ului este un lucru care nu poate fi
contestat. Ceea ce este cel mai dezbdtut in

randul populatitie este adevaratul sau



scop. Acest mediu este supus constant
criticilor, aflandu-se intr-o arienedefinita
si incd incerta (Iffat, Sami, p.1). Astfel,
Deep Web-ul promoveaza si oferd
utilizatorilor protectia datelor personale
si a identitatii, facilitand accesul la
informatii. Cu toate acestea, se gaseste
prezenta unor retele care se ocupa cu
activitdti ilegale (Chertoff, Simon, 2015,

p- 8).

Deep Web-ul reprezinta unsubiect
care implicd dezbaterea a libertatii de
exprimare la care societatea este pregatita
sa renunte in schimbul unei securitati
online subiective. Diferitele persoane,
grupuri si institutii analizeaza aceste
intrebdri iIn mod diferit, in functie de
interesele lor specifice. Cu toate acestea,
se manifestdo provocare politicd, in acest
sens: aceastd provocare presupune
asigurarea participarii diferitelor grupuri
si institutii de interese la dezbaterile
societatii si, prin urmare, sa participe la
formularea deciziei privind directia in

care se indreapta societatile democratice.

In continuare, intrebarea legata de
gestiunea e evolutiei tehnologiei rdmane
deschisd. Spatiul cibernetic ramane, de
asemenea, deschis si este survolat de cei
care doresc sa obtina cunoastere, dar si de
cei cu intentii ilegale, ramanand, astfel,
un mediu nedefinit si un subiect care

trebuie tratat cu maturitate.

Datorita dimensiunii
transnationale ale acestor retele,eforturile
de reglementare judiciara, urmarire

penala sau eradicare, sunt sarcini care

sunt greu de indeplinit.

Pentru a combate criminalitatea
de pe Deep Webeste nevoie de o actiune
colectivdi a statelor care se opun
criminalitdtii Deep Web si de o
armonizare legilor.Cooperarea
internationald in materie de aplicare a
legii este, In general, de lunga durata si
poate fi pusa In practicd in ceea ce

priveste activitatile cibernetice si alte

activitati cibernetice ilicite, In mdsura in



care acestea incalcd legile nationale si

acordurile comerciale.

Deep Web-ul are potentialul de a
furniza un numar din ce in ce mai mare
de servicii si activitati ddundtoare si
prezinta un potential ridicat de a evolua
sia consolida si alte piete de desfacere pe
viitor (Iffat, Sami, p.6). Accesul la internet
si la informatie fiind intr-o continua
crestere, este vital ca activitatea de pe
Deep Web sa fie supravegheata decatre
autoritdti competente, cu scopul de a
combate activitatile care dauneaza
societatii civile. Cercetdtorii In domeniul
securitatii trebuie sd ramana vigilenti si
sa gaseascd noi modalitati de a identifica
viitoarele servicii rdu intentionatepentru
a face fata fenomenelor noi aparute, intr-

o maniera cat mai rapida si eficienta.
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Infiintarea Biroului Central pentru Tehnologia Informatiei in Sectorul Securitatii al

Republicii Federale Germane si rolul sau in prevenirea si combaterea terorismului

The foundation of the Central Office for Information Technology in the Security
Sector of the Federal Republic of Germany and its role in preventing and combating

terrorism
Victor Liviu Miclaus™

Abstract Prezenta lucrare se concentreazd pe masurile si aborddrile adoptate de Republica
Federald Germand ca urmare a cresterii numdrului de atacuri teroriste si a prezentei teroristilor pe
teritoriul german si european. Guvernul Federal German a adoptat o serie de noi mdsuri pentru a
face fatd provocdrilor terorismului, care variazd de la investitii financiare, pand la intemeierea unei
noi institutii. Urmdtorul text oferd o perspectivd asupra genezei, rolului si functiilor

BirouluiCentral pentru Tehnologia Informatiei in Sectorul Securititii-ZITiS.
Cuvinte cheie: terorism, Germania, securitate, strategie, tehonologia informatiei.

Abstract The paper focuses on measures and approaches taken by the Federal Republic of
Germany as a result of the increase in terrorist attacks and the presence of terrorists on German
and European territory. The German Federal Government has adopted a series of new measures
to deal with the challenges of terrorism.The following text offers an in depth perspective on the
topics ofthe genesis and role of: The Central OfficeFor Information Technology In TheSecurity
Sector -ZITiS.

Keywords: terrorism, Germany, security, strategy, information technology.
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Multe dintre actiunile
contemporane personale, economice,
intre persoane private, institutii sau

guverne, se bazeaza pe tehnologia

informatiei. Internetul si
telecomunicatiile constituie
fundamentul noilor forme de

comunicare, divertisment si comert.
Aceste schimbari se observa si in sectorul
public, nu doar in companiile private.
Odata cu aceste schimbari, 1nsa,
internetul constituie si un mediu unde se
desfisoare activitati ilegale si ilicite. In
acest sens, guvernele suverane lucreaza

la combaterea criminalitatii.

In ultimii ani, statele membre ale
Uniunii Europene s-au confruntat cu un
numadr ridicat de atentate teroriste.
Aceste atacuri constituie fundatia
schimbarii politicilor de securitate a
mulor state, fapt care presupune o
provocare spre a combate aceste
amenintdri si a mentine cetdatenii in
siguranta. Guvernele statelor europenes-

au pronuntat in lupta antiterorista prin
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diferite metode. Unul dintre statele care
a avut cea mai pronuntata initiativd in
acest sens, este Republica Federala
Germand, stat care se aflta printre tintele
atacurilor teroriste. Mentinerea
securitatii este o sarcina interna
importanta pentru Republica Federala
Germana, deoarece aceasta se afla sub
amenintarea terorismului international
(Herping, 2017, p.2). In contextul
amenintdrii asimetrice reprezentate de
terorismul international, sunt posibile
scenarii care nu pot fi tratate de
autoritatile locale de securitate pe cont
propriu, datoritd capacitatilor pe care
organizatiile teroriste contemporane le

poseda.

In urma atacurilor teroriste pe
teritoriul sau, Guvernul Federal German
s-a confruntat cu un fenomen care
reprezintd =~ 0  amenintare  pentru
securitateasi integritatea sa, dar sipentru
cetatenii sdi (Hahn, Florian, 2017, p.3).

Acest fenomen a declansat o noua

strategie de combatere a terorismului,



determinand guvernul federal german
sd investeascd resurse suplimentare din
bugetul federal pentru a combate acest

fenomen (Hahn, Florian, 2003, passim).

Datorita ~ dinamicii =~ miscarii
informatiilor si  internationalizarea
terorismului, Republica Federala

Germana a actionat prompt in fata

acestor provocari.

Pe langa noi politici de securitate,
reglementdri si directive, Guvernul
Federal German suplimenteaza
personalul in cadrul institutiilor de
securitate si mareste bugetele acestora.
financiare

Aditional, resurse

suplimentare si imbunatatirea
conditiilor de lucru ale personalului, fac
parte din noile masuri adoptate de
executivul german, pentru a asigura o
mai buna luptd impotriva terorismului
(Monroy, 2017, p.1). Acesta include o
serie de proceduri care urmaresc
activitatea suspectilor de terorism si
monitorizeaza apelurile telefonice si

activitdtile de pe internet (Hahn, Florian,

2003, passim). Acest fenomen a avut un

impact atat de puternic, incat Guvernul
Federal German si-a schimbat cursul si a
alocat mai multe resurse pentrusecuritate
si politie. Astfel, Guvernul Federal
German pune In practicd o noua strategie

de prevenire si combatere a terorismului.

Eforturile Germaniei au fost
cuantificate In geneza BirouluiCentral
pentru  Tehnologia Informatiei 1in
Sectorul Securitatii (ZITiS) in 6 Aprilie
2017 la Miinchen, care a fost stabilita prin
decretul Ministerului Federal de Interne,
avand statutul juridic de agentie
guvernamentald. Aceastd institutie este
responsabild cu prelucrarea
informatiilor In spatiul cibernetic, cu
scopul de a identifica teroristii si de a
preveni atacuri teroriste. = Aceasta
institutie are rolul unui centru de analiza
si nu actioneaza pe cont propriu ca si
politia, armata sau serviciile de

informatii.

Aditional, Biroul Central pentru
Tehnologia Informatiei in Sectorul

Securitatii contribuie la consolidarea



infrastructurii comunicarii datelor si a
managementului informatiei. Biroulofera
si servicii de securitate cibernetica
companiilor private. Acesta este si
implicat In proiecte de cercetare sau
dezvoltare software cu institute de
cercetare sau organizatii

nonguvernamentale.

Biroul se pune la dispozitia
companiilor private si este deschis inspre
a primi oferte de parteneriat. Guvernul
Federal German a desemnat aceasta
institutie ca centru de cercetare si
dezvoltare, avandprincipalele sarcini:
monitorizarea

telecomunicatiilor,

investigarea  criminalitatii = digitale,
criptanalizd, analiza Big-Data, precum si
responsabilitatea aspectelor tehnice ale
controlului criminalitatii, securitatii si

contra-inteligentei (Herping, 2017, p.1).

Sarcinile acestei institutii se
bazeaza pe nevoia actualda de sprijin
tehnic si de expertiza ainstitutiilor de
securitate. Acestea includ, de asemenea,
diverse misiuni de cercetare. Alaturi de

acestea, masuri de imbunatatire a
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securitatii, precum dezvoltarea
resurselor tehnice si umane, colaborarea
sporita cu institutii de publice si private
sunt implementate ca parte a noii
strategii de combatere terorista a
Republicii Federale Germane (Monroy,

2017, p.1).

Aceasa institutie se aflda intr-o
relatie de colaborare cu Fortele Militare
de Luptd ale Germaniei (Bundeswehr).
Acestia ~ ofera sprinjin studentilor
academiei militare, care sunt Inscrisi in
programele de informatica si securitate
ciberneticala nivel de licenta si masterat.
Acestora li se acorda burse, cu plata
totala a costurilor de scolarizare si
formare si posiblitatea de a face practica
in Biroul Central pentru Tehnologia
Informatiei in Sectorul Securititii. Inacest
fel, se instruieste personalul, care este
pregdtit spre integrarea iIn campul

muncii.

In prezent, Biroul Central pentru
Tehnologia Informatiei in Sectorul
Securitdtii se afla in continud dezvoltare.

Institutia face permanent recrutari,



avand un proces complex de testare si
angajare, abilitatile cerute depinzand de
fiecare proiect In parte. Proiecte noi in
domeniile de criminalistica digitala,
monitorizarea a activitatii ilegale,
criptanalizd si analiza Big-Data se aflta
intr-o continua dezvoltare, institutia
avand un standard ridicat al calitatii
personalului (Hahn, Florian, 2017,
passim). O alta sarcina este dezvoltarea
procedurald de strategii, instrumentesau

solutii tehnice (Monroy, 2017, p.1).

Pe langa acestea, institutia ofera
serviciul de asistenta si consultanta.
Aceasta  centralizeaza  informatiile
acumulate in urma analizelor de date si
ofera asistentd serviciilor de securitate.
Suplimentar, expertii din aceasta
institutie se axeaza pe monitorizarea
activitatii paginilor de internetcare nu
pot fi gasite cu ajutorul motoarelor de
cautare conventionale. Acestia sunt
responsabili cu identificarea activitatillor
ilegale care se desfasoara pe aceste

pagini, cum ar fi traficul de arme,

narcotice sau conspiratii (Herping, 2017,
p.2).

Acest sector este unul de interes
deosebit pentru agentiile de securitate,
mai ales cele care activeaza in sectorul
cibernetic. Datorita naturii acestei retele
de pagini web neindexate, desfdsurarea
activitdtilor ilegale si ilicite, din acest
mediu, se afla Intr-un proces de
conrtinua expanisune. De aceea estevital
pentru agentiile de securitate sa aiba
experti care sa activeze si In acest

domeniu.
Concluzii

Ca raspuns la prezenta teroristape
teritoriul statului sdusi a prezentei
criminalitatii, Guvernul Federal German
a raspuns cu o serie de masuri si investitii
in securitate. Astfel, efortul german de
prevenire si combatere a terorismului se
materializeaza. Biroul Central pentru
Tehnologia Informatiei in Sectorul
Securitatii este instututia care sprijina
institutiile ~de securitate spre o
desfasurarea mai eficienta a

procedurilor, cat si solutionarea



investigatiilor. Efortul unit alautoritatilor
germane si planul acestora de a consolida
colaborarea dintre sectorul public,

privat si
neguvernamental, se manifesta prin

aceasta institutie tanara.

Biroul Central pentru Tehnologia
Informatiei in  Sectorul Securitatii
faciliteaza conlucrarea dintre autoritatile
de securitate, organizatiile
neguvernamentale si firmele private,
inspre o combatere a criminalitatii si a
terorismului cAt mai eficientd. In acest
sens, acest centru este unul unic, intrucat
intersecteaza sectorul public cu cel privat

si cu  sectorul

neguvernamental,
consolidand o comunitate larga pentru
combaterea criminalitatii si terorismului.
Biroul Central pentru Tehnologia
Informatiei n Sectorul Securitatii are si
un rol de pregatire si formare pentru
studentii programelor de informatica si
securitate cibernetica, facilitand

integrarea lor pe campul muncii, cat si

asigurarea de personal competent si
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calificat spre combaterea terorismului

(Herping, 2017, p.3).

Aditional, aceasta instututie
suplimenteaza autoritdtile germane cu
informatii  necesare  prevenirii  si
combaterii terorismului, avand ca focus
monitorizarea  telecomunicatiilor  si

criminalitatii ~ digitale, criptanaliza,
precum si analiza aspectelor tehnice ale
controlului criminalitatii, securitatii si
contra-informatii (Monroy, 2017, p.1).
Totodatd, informatiile rezultate in urma
analizelor sunt centralizate, fiind puse la

dispozitia celorlalte institutii.

In acest sens, Guvernul Federal
German se dovedeste a fi eficient in a-si
organiza insitutiile si a actiona pentru
mentinerea -~ securitatii = in. Republica
Federala Germand. Acesta a sporit
colaborarile interinstitutionale, facilitand
un mediu complex prin care activitatile
terorismului, a criminalitatii, cat si a altor

acte ilicite sa fie prevenite si combatute.
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Tipologia gruparilor de crima organizata

Tipology of Organized Crime Groups

Conf. univ. dr. Anca-Gabriela PETRESCU'
Drd. lonel-Stefan SAVULESCUS
Drd. Lucian IVANY

Abstract: Typologies are important in providing greater detail to what is meant by the
concept of transnational organized crime. It is clear from the overview of the groups the wide
variety ofstructures, activities and potential outcomes that are encompassed by the concept. The
identification of different types provides more detail in this respect providing a clear picture of what
is entailed by the phenomenon of transnational organized crime. The identification of a series of
typologies has important policy implications for law enforcement agencies. Different strategies of
law enforcement must be used in confronting different types of organized crime groups.
Identification of typologies may provide a useful tool for law enforcement professionals.

Keywords: organized crime, criminality, threats, organized crime groups, illicit

activities.

Abstract: Tipologiile sunt importante in oferirea unor detalii pentru conceptualizarea
criminalitatii organizate transfrontaliere. Din analiza acestor grupdri rezultd marea varietate a
structurilor, activitatilor si potentialului acestora care caracterizeazd acest concept. Identificarea
diferitelor tipologii oferd mai multe detalii pentru oferirea unei imagini de ansamblu a fenomenului
criminalitdtii organizate transfrontaliere. Identificarea unei serii de tipologii are implicatii

importante in politicile agentiilor de aplicare a legii. Trebuie utilizate diferite strategii
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16 Doctorand al Academiei de Politie ,Alexandru Ioan Cuza din Bucuresti”.
17 Doctorand al Universitatii Valahia din Targoviste.



de aplicare a legii pentru confruntarea cu diferite tipuri de grupdri de criminalitate organizati.

Identificarea tipologiilor poate oferii un instrument util pentru expertii in aplicarea legii.

Cuvinte cheie: criminalitate organizatd, criminalitate, amenintdri, grupdri de crimd

organizatd, activitdti ilicite.
Fundamentarea si teoretizarea
tipologieigruparilor de criminalitate
organizatd sunt elemente importante
deoarece oferd agentiilor de aplicare a
legii mai multe detalii cu privire la
conceptul de criminalitate organizata
transfrontaliera si riscurile asociate
acestui fenomen extrem de fluid si
dinamic.

A

In  general, gruparile de
cirminalitate organizata (GCO) difera ca
structura, activitati ilicite desfasurate si
potential criminogen. Identificarea si
clasificarea corectd a GCO ofera o
imagine de ansamblu a ceea ce poate fi
definit in  prezent criminalitatea
organizata transfrontaliera.

Totodata, tipologia gruparilor de
criminalitate organizata ofera agentiilor
de aplicare a legii abordarea a diferite
strategii ~ si  instrumente  pentru

contracararea eficienta a activitatilor

ilicite desfasurate de diverse tipuri de

GCO. De asemenea, tipologiile oferd un
mecanism important pentru
identificarea si monitorizarea
trendurilor care se manifesta In
criminalitatea organizata
transfrontalierd, prin identificarea celor
mai frecvente tipuri de GCO, intr-un
anume context social.

Procesul de definire a tipologiei
GCO nu este static, ci este caracterizat
printr-un grad ridicat de dinamism, fiind
necesar sa se desfasoare un proces
analitic complex, continuu si sustinut
pentru a identifica, cu celeritate, ce noi
tipuri de grupari criminale intrd pe"piata

A

criminogena”. In  acest  context,
mentionam faptul ca o perioada relativ
lunga de timp agentiile de aplicare alegii
au subestimat efectele cauzate de
grupdrile de mici dimensiuni care, in

schimb, au capacitatea de a se adapta

rapid la cerintele de "piatd".



Un alt aspect foarte important il
constituie informarea populatiei cu
privire la formele de manifestare a
criminalitati organizate, pericolul pe care
acestea 1l reprezinta, precum  si
modalitatile in care afecteaza societatea
acest fenomen deosebit de periculos.

Din analiza realizata la nivelul
grupadrilor de criminalitate organizata au
rezultat cinci tipuri de organizatii,
principala caracteristica fiind constituita

de structura acestora, respectiv: ierarhie

1. lerarhiarigida
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organizatd, ierarhie flexibild/regionald,
ierarhie clusterizatd, grup criminal
principal si retea criminala.

In continuare este realizati o
analiza pentru fiecare tip de grupare de
criminalitate organizatd care reliefeaza
principalele caracteristici, modul de
organizare, precum si riscurile induse de

acestea la nivel societal.

Caracteristici principale

- un_-singur lider = (comanda
unica);

- ierarhie distinctd si bine
definita;

- grad ridicat de disciplina;

- organizatie cunoscutd cu o
denumire distincta;

- in majoritatea cazurilor

identitate

prezinta

sociald/etnica ridicata;



Ierarhia rigida reprezinta cea mai
frecventd forma de organizare a
grupdrilor de crimnalitate organizata.
Aceasta este caracterizatd printr-o
conducere unicd, centralizata si unitara
(un singur lider), structura ierarhica
foarte bine stabilitd, iar disciplina in
cadrul organizatiei este foarte strictd. In
aproape toate situatiile, grupdrile de
criminalitate  organizatd care sunt
caracterizate printr-o ierarhie rigida au o
denumire pe care o cunosc atat membrii
acesteia, cat si populatia. Dimensiunile
acestui tip de grupare variaza de la cativa
indivizi la sute demembri, media
situandu-se intre 10 si 50 indivizi.

Din cele 40 de grupdri de
criminalitate organizata analizate, 13 se

incadreaza in aceasta tipologie. De

- violenta constituie un factor
important pentru desfasurarea
activitatilor ilegale;

- exercita

influenta/control

asupra unui teritoriu clardefinit.

obicei, aceste grupdri se concentreaza in
jurul liderului, avand dimensiuni medii
(50-200 membri), cu o ierarhie stricta.
Totodatd, aceste grupari dispun
de un cod al onoarei, reguli interne de
functionare si loialitate absoluta fata de
lider. Membrii GCO sunt recrutati in
special din mediul criminal, al fostilor
detinuti, dar si din randul oficialilor
guvernamentali. Violenta constituie o
caracteristica esentiald a acestor grupari
criminale.
Capitalul acumulat din
desfasurarea activitatilor criminale este
investit atat In activitati licite (cazinouri,
baruri de noapte, restaurante etc.), cat si
in alte tipuri de activitdti ilegale care

aduc castiguri substantiale (case de



pariuri, prostitutie, trafic de tigareteetc.).
Totodata, aceste tipuri de GCO
intentioneaza coruperea anumitoroficiali
ai guvernului, precum si oameni politici,
in scopul asigurarii protectiei activitatilor
ilicite desfasurate de organizatie.
Gruparile criminale din Estul
Europei  (Federatia Rusd, Bulgaria,
Romania, Lituania si Ucraina) sunt
relativ mici, In schimb acestea au o
structurd ierarhica bine stabilita si sunt

caracterizate printr-un grad ridicat de

2. Ierarhie flexibild/regionala
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disciplind, precum si roluri foarte bine
stabilite pentru fiecare membru.

Stilul managerial adoptat la
nivelul organizatiei este, in general, unul
autoritar ce presupune obedienta totald
fata de lider — element cheie care asigura
coeziunea grupului criminal. Majoritatea
grupadrilor de criminalitat organizata de
acest tip sunt active pe piata economicd
prin intermediul firmelor private pe care
le detin/controleaza.

In majoritatea cazurilor, acest tip
de GCO detine controlul intr-o anumita

zona bine determinata.

Caracteristici principale

- structura de conducere unica;

- linie de comanda de la centru;

- grad de autonomie la nivel
regional;

- distributie
regionald/geograficd;

- activitati infractionale multiple;

- de obicei este caracterizata prin



Desi constituie un OCG ierarhic,
cu linie de comanda de la centru, exista
un grad mare de autonomie la nivel
regional. Nivelul de autonomie variaza
de la o grupare la alta, insd acesta se
manifesta la nivelul activitatilor curente,
deciziile strategice luandu-se la nivel
central. In anumite cazuri, ierarhiile
regionale opereaza dupa modelul
francizelor in care grupdrile regionale
platesc o taxa pentru a opera sub
denumirea grupului central, in scopul
imbunatatirii influentei si a induce
teama la nivelul gruparilor rivale.

In multe situatii, modul de
organizare a structurii centrale este
replicat la nivel regional. Nivelul de
disciplind este ridicat, instructiunile
primite de la structura centrala fiind
implementate la nivel local. In functie de
structurile

distributia geografica,

regionale dispun de un numar relativ

identitate sociala/etnica;
- violenta constituie un factor
esential pentru desfasurarea

activitatilor infractionale.

mare de membrii si asociati. Totodats,
avand in vedere distributia regionald,
GCO de acest tip sunt implicate In mai
multe tipuri de activitati infractionale.
Un set de grupari criminale care
ilustreazd cel mai bine aceastd tipologie
infractionald este reprezentata de
gruparile de motociclisti. Aceste grupari
au o structura ierarhica bine definita,
impadrtita in subgrupuri, fiecare operand
intr-o  anumita zond  geografica.
Principalul element de conducere este
reprezentat de un Consiliu careopereaza
intr-o anumita zona si este condus de un
Presedinte. Aceastd persoana are control
absolut asupra Consiliului in ceea ce
priveste procesul de luare a deciziei si
deseori conduce dictatorial organizatia,
fiecare consiliu avand un anumit grad de
independenta fata de celelalte. Provenind
in special din clasa muncitoare de

origine albd, in



totalitate barbati, creaza o identitate
sociala distinctd. Accesul la astfel de
organizatii se ofera dupa o perioada de
probd, insd uneori aceste proceduri sunt
eliminate iIn scopul recrutdrii de mai
multi membri. Cele maiorganizate bande
de motociclisti vizeaza recrutarea de
membricare detin anumite specializari
(ex. avocati, contabili, agenti imobiliari,
chimisti) care sa aduca valoare adaugata
la activitatile ilegale desfasurate.

Acest tip de grupdri au anumite
coduri etice scrise prin care se statueaza
loialitatea fatd de grupare si desfasurarea
de actiuni, inclusiv violente, pentru
atingerea  obiectivelor = organizatiei
criminale.  Aceste grupari utilizeaza
mijloace violente pentru a-si consolida
reputatia si de a intimida eventualii
martori la  activitatile ilegale. Un
principiu de baza pe care se bazeaza
organizatiile de acest tip il constituie
stilul de viatd in afara cadrului legal, de
la provocarea de revolte sociale la

activitdti criminale inalt specializate, cu

scopul de a obtine profit. Bandele de
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motociclisti sunt cunoscute in
producerea si distribuirea de anfetamine
si cannabis. Consiliille au ca obiectiv
dominarea unei anumite zone de interes,
in special in domeniile producerii si
distribuirii de droguri si prostitutiei.
Anumite consilii si-au diversificat Intimp
si alte sfere infractionale, respectiv
scheme complexe de asigurari, furtul si
traficul de vehicule etc.

Totodata, au fost identificate si alte
grupari de criminalitate organizata care
se circumscriu  acestei = tipologii:
Yamaguchi-Gemi (Japonia), Fuk Ching
(SUA),  Yakuza (Australia). Aceste
grupdri infractionale au ‘o structura
ierarhica condusa de o structura de
comandd. Activitdtile curente sunt
coordonate de manageri din partea
inferioara a piramidei, care dispun de un
anumit grad de autonomie si controleaza
operatiunile dintr-o anumita zond
geografica. Activitatea acestor grupari
criminale este guvernatd de anumite

reguli si norme interne, iar membrii

acestora provin dintr-un



anumit grup etnic si sunt caracterizate
printr-un grad ridicat de disciplina.
Grupdrile japoneze, in special,
opereaza pe principiul francizei descris
subordonate

anterior, gruparile

asumandu-si numele si  protectia
grupului criminal principal in schimbul
unei sume de bani platita periodic.

Grupadrile de criminalitate
organizata italiene au o structura
ierarhica, fiind conduse de un lider unic.
Majoritatea grupdrilor au o structura
ierarhica pe trei nivele, nivelul superior
avand rolul de conducere a activitatilor
criminogene dintr-o regiune/provincie
unde sunt luate deciziile de nivel
strategic. Nivelul doi are rolul de a
gestiona un anumit teritoriu, iar nivelul
trei este cel de executie.

La nivelul GCO italiene este impus
un cod de conduita foarte strict bazat pe
un jurdmant de loialitate, oferind
coeziune si disciplind gruparii si dicteaza
rolul si pozitia fiecdrui membruin cadrul
organizatiei. Majoritatea GCO italiene au

dimensiuni relativ mari, desfadsurandu-si

activitatea 1n cateva

regiuni, folosind deseori mijloace
violente pentru obtinerea rezultatelor.

Aceasta tipologie se  aplica
inclusiv grupdrilor de criminalitate
organizatd specializate in traficul de
migranti care si-au diversificat modurile
de actiune, metodele de disimulare a
activitdtii infractionale si tehnologiile pe
care le folosesc.

In 2015, retelele de criminalitate
organizatd specializate in traficul de
migranti au obtinut un profit estimat la
4,7-5,7 miliarde de euro, cuantumul
profitului manifestand o scadere cu doua
miliarde de euro in anul 2016, pe fondul
diminudrii semnificative a numarului de
migranti.

Avand in vedere profiturile foarte
mari obtinute, multe grupari de
criminalitate organizata specializate in
alte antreprize criminale (ex. trafic de
droguri, trafic ilegal de produse
accizabile, crime Impotriva proprietatii)
s-au reorientat spre traficul de migranti.

In perioada urmadtoare, conflictele
armate si presiunile de natura economica

si politicd din state situate in



Africa si zona Orientului Mijlociu vor

continua sd constituie factori favorizanti

3. lerarhie clusterizata

lerarhia clusterizata reprezinta o
asociere de grupdri de criminalitate
organizatd care sunt coordonate de un
grup (cluster). Grupdrile componentepot

avea diverse structuri, Insa in
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pentru transferul migrantilor catre state

membre ale Uniunii Europene.

Caracteristici principale:

- consta din mai multe
grupadri criminale;

- reglementari care
guverneaza activitatile
gruparii criminale;

- clusterul are identitate mai
puternicd decat grupurile

constituente.

majoritatea cazurilor acestea dispun de o
ierarhie standard prezentatd anterior.
Grupul coordonator (clusterul) poate fi
atat o structura flexibila, cat si una rigida.

lerarhiile clusterizate apar atunci



cand anumite grupdri criminale se
reunesc pentru a-si Impadrtii piata sau
pentru  rezolvarea anumitor stdri
conflictuale latente. Dupa o perioada de
timp, clusterul (structura coordonatoare)
isi asumd o anumitd identitate proprie.
Avand in vedere numadrul de grupdri de
crima organizatd implicate si aria
geograficd pe care o acoperda, GCO cu
ierarhie clusterizata sunt implicate in
activitati ilicite multiple si dispun de un
numar semnificativ de membrii.

Un exemplu pentru reliefarea
acestui tip de ierarhie 1l constituie
gruparea rusa Ziberman. Gruparea
Ziberman este compusa din sase grupari
de criminalitate organizatd, fiecare
dispunand de structura ierarhica proprie
si roluri definite pentru fiecare membru.
Coordonarea celor sase GCO se
realizeaza prin intermediul uneistructuri

formatadin patru persoane. La nivelul

GCO existd un cod strict si

procesul intern de disciplina prevede
utilizarea mijloacelor violente.

Gruparea Ziberman a fost
infiintata initial pentru a realiza trafic
ilicit ~cu  produse din  tutun,
diversificandu-si ulterior activitatea in
trafic de alcool, jocuri de noroc si traficul
cu autoturisme furate.

Un alt exemplu il constituie o
grupare de crima organizatd formatd din
cetateni italieni care actioneaza pe
teritoriul Germaniei. Aceasta grupare de
criminalitate organizata este compusa
din un numdr mare de organizatii diferite
ca mdrime, acestea operand independent
una fata de alta. Acestea sunt legate prin
contacte directe de persoanele care
coordoneaza activitatile infractionale, in
acest context avand un grad ridicat de
dinamism si adaptare. In zona in care
opereazd scopul este de a domina piata

subcontractorilor din industria de

constructii.



4. Grup criminal principal

Grupurile criminale din. aceasta
categorie constau dintr-un numar redus
de indivizi care formeaza un grup
structurat si relativ coeziv care conduce
structura criminald. In jurul acestui grup
principal sunt mai multi membrii
asociati sau o retea criminald care este
utilizatd iIn functie de  specificul

activitatii criminale. Exista o diviziune
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Caracteristici principale:

- grup principal inconjurat de o
retea flexibild/regionald;

= numar limitat de membrii;

- structura pe orizontala;

- _dimensiune redusd, aspect ce
favorizeaza mentinerea
disciplinei interne;

- numai un numdr limitat de
grupdri detin o denumire

specifica.

strictda_a muncii Intre membrii gruparii
criminale.

Grupul principal este, in general,
de mici dimensiuni (20 de persoane sau
chiar mai putin) si sunt angajati in o
singurd sau doar cateva tipuri de
activitati criminale. Disciplina interna in
cadrul gruparii criminale este mentinuta

usor datorita dimensiunii relativ mici a



GCO si prin utilizarea mijloacelor
violente, Insa intr-o mai mica masura
decat in cazul gruparilor criminale cu
ierarhie rigida. In general, GCO din
categoria grup principal nu au identitate
sociald si opereaza pentru a obtine
profituri substantiale pentru un numar
redus de membrii.

5. Reteaua criminala

De obicei aceste grupdri nu au un
nume clar definit, fiecare membru al
gruparii avand un rol bine definit (ex.
recrutare, transport, protectie).

Aceste grupdri sunt structurate
preponderent pe orizontald decat
ierarhic, fiind orientate pe obtinerea de

profit.

Caracteristici principale:

definita prin activitatile
criminale ale unor

membrii cheie;

—————————— o - loialitatea personalului
este mult mai
importanta decat

identitatea etnica;

- profil public scazut -
rareori  reteaua  este
cunoscuta sub o

denumire.



Retelele criminale sunt definite de
activitatile desfasurate de membrii cheie
care se angajeaza in activitdtile ilicite sau
schimbari de aliante. Persoanele care fac
parte din reteaua criminald nu se
considera ca fac parte dintr-un grup
criminal si uneori nu sunt priviti astfel de

catre persoanele din afara retelei.
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Riscul si incertitudinea in proiectele de dezvoltare rurala/ regionala.
Risk and uncertainty in rural / regional development projects.
Marius Cosmin VASILE™

Abstract: Riscul si imprevizibilul isi pune amprenta asupra noastrd si in viata de zi cu zi
si cu atdt mai mult in procesul de constructie si implementare a unui proiect de dezvoltare
rurali/regional. Gestionarea informatiilor pe care le avem la dispozitie in procesul de fundamentare
al proiectului va juca un rol esential si de mare importantd, deoarece printr-o bundigestionare a
datelor si informatiilor , pe care le avem la dispozitie vom avea success in implementarea
proiectului. Actiunea de utilizare eficientd a datelor si informatiilor va genera succesul
implementdrii proiectului. Scopul final este ca prin datele si informatiile pe care le avemin posesie,
in procesul de constructie si , mai apoi , de implementare al proiectului, sd asigurdm o
preintdmpinare si o gestionare preventivd a incertitudinii si riscului de orice naturd.

Constructia si arhitectura, apoi implementarea proiectelor de dezvoltare rurali/regionaldi
poate prezenta incd din primele faze de concepere o serie de incertitudini si chiar posibile riscuri
care ar putea exista in faza de constructie, datorate unor factori interni si externi de influentd.

Cuvinte cheie: incertitudine, risc, decizie, management, implementare, selectare.

Abstract: Risk and unpredictability puts its mark on us and in our everyday life, and even
more so in the process of building and implementing a rural / regional development project.
Managing the information we have in the process of substantiating the project will play an essential
and important role because through the good management of the data and information we have at
our disposal, we will have success in implementing the project. Effective use of data and
information will generate success in implementing the project. The ultimate goal is that through

the data and information that we have in possession, in the construction process and

18 Expert A.F.LR., doctorand in cadrul ASE Bucuresti.
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then in the implementation of the project, we will ensure preventive and preventive management

of uncertainty and risk of any kind

Keywords: uncertainty, risk, decision, management, implementation, selection.

Constructia si  arhitectura,  apoi
implementarea proiectelor de dezvoltare
rurald/regionald poate prezenta inca din
primele faze de concepere o serie de
incertitudini si chiar posibile riscuri care
ar putea exista In faza de constructie,
datorate unor factori interni si externi de
influentd.Lucrarea de fatd prezintd riscul
in forma sa economica generala si apoi, in
forma riscului secvential siincertitudinii
in proiectele de dezvoltare rurald/
regional. Riscul este posibil prezent in
orice actiune socio- economicd, agricold,
de fundamentare si luare a unei decizii,
de proiectare si dezvoltare a unitatilor
economice si agricole. Riscul apare in
proiectele de dezvoltare rurala/regionala
ca fiind o posibild abatere de la valorile
normale statuate in  studiul de
fezabilitate, care, dealtfel, defineste
procese si actiuni doar pentru viitor.
»Riscul poate fi definit ca posibilitatea ca

pierderile sa fie mai mari decat se

asteapta”[1]; ,Riscul reprezinta

incertitudinea cu privire la producerea
unei pagube”2;

Spre edificarea cititorului voi da cateva
exemple de situatii generatoare de risc,
specifice in proiectele de dezvoltare

rurald/ regionala:

o Actiuni ale beneficiarilor de
proiecte care pot determina
folosirea necorespunzatoare a
fondurilor allocate;

o Aspecte legate de fazele de
derulare a  unui proiect:
selectare, mod de desfasurare a
achizitiilor publice, realizarea
efectivd a proiectului etc., care
pot influienta asupra unei
implementari corespunzatoare;

e Schimbdri organizationale ale

modificare

beneficiarului

locatie, modificari statutare,

schimbare structurala de

productie etc.


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_1389205229033739650__ftn1
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_1389205229033739650__ftn2

e Schimbdri in legislatie care ar
putea afecta conditiile de

implementare a proiectelor.

Prin aceasta prezentare a riscului, eu am
dorit sd trezesc interesul cititorului cu
privire la posibile abateri de la starea de
normalitate sau de la valorile stabilite in
proiect, cauze determinate de influente
exterioare ddunatoare, stari de
necunoastere, incompetentd, ignorantd,
manipulare voitd, date partial adevarate
lansate din zona informatiilor de interes,
care ar produce efecte negative cu
pierderi si pagube nedorite.

Introduction / Short presentation
/ English.

Construction and architecture,
then the implementation of rural /
regional development projects may
present from the very first stages of
conception a series of uncertainties and
even possible risks that might exist inthe
construction phase due to internaland
external factors of influence
The present paper presents the risk in its

general economic form and then in the

form of sequential risk and uncertainty in
rural / regional development projects.
Risk is possible in any socio-economic,
agricultural, grounding and decision
making, design and development of
economic and agricultural unities. The
risk appears in rural development
projects as a possible deviation from the
normal values set out in the feasibility
study, which, moreover, defines
processes and actions only for the future.
The risk can be defined as the possibility
that the losses are higher thanexpected";
"Risk is the wuncertainty about the
occurrence of damage";

Towards the edification of the reader I
will give some examples of risk-
generating situations specific to rural /
regional development projects:

* Actions of project beneficiaries that
may cause improper use of allocated
funds;

* Aspects related to the phases of a
project: selection, way of carrying out
public procurement, actual realization of

the project, etc., which may influence a

proper implementation;



* Organizational changes of the
beneficiary: location change, statutory
changes,  structural  change of
production, etc.

* Changes in legislation that could affect
the conditions of project
implementation.

"The risk can be defined as thepossibility
that the losses are higher thanexpected";
"Risk is the wuncertainty about the
occurrence of damage";

Towards the edification of the reader I
will give some examples of risk-
generating situations specific to rural /
regional development projects:

* Actions of project beneficiaries that
may cause improper use of allocated
funds;

* Aspects related to the phases of a
project: selection, way of carrying out
public procurement, actual realization of
the project, etc., which may influence a
proper implementation;

* Organizational changes of the
beneficiary: location change, statutory
structural

changes, change of

production, etc.
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* Changes in legislation that could affect
the conditions of project
implementation.

By presenting the risk, I wanted to
awaken the reader's interest in possible
deviations from normality or from the
values set in the project due to harmful
external influences, states of ignorance,
incompetence, ignorance, willful
manipulation, data partially true from
the information area of interest, which
would produce negative effectswith loss
and undesirable damage.

Kurzprasentation /deutsche
Sprache.

Das vorliegende Papier stellt das
Risiko in seiner allgemeinen
wirtschaftlichen Form dar und dann in
Form von sequentiellem Risiko und
Unsicherheit  bei  Projekten  zur
Entwicklung des landlichen Raums / der
Region. In allen soziodkonomischen,
landwirtschaftlichen,  grundsatzlichen
und Entscheidungsfindungen sowie bei
der Gestaltung und Entwicklung

wirtschaftlicher und

landwirtschaftlicher Einheiten ist ein



Risiko moglich. Das Risiko erscheint bei
Projekten  zur  Entwicklung  des

landlichen = Raums als  modgliche
Abweichung von den in  der
Durchfiihrbarkeitsstudie  festgelegten
Normalwerten, die zudem Prozesse und
Mafinahmen nur fiir die Zukunft
definieren. Das Risiko kann als die
Moglichkeit definiert werden, dass die
Verluste hoher sind als erwartet"; "Risiko
ist die Ungewissheit iiber das Auftreten
eines Schadens"; Zur Erbauung des
Lesers mochte ich einige Beispiele fiir
risikobehaftete Situationen fiir landliche
/ regionale
Entwicklungsprojekte nennen: .
Mafinahmen von Projektbegiinstigten,
die eine missbrauchliche Verwendung

der zugewiesenen Mittel verursachen

konnen; e Aspekte, die sich auf die

Phasen eines  Projekts  beziehen:
Auswahl, Art der offentlichen
Auftragsvergabe, tatsachliche

Realisierung des Projekts usw., die die
ordnungsgemafie Umsetzung
beeinflussen konnen; ® Organisatorische

Anderungen des Begiinstigten:

Standortwechsel, gesetzliche

Anderungen, auswirken konnen.

Mit einem Risiko wollte ich das Interesse
des Lesers an moglichen Abweichungen
von der Normalitdt oder den im Projekt
gesetzten Werten wecken, verursacht
durch schadliche &dufiere Einfliisse,
Unbekanntes, Inkompetenz, Ignoranz,
mutwillige Manipulation, das teilweise
wahre Datum aus dem
Informationsbereich von Interesse, der
negative Auswirkungen mit Verlust und
unerwiinschten Schdaden hervorrufen

wiirde.
1. Generalitati.

Riscurile sunt posibilitdtile care
rezulta din imprevizibilitatea viitorului,
determinate de 1Intreruperi "aleatorii”,
care se abat de la obiectivele planificate.
Prin urmare, riscurile pot fi privite ca o
"diversificare" in jurul unei asteptari sau
a unei valori-tinta.

Riscurile, in general, se manifesta pe
segmentele: decizii manageriale,strategii

de dezvoltare,



restructurare, distributie, comercializare
a produselor, activitate de planificare si
de proiectare.

Riscurile, in cadrul wunitatilor
economice, trebuie intotdeauna
interpretate inlegatura directa cu:

- luarea si implementarea
deciziilor strategice de consolidare,
dezvoltare si planificare a productiei si
desfacerii. Posibile abateri de Ila
obiectivele de dezvoltare si planificare se
inscriu in categoria riscurilor - atat
negative ("pericole"), cat si abateri
pozitive ("oportunitati”);

- posibile influente externe, care
pot determina schimbarea structurii de
productie, o regandire strategica de
reorientare parteneriala pe segmentul
productie si comert.

La influente externe riscurile
posibile s-ar putea datora si manifestain:
comertul, vanzarea produselor pe piata
de desfacere, factori de mediu, legislatie
(care poate ingradi distributia, vanzare,
comercializare la

extern), conditii

naturale .

98

Despre conceptul si definitia riscului,
existd opinii diferite in literatura de
specialitate si discutiile economice.
Definitiile variaza de la '"riscul de
prejudecatd” la definitia matematica "risc
= probabilitate x magnitudine". Definitie
generala: Posibilitatea de vdtamare sau
pierdere ca urmare a unui anumit
comportament sau eveniment; acest
lucru se referd la situatii periculoase in
care pot aparea efecte adverse, dar care
nu ar trebui sa apara.

Riscul este interpretat in mod
traditional drept riscul unei posibile
abateri pozitive sau negative a uneivalori
economice viitoare realizate de la o
valoare estimata. De exemplu, riscurile
pot fi masurate utilizdnd varianta sau
abaterea standard. Intr-o altdperspectiva,
riscul este iInteles doar ca o posibild
deviere negativa a unei valori economice
viitoare realizate de la ovaloare asteptata
(risc descendent).

Un risc in sensul economic poate fi
numit orice risc de pierdere asociat unei
activitati economice. Poate fi atat

pierderea efectivd a capitalului angajat,



cat si neexecutarea beneficiilorpotentiale
( de oportunitate). Mai poate exista si alte

aspecte de risc precum:

- Stari de incertitudine legate de
achizitii, comert, desfacere, conflicte
sOcio- economice;

- Actiuni ale Dbeneficiarilor de
proiecte privind folosirea
necorespunzdtoare a fondurilor U.E si a
investitiilor aferente;

- Posibilitati probabilistice privind o
eventuald pierdere, determinand
obtinerea unor rezultate negative sau
pozitive, dar nu precum cel asteptat ;

- Lipsa de competenta, management
slab si actiune defectoasa a decidentilor
din cadrul unitdtii economice (contracte
paguboase, achizitia de material si
produse la costuri supraevaluate, decizii
eronate fdrd acoperire si fara o
fundamentare corectd, distributia
propriilor produse pe piata sau la diversi
beneficiari cu  preturi/  costuri
subevaluate intentionat );

- Probabilitatea privind aparitia unor

evenimente nedorite, negative, in

anumite conditii de mediu si exercitarii

de presiuni externe.

Riscul in sens restrans se vorbeste
numai atunci cand existd concepte de
probabilitate obiectivda cu privire la
aparitia evenimentelor.
riscului

Explicatie — Impactul

asupra contabilitatii costurilor:

- Planificarea costurilor trebuie sa
tina cont de risc in estimarea costurilor
planificate;

- Riscurile probabilistice calculabile,
sunt luate in considerare in costurile de

risc imputate.

Riscul general al unitatii economice,
incalculabil, este compensat in profitul
antreprenorial. Existd un risc daca exista
informatii incomplete, partial corecte,
trunchiate despre o situatie, eveniment
spre a lua o decizie viabild de catre
decident. Deoarece nu sunt disponibile
toate informatiile necesare, este posibilsa
se evalueze aparitia asteptarilor folosind
probabilitati obiective. Riscuriin sensul

riscurilor si pericolelor pot



apdrea adesea In procesul de operare
datorita naturii factorilor de productie;
ex: pot fi distruse din cauza lipsei de
echipament mecanic de ingrijire si de

neatentie sau de incompetenta.

2. Riscul si situatii generatoare de risc
in implementarea proiectului de

dezvoltare.

Riscul este un pericol potential care
poate afecta existenta, activitatea sau
reputatia unei persoane,
organizatii/institutii sau unui sistem, si
care se datoreaza actiunii sau lipsei de
actiune din partea celor indreptatiti la
aceasta.

,Riscul este incertitudinea cu privire la o
pierdere”l:  In  aceastd  abordare
termenul de pierdere putand avea fie
semnificatia obtinerii unui rezultat
negativ, fie semnificatia obtinerii unui
rezultat efectiv pozitiv, dar inferior celui
asteptat;

,Riscul poate fi definit ca posibilitatea ca
pierderile sda fie mai mari decat se

asteapta”!4; ,Riscul reprezinta
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incertitudinea cu privire la producerea
unei pagube”};

Spre edificarea cititorului voi da cateva
exemple de situatii generatoare de risc,
specifice in proiectele de dezvoltare

rurald/ regionala:

o Actiuni ale beneficiarilor de
proiecte care pot determina
folosirea necorespunzatoare a
fondurilor allocate;

o Aspecte legate de fazele de
derulare a unui  proiect:
selectare, mod de desfasurare a
achizitiilor publice, realizarea
efectivd a proiectului etc., care
pot influienta asupra unei
implementari corespunzatoare;

e Schimbdri organizationale ale

modificare

beneficiarului

locatie, modificari statutare,

schimbare structurala de
productie etc.

e Schimbdri in legislatie care ar
putea afecta conditiile de

implementare a proiectelor.


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_1389205229033739650__ftn3
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_1389205229033739650__ftn4
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_1389205229033739650__ftn5

2.1. Abordarea riscului. O abordare
deosebit de interesanta cu privire la
notiunea de risc a avut-o sociologul
germanNicklas Luhman]|6], care
a afirmat ca “riscul reprezinta o forma
generala prin care societatea isi descrie
viitorul” si sustine ca “viitorul este total
dependent de deciziile prezente”. Astfel

cd, o analiza pertinenta a riscului ar

percepe doua situatii:

- producerea de evenimente nedorite
care pot aduce prejudicii sau pierderi;
apoi,

- stari de necunoastere,
incompetentd, ignorantd, manipulare
voitd, date partial adevarate lansate din
zona informatiilor de interes, care ar
produce efecte negative cu pierderi si
pagube nedorite. Apare deci, ca
normalitate impetuos necesar obtinerea
de date si informatii corecte si verificate
deciziei

necesare fundamentarii

pertinent- viabile.

Dacd datele si informatiile care conduc

la fundamentarea si constructia deciziei

sunt luate in conditii de necunoastere,
neavand un suport informativ corect,
complet, verificat, decizia luata va fi
riscanta si practic poate conduce la un
esec.

2.2.Riscurile posibile. Primul pas
sistematic al analizei de risc Tncearca sa
identifice cat mai multe riscuri de proiect
posibil prin diverse metode. Inainte de
inceperea acestui pas, artrebui sa fie
disponibile multe alte documente de
planificare, cum ar fi: planurile
structurale si operationale, analiza
partilor interesate sau obiective precise.
De asemenea, liderul proiectului,
precum si expertii si comisiile juridice, ar
fi trebuit sa vizualizeze obiectivul
proiectului si sa analizeze procesul in
minte. Inainte de a va explica diferitele
metode de identificare a riscurilor, as
dori sa fac o deosebire pertinenta intre
riscurile interne si cele externe. Afara de
acestea mai sunt cunoscute: riscurile
tehnice, riscuri financiar- bancare,

riscurile comerciale si de planificare,

riscurile
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clientilor, riscuri de tara si riscurile de
mediu.

Riscuri interne. Spre deosebire de
riscurile externe, riscurile interne pot fi
(mai mult sau mai putin) controlate si
influentate de echipa de proiect.
Riscurile care rezulta din utilizarea
informatiilor in constructia proiectului,
apoi folosirea eficienta a resurselor
umane, financiar- materiale, a conditiilor
contractuale sau procesele derularii
contractari- achizitii legate strict de
proiect sunt dealtfel denumite riscuri
interne. Cu toate acestea, riscurileinterne
nu apar numai in cadrulproiectului, ci si
in mediul deimplementare si manifestare
al proiectului. De exemplu, esecul
infrastructurii IT in cadrul unei companii
este la fel de mult un risc intern ca si
pierderea unor documente de planificare
importante. Riscurile deperformanta pot
aparea  din  cauza defectiunilor
produsului  finit, precum si a
neconformitatii echipamentului si / saua

software-ului necesar pentruproducerea

serviciului.
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Riscuri externe. Riscurile externe suntde
obicei intelese ca riscuri care afecteaza
proiectul dintr-o zona externa (ex. Factor
de presiune extern). Acestea pot include,
dar nu se limiteaza la, conditiile legale,
factorii de mediu (cum ar fi vremea
pentru implementarea  proiectelor de
constructie), politica sau jurisdictia
actuala. Riscurile manifestate de evolutia
preturilor si a pietei pentru desfacerea si
comercializarea produselor si conditiile
concurentiale sunt, de asemenea,
considerate ca fiind inglobate riscurilor
externe. Din categoria riscurilor externe
nu sunt inglobate urmatoarele deviatii
pdguboase:

- schimbadrii de locatie sau

modificari structurale privind

spatiul implementarii;

- modificdri structurale de

productie neconforme
proiectului aprobat si finantat;
- utilizarea proiectului
aprobat spre finantare in alte
scopuri, decat cele sustinute in

studiul de fezabilitate; Toate

aceste riscuri (in cea mai mare



parte) sunt implicate 1in
continutul proiectului
si apartin zonei interne.

***In termeni simpli, se poate spune ci
toate riscurile care nu sunt direct
controlate sau influentate de echipa de
proiect pot fi clasificate ca riscuri externe.
Din perspectiva de a controla,
managementul riscului ajutd la creareade
transparenta cu privire la securitatea de
planificare si reducerea variatiilor
bugetare. Analiza oportunitatilor si
amenintdrilor (riscuri) este o sarcina in
pregatirea deciziilor de afaceri si necesare
pentru a cantari si monitoriza acest venit
impotriva riscurilor (evaluarea bazata pe
risc de optiuni de actiune, cum ar fi
investitiile). Managementul riscului este
privit ca o sarcind de management care
urmareste o activitate orientata spre
obiectivele de afaceri ale tuturor
angajatilor care se ocupa de riscuri
(dezvoltarea uneiculturi a riscului).

Practic, se ocupa de gestionare ariscurilor

cu toate tipurile de riscuri care

pot determina abateri de la planul de
productie si desfacere, comercializare la o
companie; de exemplu, cu un risc
strategic, riscul de piatd, riscul de credit
si riscurile de conformitate, precum si
riscurile asociate cu furnizarea de
servicii (riscul operational).

2.3. Detectarea riscurilor in practica .
Intrucat proiectele sunt deja riscanteprin
definitie, gestionarea predictiva a
oricaror riscuri este esentiald. In practica,
nu provocarea sta in prim planul atentiei
ci recunoasterea riscurilor ridicate,
pregnante ale proiectului. Mai degraba,
este vorba despre identificarea cat mai
multor riscuri posibile, dar natura
riscului, continutul si esenta sa dovedeste
c& acest lucru nu este posibil. In acelasi
timp, este posibil sa se ajunga la atingerea
celei mai mari cote a optimului. In
general, se face o distinctieintre riscurile
proiectelor interne si a celor externe.
Riscurile interne sunt cele care apar
direct din proiect, de exemplu, riscul ca
unele inovatii tehnice sd nu fie

dezvoltate la timp, timpul sa lucreze in



defavoare. In cele mai multe cazuri,
aceste riscuri pot fi detectate cu usurinta
daca toti managerii de pachete de lucru
isi vor analiza pachetele de lucru pentru
eventuale riscuri. Deoarece, prindefinitie,
suma tuturor activitatilor pachetului de
lucru conduce la realizarea obiectivului
de proiect, toate riscurile interne sunt
identificabile si In acest mod se pot lua
unele masuri deeliminare a eventualelor
produceri de efecte nedorite, negative.

Recunoasterea riscurilor externe devine
mai dificila, deoarece acestea provin
adesea din zone in care echipa de proiect
nu are o imagine clard si suficientd. In
plus, este posibil ca competenta necesara
pentru evaluare sa nu fie disponibild. De
exemplu, in timp ce o echipa de proiect
formata in principal din ingineri poate
dezvolta cele mai recente inovatii
tehnologice, poate fi dificil sa se evalueze
rispunsul competitiv la aceasta. In
consecinta, exista un risc de
maldezvoltare completd (dezvoltare
complet gresitd), care exprima, intr-

adevdr, un punct de vedere tehnic, dar
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asa cum este, va fi putin probabil sa aiba
succes pe piata.

O solutie la aceasta problema o ofera
analiza de mediu, care analizeaza toate
influentele externe asupra proiectului. In
cazul In care echipa de proiect este
constienta ~ de  eventualele  zone
probabilistice incerte si putin vizionate
care ar putea exista, acestea vor trebui sa
includa expertiza suplimentara in aceste

domenii pentru a identifica si evalua

aceste riscuri In timp util.

3. Riscul in decizia de finantare si

implementare a proiectului

Transpunerea proiectului in practica va
dovedi daca gestionarea datelor si
informatiilor existente avute laindemana
in luarea deciziei de finantare si apoi a
proiectul in sine au avut efectul scontat

si previzionat.
Intotdeauna va exista un risc, dar
marimea lui coteaza foarte mult, apoi
masurile de prevedere sunt importante
si se Inscriu in procesul de eliminare sau

atenuare a riscului imediat. Luarea



deciziei de finantare, de a investi, pentru
constituirea, dezvoltarea si consolidarea
unei unitatii economice, trebuie sa ia in
considerare incertitudinea si riscul
implicat de proiect. Incertitudinea este
asimilata indoieli cu privire la aparitia
unui eveniment viitor. Riscul este o
notiune sociald, economicd, politicd sau
naturald, a cdrei origine se afla in
posibilitatea ca o actiune viitoare sa
genereze pierderi datoritd informatiilor
incomplete In momentul luarii deciziei
sau inconsistentei unor rationamente de
tip logic ([7]).

Riscul exista atunci cand o multime de
consecinte nefavorabile este asociata
unor decizii posibile si se poate cunoaste
sau determina sansa aparitiei acestor
consecinte. Majoritatea metodelor de
evaluare a riscului au in atentie:

- Estimarea

probabilitdtilor ~practice de

manifestare a  posibilelor
consecinte;

- Incertitudinea
determinatda de  evolutia

preturilor si a pietei ;

- Calcularea probalitati de
realizare a wunuia sau altuia
dintre evenimentele nesigure
considerate, influentata
de totalitatea datelor si
informatiilor disponibile, de
competentamanagerului si de
atitudineasa in asumarea unui

risc.

Practica va demonstra faptul daca
proiectul de dezvoltare s-a implementat
corect si apoi ne va arata daca
consultantul a gestionat corect datele si
informatiile pe care le-a avut in posesie
si in limita parametrilor solicitati. Nueste
un secret pentru nimeni faptul ca
proiectul de dezvoltare construit trebuie
implementat intr-un mediul de lucru
din’nainte cunoscut, verificat de catre
specialisti si profesionisti competenti
domeniului vizat. Pentru reusita lui,
proiectul trebuie pus in practica de cdtre
profesionisti si cu persoane calificate
care, in prealabil, s-au documentat cu
privire la astfel de activitdti si care au
experienta necesard si competenta in

domeniul de referinta. Cand va exista un
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risc ridicat cu privire la promovarea in
practica a proiectului, cat si a deciziei de
implementare, exista posibilitatea ca
specialisti competenti sa poata face o
serie de simulari necesare reusitei intr-
un mediu de lucru real si normal. Orice
proiect este un risc deoarece acesta este
intotdeauna un deschizator de drum, el
nu are un trecut in spate care sa asigure
necesara

experienta previzionarii

viitorului. = Managementul  riscului
proiectelor asociaza riscul cu estimarile,
iar dacd estimadrile nu sunt corecte atunci
nici riscul nu este corect cuantificat, fapt
ce duce la probleme majore in derularea
proiectului.

iIn cadrul constructiei si
implementarii parametrilor proiectului
trebuie sa se aiba in atentie si trebuie sa
se ia in calcul : factori interni si externi ,
mediu In care actioneaza, conditiile
exogene determinante, conditii posibile
de risc, probabilitatea producerii unor
evenimente nedorite din cauze naturale
sau defectos manageriate.

Deciziile de

finantare a

investitiei trebuiesc sa fie elaborate si
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adoptate In raport cu incertitudinea
asociatd proiectelor pe baza analizei
diverselor situatii posibile in viitor cu
luarea in calcul a impactului acestora in
planul eficientei economice si financiare.
In plus, pot exista variante de
proiect in conditii de necunoastere a a
probabilitatii de aparitie a diferitelor
alternative privind conditiile obiectiv
determinante asupra eficientei
economice; Astfel de situatii ne va
conduce la decizii luate in conditii de
incertitudine, de  influentare, de
necunoastere deplina care pot afecta

implementarea proiectului In cerintele

si conditiile parametrilor existenti.

4. Gestionarea eficienta a riscurilor in

proiecte de dezvoltare.

Gestionarea riscurilor este

modalitatea de administrare,
supraveghere si control a eventualelor
abateri negative de la normalitate in
cadrul proiectului. Literatura vorbeste

despre o tehnica de management pentru

a detecta amenintarile la un proiect intr-



un stadiu incipient si pentru a minimiza
sau a preveni eventualele daune ale unui
proiect prin initierea de masuri de
proiectare adecvate (de exemplu, masuri
de reducere a riscului, eliminarea
nesigurantei si a situatiilor incerte).

Gestionarea eficienta a
proiectelor include, de asemenea, masuri
adecvate de prevenire a situatiilor care s-
ar putea produce saucare pot avea loc din
cauze diverse sau naturale si pot avea ca
efect abateri negative, ori provoca daune.
Acest management al riscului serveste la
cresterea sanselor de atingere a
obiectivelor proiectului si la minimizarea
riscurilor care pot conduce la esecul unui
proiect.

4.1. Gestionarea riscurilor legate de
firma.

In primul rand, trebuie stabilitd o
strategie de risc care sa determine modul
riscurile

In care trebuie tratate

proiectului.  Riscul strategic  este
perceput ca riscul reprezentat de deciziile
de afaceri gresite, implementarea

necorespunzatoare a

deciziilor sau lipsa de adaptabilitate la
schimbarile din mediul de afaceri. Exista
riscuri strategice 1In ceea ce priveste
potentialul si potentialul de succes al
companiei si al domeniilor sale de
afaceri. Acestea suportd riscul ca valoarea
companiei sa scada in mod durabil si
semnificativ. Identificarea  riscurilor
strategice poate fi Iimpadrtita in trei parti,
care definesc: decizii gresite,
implementari incorecte si riscuri din
cauza conditiilor de piata modificate.
Strategia de risc ar trebui sa aiba niste
obiective clare, care sa fie aliniate la
nevoile principalelor parti interesate ale
unei companii. Acest lucru este
important pentru modelul de afaceri si
reputatia firmei. Strategia de risc in
ansamblul sdu si tehnicile asociate de
gestionare a riscurilor, cum ar fi alocarea
de capital, monitorizarea
declansatoarelor si limitelor  sau
controlul acumularilor complexe, nu
sunt In nici un caz un scop in sine, ci
servesc la atingerea obiectivelor de

afaceri - doar in functie de capacitatea de

risc si de apetitul de risc al companiei.



Aceasta  abordare consecventa a

managementului riscului pentru

intreprinderi ~ combina obiectivele
privind rentabilitatea si rentabilitatea cu

cifrele cheie din strategia de risc.

4.2.Gestionarea riscurilor legate de

proiecte.

Printre altele, obiectivele proiectului
programeazd: procese de proiectie
structurale si relatia dintre potentialele
oportunitati de proiect si a riscuri
pronuntate, care trebuie, prin urmare, sa
tie incluse in planificarea de gestionare a
riscurilor. Apoi, este vorba de a
recunoaste riscurile proiectului si pentru
care se identificd riscurile financiare sau
personale; de expl: identificd cauzele si
semnele vizand riscuri pronuntate.
Aceasta  reidentificare a  riscului
reprezinta o baza pentru gestionarea
suplimentard a riscurilor. Riscurile
identificate trebuie apoi supuse unei
analize cuprinzatoare a riscurilor pentru

a putea face comentarii pertinente cu

privire la rezultatul proiectului si pe cat
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posibil a lua masurile necesare
indreptarii situatiei incerte.
Analiza calitativa a

riscurilor; Riscurile sunt mai intai
evaluate pentru probabilitatea siimpactul
potential si prioritizate (ex. Ca scdzut,
mediu, risc ridicat) Tn. mod ordonat.
Folosind analiza cantitativa a riscului,
rezultatele  calitative = sunt  apoi
cuantificate concret (de ex: ca estimari
pentru pierderile preconizate). Pe baza
acestor masuri de date (z management de
proiectelor alternative,. B. scenarii
alternative), poate fi programat pentru a
face fata riscurilor simple imediate si apoi
dezvoltate.
Monitorizarea si gestionarea
riscurilor este in cele din urma o
activitate de supraveghere in ideea ca sa
se respecte riscurile identificate pe
parcursul proiectului, eventual, pentru a
identifica noi riscuri mai devreme si sa se
ia masuri de conformitate si normalitate
intr-un timp util de adaptare
corespunzatoare. Cu toate acestea,

controlul riscului implica si evaluarea

managementului anterior al proiectelor



in ansamblul sau si, daca este necesar,
dezvoltarea unei noi strategii de risc,
bazate pe informatii corecte si ancorate
in realitate.

Risc si oportunitate. In acelasi timp,
managementul riscului este intotdeauna
legat de gestionarea oportunitdtilor, a
prilejurilor favorabile pozitive.
Proiectele sunt proiecte riscante si
intotdeauna ne conduc 1In apele
necunoscute anterior. In acest "sant" este
cauza oricarui risc de proiect -
incertitudine! Oricine fuge si nu-si
asuma riscul de coarne, fuge de sansa.
Facand un proiect Tnseamna renuntarea
la sansa si profit. Riscul si profitul merg
mereu mana In mana.

De altfel, aplicarea managementului
profesional al proiectelor este cea mai
buna prevenire a riscurilor pentru
proiectele de dezvoltare. O planificare
adecvatd, o implementare corecta a
proiectului va crea o structurd si o

imagine veridica de ansamblu si, astfel,

va reduce nesiguranta si incertitudinea.

4.3.Definirea managementului riscului
proiectelor. Riscurile proiectului sunt
evenimente In cursul proiectului cu
efecte negative asupra rezultatelor
proiectului. Fiecare risc de proiect
reprezinta o potentiala amenintare la
adresa proiectului si pune in pericol
planurile proiectului, costurile,
rezultatele si calitatea - dar si satisfactia
clientilor poate fi pusd intr-o lumina
proasta si determina nemultumirea lor.
Riscurile proiectului sunt private ca "idei
abstracte”, pentru cd sunt intotdeaunacu
actiune indreptati spre viitor. In
consecintd, este imprevizibil daca riscul
proiectului va avea sau nu loc, indiferent

dacd va produce sau nu pagube

potentiale.

Definitia riscului unui proiect poate fi
derivata si determinata din actiunea
principald: cauza si efect. Cauza este un
eveniment viitor potential in proiect care
poate duce la consecinte nedorite.Efectul,
pe de altd parte, este consecinta nedorita
in sine. Gestionarea riscului vizeaza

proiectarea si gestionarea



proactivd a  riscurilor  proiectului.
Riscurile proiectului pot fi controlate
numai prin probabilitatea de aparitie si
consecinte. Interactiunea dintre risc,
cauza, probabilitatea de aparitie si
consecintd sunt intr-o stransa legatura de
cauzalitate.

In cazul proiectelor de dezvoltare in
stadiile de: selectie, aprobare,
implementare se pot intalni urmatoarele
situatii de risc:

Crearea de conditii
artificiale, fiind definitd ca acea actiune
sau inactiune deliberata a
solicitantului/beneficiarului de fonduri
nerambursabile si/sau unui/unor terte
persoane fizice sau juridice care are ca
rezultat o modificare a unei situatii
existente la un moment dat, pentru a
beneficia de plati in temeiul schemei de
ajutor, urmarind sa obtind un avantaj
necuvenit, prin acest fapt identificandu-
se cumulativ si o cel putin o situatie in
care a fost incdlcat cel putin un obiectiv
general sau specific aferent legislatiei
agricole

sectoriale precizat in

reglementdrile nationale si/sau europene
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aplicabile si/sau in fisele tehnice ale
masurilor/submasurilor, astfel ca
finalitatea urmadritda prin sub-masura
(acela de dezvoltare a exploatatiei vizate
pentru sprijin), nu poate fi atinsd. Se
considera conditii artificiale, acele
conditii create in mod voluntar de catre
solicitanti, in scopul obtinerii unui
avantaj (initial necuvenit) oferit prin
programul/masura/submadsura in cauza,
cum ar fi:
§ creare de conditii artificiale in vederea
incadrarii solicitantului in categoriile de
solicitanti eligibili si/sau a indeplinirii
unei/unor conditii de eligibilitate
specifice
masurii/submasurii;
§ creare de conditii artificiale prin
existenta unui beneficiar
formal (solicitantul/beneficiarul directde
fonduri) sia wunui beneficiarreal
(indirect) al finantdrii, ca persoane fizice
si/sau juridice distincte sau identice;
§ creare de conditii artificiale in vederea

obtinerii unei incadrari mai



avantajoase in sistemul principiilor si
criteriilor de selectie;

§ creare de conditii artificiale in vederea
obtinerii unui procent suplimentar al
intensitdtii/plafon mai mare al sprijinului
comparativ cu cel la careproiectul si/sau
solicitantul/beneficiarular fi avut dreptul
daca nu s-ar fi creat conditia artificiala;/
§ Stare de fapt care indica o suspiciune
de creare de conditii artificiale cu
posibilitatea:

a- Solicitantul/beneficiarul a cedat
voluntar o parte din terenurile/efectivele
de animale, mijloace de productie
detinute, catre un tert cu acelasi tip de
activitate, dar continua sa detina
controlul asupra solicitantului prin
prestarea semnificativd a lucrarilor
agricole si/sau prin preluarea
semnificativda a productiei* de Ila
societatea cdreia i-a cedat voluntar
terenurile/efectivele de animale, mijloace

de productie.

b-  Solicitantul/beneficiarul si-

a constituit ferma prin

preluarea  terenurilor/efectivelor  de
animale/mijloace de productie, de la un
tert cu acelasi tip de activitate, careile-a
cedat voluntar iar cedentul continua sa
detina controlul asupra solicitantuluiprin
prestarea semnificativa a lucrdrilor
agricole si/sau realizeaza preluarea
semnificativda a  productiei*de Ia
societatea careia i-a cedat voluntar

terenurile/efectivele de animale, mijloace

de productie.

In etapa de verificare a solicitarilor de
platd, decizia privind constatarea creari
unei conditii artificiale se ia doar dupa
parcurgerea

pasilor procedurali

aferenti constatarii unei nereguli, astfel
- Identificarea si  analiza
coreldrii indicatorilor care au
condus la constatarea suspiciunii
rezonabile de creare a conditiilor
artificiale;
- Intocmirea formularului IRD
0.1- Suspiciune de

nereguld/suspiciune de frauda;



- Intocmirea Proiectului
Procesului Verbal de
Constatarea  neregulilor si
transmiterea acestuia catre
beneficiar pentru exprimarea
unui punct de vedere;

- Primirea si analiza punctului
de vedere exprimat de beneficiar
(daca acesta 1l trimite in termenul
procedural comunicat);
- Intocmirea Procesului
Verbal de  Constatare a
neregulilor in concluziile caruia
se va enununta in mod
fundamentat modul in care a fost
incdlcat, prin crearea respectivei
conditii artificiale, cel putin un
obiectiv general sau specific
aferent

legislatiei agricole

sectoriale precizat in
reglementdrile nationale si/sau
europene aplicabile si/sau in
fiseletehnice ale
masurilor/submasurilor.

§ Crearea de conditii artificiale este acea

actiune sau inactiune deliberata a

solicitantului/beneficiarului de fonduri
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nerambursabile si/sau unui/unor terte
persoane fizice sau juridice care are ca
rezultat o modificare a unei situatii
existente la un moment dat, pentru a
beneficia de plati in temeiul schemei de
ajutor, urmarind sa obtind un avantaj
necuvenit, prin acest fapt identificandu-
se cumulativ si o cel putin o situatie in
care a fost incalcat cel putin un obiectiv
general sau specific aferent legislatiei
agricole sectoriale precizat in
reglementdrile nationale si/sau europene
aplicabile si/sau in fisele tehnice ale
masurilor/submasurilor, astfel ca
finalitatea urmadritd prin sub-madsura
(acela de dezvoltare a exploatatiei vizate
pentru sprijin),nu poate fi atinsa.

§ ,Aceeasi activitate” sau ,acelasi tip de
activitate” reprezintd acea situatie in care
doud sau mai multe entitati economice
desfasoara activitati autorizate
identificate prin aceeasi clasa CAEN
(nivel 4 cifre) si realizeaza
produse/servicii/lucrari similare.

§ Cedare voluntara reprezinta acea

actiune prin care o entitate economica

(persoana fizicd autorizata sa desfdsoare



activitati economice/intreprinzator
(II/IF) sau persoand juridica) instrdineaza
prin orice metoda (vanzare, donatie,

etc) elemente
aferente mijloacelor fixe ale
respectivei entitati economice.
Situatiile mentionate mai-sus nu se vor
mai conforma proiectului de dezvoltare
aprobat spre finantare de AFIR si in
consecintd agentia va lua masuri pentru
indreptarea situatiei riscante si pentru
recuperarea prejudiciului.

Concluzie generala: Riscurile
provin din incertitudini, nesigurantd,din
mod defectos de manageriat,
neprofesionalism,incertitudini, evenime
nte pretabile a se produce din cauze
naturale nestiute exact de nici un expert
cand este posibil sa aiba loc (cutremure,
inundatii, furtuni etc), dar noi stim caeste
0 zona cu risc potential si pronuntat de a
se produce. De aceea este necesar ca
eventuale probabilitati de producere,
situatii de incertitudine, nesiguranta sa
fie tinute sub supraveghere si control. Pe

fond, de a constata si de a actionapentru

inlaturarea deficientelor

existente, pentru prevenirea aparitiei
altelor sau pentru limitarea efectelor
deficientelor deja manifestate[8]. De
asemenea a tine sub control implicd
angajare In actiuni de previziune, care
permita din timp orientdri optime in
evolutia sectorului administrat,
depistarea din timp a eventualelor
deficiente, situatii incerte nesigure, ce
pot genera prin propagarea efectului un
risc major.

BIBLIOGRAFIE SELECTIVA:

Riscurile bancare, C. Basno, N. Dardac,
Editura didacticd si  pedagogics,
Bucuresti, 1999;

Romanu I, Vasilescu I, Managementul
Investitiillor, Ed. Margaritar, 1997,
Bucuresti;

Risk & Insurance: Mark R. Greene, James
S. Trieschmann, South-Western Pub,
USA, 1991;

Robert 1. Mehr, Bob A. Hedges, Risk
Management: Concepts and
Applications , USA, 1974;

G. Rejda, ,Principles of Risk
Insurance”,

Management, and

University of Nebraska, USA, 2011;


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_1389205229033739650__ftn8
https://www.amazon.com/s/ref%3Ddp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&text=Robert%2BI.%2BMehr&search-alias=books&field-author=Robert%2BI.%2BMehr&sort=relevancerank
https://www.amazon.com/s/ref%3Ddp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Bob%2BA.%2BHedges&search-alias=books&field-author=Bob%2BA.%2BHedges&sort=relevancerank

[1]. Robert I. Mehr, Bob A. Hedges, Risk
Management: Concepts and
Applications , USA,1974

[2]. G. Rejda, , Principles of Risk
Management, and

Insurance”, University of Nebraska,
USA, 2011 .

[3] Risk & Insurance: Mark R. Greene,
James S. Trieschmann, South-Western
Pub, USA, 1991

[4] Robert 1. Mehr, Bob A. Hedges, Risk
Management: Concepts and
Applications , USA,1974

[5] G. Rejda, ,Principles of Risk
Management, and

Insurance”, University of Nebraska,

USA, 2011

114

[6]Nicklas Luhmann (n. 8

decembrie 1927 Liineburg/Germania, -

d. 6 noiembrie 1998) a fost un sociolog
german, prof. universitar la Universitatea
Bielefeld/Germania. Este considerat a fi
unul din principalii reprezentanti

ai teoriei sistemelor in sociologie, alaturi

de Talcott Parsons.

[7]. Romanu I, Vasilescu I,
Managementul Investitiilor, pg. 422, Ed.

Margdritar, 1997, Bucuresti

[8] Riscurile bancare, C. Basno, N.
Dardac, pg.9, Editura didactica si

pedagogica, Bucuresti, 1


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_1389205229033739650__ftnref1
https://www.amazon.com/s/ref%3Ddp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&text=Robert%2BI.%2BMehr&search-alias=books&field-author=Robert%2BI.%2BMehr&sort=relevancerank
https://www.amazon.com/s/ref%3Ddp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Bob%2BA.%2BHedges&search-alias=books&field-author=Bob%2BA.%2BHedges&sort=relevancerank
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_1389205229033739650__ftnref2
https://www.amazon.com/s/ref%3Ddp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&text=Robert%2BI.%2BMehr&search-alias=books&field-author=Robert%2BI.%2BMehr&sort=relevancerank
https://www.amazon.com/s/ref%3Ddp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Bob%2BA.%2BHedges&search-alias=books&field-author=Bob%2BA.%2BHedges&sort=relevancerank
https://ro.wikipedia.org/wiki/8_decembrie
https://ro.wikipedia.org/wiki/8_decembrie
https://ro.wikipedia.org/wiki/8_decembrie
https://ro.wikipedia.org/wiki/6_noiembrie
https://ro.wikipedia.org/wiki/6_noiembrie
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjQn6OMrKvgAhWPCuwKHd3nCBwQs2YoADAAegQICxAI&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FUniversity_of_Bielefeld&usg=AOvVaw3O23CKp8A_MpxBc3utekJD
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjQn6OMrKvgAhWPCuwKHd3nCBwQs2YoADAAegQICxAI&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FUniversity_of_Bielefeld&usg=AOvVaw3O23CKp8A_MpxBc3utekJD
https://ro.wikipedia.org/wiki/Teoria_sistemelor
https://ro.wikipedia.org/wiki/Sociologie
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Talcott_Parsons&action=edit&redlink=1
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_1389205229033739650__ftnref7

RECENZII
> "Informatii Clasificate", volum aparut sub semnatura lui Vasile Adrian
Camarasan la editura CA Publishing din Cluj-Napoca in anul 2013,
reprezinta in fapt un manual, o abordare de referinta in ceea ce priveste

cultura de securitate pe linia protectiei informatiilor clasificate.

Scopul lucrarii este de a promova un model de aplicare a standardelor actuale de
securitate si de formare a unei Culturi de Securitate (Security Culture), absolut necesara
in actuala etapa de dezvoltare a societatii, aflata In permanent cautare de informatii, in

general, de informatii sensibile ori nedestinate publicitatii, in special.

Lucrarea prezintd cateva metode pentru contracararea noilor tipuri de amenintari,
riscuri si vulnerabilitati, la adresa sigurantei documentelor clasificate care, aplicate cu
strictete de catre personalul autorizat, reduc substantial ori chiar elimind riscurile de

scurgere a informatiilor clasificate cdtre terti interesati.

Problema protectiei informatiilor sensibile, aparent actuald, reprezintd un aspect care
s-a manifestat practic inca de la aparitia speciei umane, iar in zilele noastre pregatirea
pentru protejarea acestora este realizate de parinti inca de cand copii au varste fragede.
Aceastd lucrare insa, Impinge formarea primara direct in zona academicd, iar insusirea
acesteia este practic obligatorie pentru toti cei care isi desfasoard activitatea in zona

informatiilor nedestinate publicitatii.

Volumul trateazd o mare parte din domeniul protectiei informatiilor clasificate,
prezentand notiuni privind conceptul de securitate, managementul riscurilor, informatia
clasificatd ca parte componenta a securitdtii nationale, mijloace si metode privind
protectia informatiilor clasificate, lucrul cu documentele clasificate, cadrul legislativ
national si international, iar in final educatia de securitate prin constientizarea riscurilor

si vulnerabilitatilor la adresa sigurantei nationale.

INFOSEC, ca parte componenta a protectiei informatiilor clasificate, stocate sau
transmise prin sisteme informatice si de comunicatii, este de asemenea tratat impreuna

cu toate componentele sale.
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Securitatea industriala, specifica componentei private a societatii, arata ca nu doar
persoanele ce reprezintd statul gestioneaza informatii clasificate, ele putand fi

incredintate si unor entitati private cu respectarea principiului "nevoii de a cunoaste".

Totodata, lucrarea face o conexiune intre informatiile nationale clasificate si
informatiile clasificate NATO si UE, evidentiind similitudinea practicilor de protectie in

domeniu.

Desi progresele tehnologice conduc la ideea de siguranta in domeniul protectiei
informatiilor clasificate, veriga slaba a scurgerilor de informatii rdmane in final individul,
motiv pentru care selectia si pregatirea personalului ramane unul dintrefactorii decisivi
ai protejarii secretului de stat. In acest mod autorul lucrarii a decis sa si termine lucrarea,
prin sublinierea importantei selectiei persoanelor care inteleg valorile sociale, capabile
totodatd sa asimileze si sd inteleaga o legislatie stufoasa si, in acelasi timp, sa isi asume

riscurile in calitate de pastratori ai informatiilor secrete de stat.

Lipsa culturii de securitate la nivelul mediului social, In raport cu noile riscuri si
amenintari asimetrice, atat la adresa securitatii personale, cat si a celei de grup, reclama
necesitatea aceastei lucrari in zona de formare, absolut necesara in realizarea educatiei

de securitate, care compune dimensiunea subiectiva a culturii de securitate.

Ionut RITES

> Volumul "Sisteme de protectie a informatiilor clasificate in spatiul euro-
atlantic - actori, principii, evolutii”, aparut in anul 2013 sub semnaturile

col.dr. ing. Vasile Draghici si drd. ing. Cosmin Iliescu, la Editura Academiei



Tehnice Militare, face parte din categoria lucrdrilor care se adreseaza
specialistilor, persoanelor care efectiv acceseaza informatii clasificate, atat
din structurile civile cat si din cele militare, dar si publicului larg interesat

de modul prin care statele sau organizatiile suprastatale isi apara secretele.

Lucrarea isi propune sd prezinte aspecte din spectrul protectiei informatiilor
clasificate, prin compilarea viziunilor diferite de gestionare a acestei problematici de catre
state din spatiul euro-atlantic, oferind totodata si moduri alternative de solutionarea

aspectelor legate de implementarea masurilor de securitate in domeniu.

Volumul este structurat in trei mari capitole, Incepand cu notiuni introductive
privind conceptul de securitate, cu o trecere din zona securitdtii nationale in zona
securitatii informatiilor clasificate si continud in partea a doua cu abordarea sistemica a
protectiei informatiilor clasificate, respectiv prezentarea unor modele ale organizarii de
securitate In cadrul NATO si al Uniunii Europene. Ultimul capitol este dedicat
functionarului de securitate, cu tot ceea ce decurge din activitatea specifica acestei calitati:
atributii, principii, evaluarea riscurilor, masuri de protectie, managementul riscurilor etc.
In acelasi timp, volumul detaliaz3 o serie de aspecte legate dereglementarile de securitate
din cadrul NATO, cu accent pe cele specifice Oficiului de Securitate NATO (N.O.S.) si
Comitetului de Securitate NATO (N.S.C.), dar si cadrul institutional de protectie al

informatiilor UE clasificate.

Pornind de la realitatea existentei unor diferente incontestabile de abordare si
viziune privind protectia informatiilor clasificate de la o organizatie la alta si chiar de la
o tard la alta, lucrarea urmareste promovarea unui punct de vedere unitar care sa asigure
premisele unei colaborari depline si sa permita realizarea schimbului sigur de informatii,

in special intre statele membre ale UE, dar si cele aliate in NATO.

Diferentele de abordare a acestei problematici sunt cele care au condus la ideea

aparitiei acestui volum, autorii reusind sd prezinte aspectele de interes pe linia protectiei
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informatiilor clasificate intr-o perspectiva sistemica, prin gruparea in acelasi registru a
viziunilor diferite din spatiul euro-atlantic si prezentarea in acelasi timp a unor modalitati
inedite de solutionare a problemelor legate de implementarea unitarda a mdsurilor de

securitate.

Desi securitatea informatiilor clasificate face parte integranta din conceptul de
securitate nationald, dupa cum bine au sesizat autorii acest aspect nu a fost integrat in
Legea privind siguranta nationald a Romaniei si nici in Strategia de Securitate Nationala
a Romaniei, cu toate ca sunt vizate principalele institutii care vehiculeaza astfel de

informatii, punctand astfel neajunsurile cadrului normativ-actual.

In concluzie, prin nivelul superior de abordare a problematicii protectiei
informatiilor clasificate, volumul depdseste stadiul de formare primara pe linia pastrarii
secretului de stat, autorii plasandu-1in zona de expertiza, ceea ce il face necesar si deosebit
de util indeosebi specialistilor din domeniu implicati in parteneriate externe oriin

gestionarea informatiilor NATO si UE clasificate.

Ionut RITES
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