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Business Intelligence - a tool for making
efficient the entrepreneurial activity

and increase its competitiveness?

Phd Raul-Ciprian DANCUTA2

Abstract: The paper Business Intelligence - a tool for making efficient
the entrepreneurial activity and increase its competitiveness aims to
approach the domain of management from a new perspective, more exactly,
by ‘introducing specific .and legal methods of collecting, analyzing and
disseminating the information for business, information necessary for the
management, generally speaking and entrepreneurial, in particular.. The
approach is intended to be interdisciplinary, using tools provided by
domains such as security studies, intelligence studies, organizational

management, economics and political science.

Keywords: business  intelligence, = intelligence, competitive
intelligence, = competitive  counterintelligence, antrepreneurship,

competitiveness.
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Introduction

The association
(considered by many scientists at
least, curious) between business
and intelligence, brings to the
foreground an older need of
contemporary society for using all
means to increase its
competitiveness in all areas.
Considered by many as aresource
of organizations (but also, a
resource of society in  general),
competitiveness -is intended to
become more and more - in
addition to an efficiency of the cost-
benefit binomial - and an
enhancement of Man as its main
beneficiary. Man, by increasing his
competitiveness, becomes the main
beneficiary, having more and more
material resources, time and, why
not, spiritual accomplishments. In
this context, of Man's desire to
become a social being again, more
than a producer, the question is:
What would be the method by
which to achieve happiness in an
age of fierce consumerism, but also

to preserve the nature, resources,

time? Making efficiency and
increasing competitiveness can be
one of the answers. Hence the
second question: How can we
increase the competitiveness of an
organization? Unexpectedly (or
not) one of the answers came
exactly from the area of security
studies that allowed the civil
society access to the "secrets" held
by« the state institutions that
ensured the security of states as a
whole. The ‘"privatization" of
security also allowed this transfer
of methods, techniques- and
procedures from state intelligence
to civil society. Nothing “wrong
with that! Man has always been
curious to know, to obtain
knowledge, or, this tool,
"intelligence" could not remain a
taboo for exactly the one for which
it was invented.
Disputed between
economists, computer scientists
and state intelligence specialists,
the term business intelligence

covers, from our point of view,

exactly these methods, techniques,



procedures that allow us to gain
knowledge even within
organizations and in  the
environment in  which they
progress. We will try throughout
this paper to show that, although
its definitions are diverse, they all
converge towards the same thing: a
useful tool for achieving efficiency
and increasing competitiveness.
The research question that
the paper tries to answer is,
whether the Business Intelligence -
through its components,
Competitive  Intelligence and
Counter-competitive Intelligence -
can be used as an effective tool in
decisions

proving  managerial

regarding  the efficiency = of
entrepreneurship and increasing
competitiveness. - On the other
hand, we will try to show that
Business Intelligence could
contribute to strengthening the
organizational culture in general,
the security culture in particular,

and could provide solutions to

management, thus becoming an

indispensable support to
management.

The main objective of the
research is to analyze the
functionality of Business
Intelligence methods in order to
identify the vulnerabilities, risks
and threats to the security of
organizations in general, and
entrepreneurship, in particular. We
will 'try to show that Business
Intelligence can be a useful tool in
strengthening the security of the
organization, fact that can lead to
increased — competitiveness  of
entrepreneurship.

The premise from: which
we started our work is that,
Business Intelligence represents a
broad concept, which includes a set
of methods and means used to help
decision-

in entrepreneurial

making.  In our opinion, the

Business  Intelligence  system
involves the collection,
transformation,  analysis  and

dissemination of information from
the internal and external

environment of the organization,



for their use in their strategy and
management processes. Also, the
use of Business Intelligence is
necessary to create competitive
advantage and, in the same time, to
improve the performance of the
organization and entrepreneurial
activity.

1. Theoretical aspects

regarding the Business
Intelligence
The term Business

Intelligence represents a concept
more and more implemented by
successful management teams, as a
result of the need to ensure the
security of organizations, to make
their activity more efficient and, in
the same time, to increase their
competitiveness.  Disputed by
economists, IT specialists but also
by state intelligence /specialists,
Business Intelligence can = be
considered to have a wide range of
applications and methods for
collecting, storing, analyzing and
providing access to data, in order

to help decision makers to make

the proper decisions. A better

business, which will increase the
efficiency of the organization and
its competitiveness.

One of the definitions of
this concept (which we consider
suggestive) is provided by the
American consulting and research
organization Gartner®. The glossary
of terms assumed by Gartner states
that “Business intelligence (BI)
services are offered for the design,
development and implementation
of enterprise processes and for the
integration, support and
management of related technology
applications and platforms. These
include business and infrastructure
applications. for BI platforms,
analysis needs and data storage
infrastructure. Solutions include
areas such as corporate

performance management (CPM)

and analytics, in addition to the

3 Gartner, Inc, officially known as Gartner,
is a global research and advisory firm
providing information, advice, and tools
for leaders in IT, finance, HR, customer
service and support, communications,
legal and compliance, marketing, sales,
and supply chain functions. Its
headquarters are in Stamford,
Connecticut, United States



traditional BI platform, data
warehousing / data infrastructure
and data quality areas”*. One can
easily see a predisposition of
Gartner towards the IT component
assisted by data aggregation
software systems and providing
the primary analysis needed by the
decision  maker.  Vulnerability
consists, in our opinion, almost in
the automation of decision-making
processes and the reduction of the
human  factor - role or the
information from human sources in
the decision-making process.

A scientific definition of
the term Business Intelligence is

given by Sumantra Ghoshal® and

Seok Ki Kim®. They call Business

+ Gartner IT Glossary, Business Intelligence
Services, www.gartner.com,
https://www.gartner.com/en/information-
technology/glossary/business-intelligence-
bi-services accesat la data de 23.11.2020

5 Sumantra Ghoshal (26 September 1948 —
3 March 2004) was an Indian scholar and
educator. He served as a Professor of
Strategic and International Management at
the London Business School, and was the
founding Dean of the Indian School of
Business in Hyderabad.

6 Seok Ki Kim’'s research areas are
macroeconomics, firm financing and
dynamics, SME policies, corporate
restructuring, population aging, and
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Intelligence "a management
philosophy and a tool that helps
organizations to manage and refine
business information in order to
make better decisions."”

Another definition of the
concept of Business Intelligence is
given by Antti Lonnqvist and Virpi
Pirttimaki, who believe that this

concept ~.can be used when

considering the following?®:

household finance. He obtained his
bachelor’s—in Economics from Seoul
National University and Ph.D. from the
University of Wisconsin-Madison, where
he worked as a teaching assistant

7 'Sumantra Ghoshal si Seok Ki Kim,
Building effective intelligence systems for
competitive advantage, in: Sloan
Management Review, nr. 28, 1986, pp. 49-
58 apud Mehdi Ghazanfari; Mostafa Jafari
si Saeed Rouhani, A tool to evaluate the
business intelligence of enterprise systems,
Sharif University of Technology, Teheran,
2011, Ps 1579-1590,
https://www.researchgate.net/publication/
268215015_A_tool_to_evaluate_the_busine
ss_intelligence_of_enterprise_systems,
accesat la 24.11.2020

8 Antti Lonnqvist and Virpi Pirttimaki, The
measurement of business intelligence, in:
Information Systems Management, nr. 1,
vol. 23, 2006, pp. 32-40 apud Mehdi
Ghazanfari; Mostafa Jafari si Saeed
Rouhani, A tool to evaluate the business
intelligence of enterprise systems, Sharif
University of Technology, Teheran, 2011,
jo1:8 1579-1590.
https://www.researchgate.net/publication/
268215015_A_tool_to_evaluate_the_busine



a) information and knowledge of a
company describing the business
environment, market conditions,
competition, customers and the
economic issues;
b) the systematic processes by
which the organization obtains,
analyzes and distributes
information in order to make better
decisions.
Business Intelligence is  also
considered by some authors as an
analysis tool that provides various
information (such as sales data,
customer requests or preference for
some products) thus improving
decision making for performance
development within the
organization.
In the specific literature there is a
different approach to the concept
of BI:

a. The managerial
approach. The managerial
approach defines BI as a process

that integrates the internal and

external data of a company to help

ss_intelligence_of_enterprise_systems,
accesat la 24.11.2020

the beneficiary make better and
faster  decisions. = From this
perspective, the role of BI is to
collect data from automatic data
collection systems and from
external sources of the
organization, to analyze them and
to transform them into strategic
business information to support
the decision-making act.’

b. Technical approach.
This approach considers BI as a set
of tools used -in the process
described above, with a greater
emphasis on technologies,
applications. and ‘mathematical
calculations  used  in ¢ . data
manipulation. These approaches

also have elements in common,

including the fact that the role of BI

9 Maira Petrini and Marlei Pozzebon, What
role is business intelligence playing in
developing countries? A picture of Brazilian
companies, in: Data Mining Applications
for Empowering Knowledge Societies,
Hakikur Rahman, IGI Global, nr. 4, 2004,
pp- 237-257 apud Mehdi Ghazanfari;
Mostafa Jafari si Saeed Rouhani, A tool to
evaluate the business intelligence of enterprise
systems, Sharif University of Technology,
Teheran, 2011, pg. 1579-1590.
https://www.researchgate.net/publication/
268215015_A_tool_to_evaluate_the_busine
ss_intelligence_of_enterprise_systems,
accesat la 24.11.2020



is to collect, analyze, store and
provide information to
beneficiaries in support of strategic
decision-making?.

We want emphasizing
that, the definitions exposed here
avoid the role of the human factor
in this whole process, with an
emphasis on technologies and
process automation.

The implementation of BI
systems  also allowed ' the
conceptualization of BI from both -
an operational and  analytical
perspective. — If initially — the
emphasis was on the use of Bl as a
tool to provide some empirical
analysis necessary in the daily
decision-making process, later by
refining the methods of analysis, it
was used in strategic decisions. It
can be seen that, from an analytical
perspective, ~ BI'.. focuses = on
customers, capabilities and
resources by multiplying the

sources of data and needed

information.

10 Idem, p 237-257
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Summarizing, we can say
that BI solutions mean, mainly,
delivery of data in the form of
accurate reports, data analysis,
both internally and externally of
the organization, conducted by
business intelligence analysts.

In a pragmatic approach
oriented towards the operational
side of the BI concept, it is defined
as “a business process, in which
data and information about the
entire’ business environment
(customers, competitors,
technologies, etc.) are legally and
ethically collected, which are then
processed, analyzed and
synthesized into  Intelligence
products. These products are then
disseminated, in the most efficient
and safe way and in a timely
manner, —to various levels of
decision-making in the company.
Bl is a strategic tool with an
important predictive capacity in

terms of changes in the business



environment that could affect the
company” 1.

The definition that we
suggest will take into account the
operational side of the concept: BI
is a set of tools, means and
methods of collecting data and
information for business, from the
external and internal environment
of the organization and analyzing
them by appropriate methods
taking into account of the interest
of the beneficiary in order to adopt
managerial decisions in order to
obtain the competitive advantage.

The vision we suggest is a
holistic one, starting from the
premise that - within | the
implementation of efficient’ BI
solutions - the specialized.human
factor plays a significant role and
cannot be replaced by automated
means. Moreover, we considered

that, a complete BI process must be

11 Amira Radulescu, Business & Competitive
Intelligence — o activitate eticd si legald, 22
mai 2018, Business Competive Intelligence
Institut web site ,
http://www ibci.ro/ro/business-
competitive-intelligence-etica-si-legala/
seen at 24.11.2020

based on information from the
internal  environment of the
organization.  Establishing the
general context in which the
organization progresses is also
based  on identifying its own
vulnerabilities that can be exploited
by threats from the external
environment. The limitations of the
definition_are determined by the
different meaning attributed to the

BI concept by the different

professions that ' operate = the

concept: computer scientists,
economists, managers.
2. BI components.

Conceptual delimitations . and
operationalization

If the definition of the
concept-of Bl has generated, in
addition of debates and
controversies, it is no doubt that,
the establishment of its
components should be appropriate.
From an operational perspective, Bl
has two basic components:
Competitive Intelligence (CI) and

Competitive = Counter-intelligence

(CCI).



In its turn, Competitive
Intelligence has as subcomponents:
Strategic Intelligence, Competitor
Intelligence, Market Intelligence,
Financial Intelligence, Technical
Intelligence. And, in itsturn,
Competitive ~Counter-intelligence
has as subcomponents: Physical
Personnel

Security, Security,

Documents Security, Information

Security (INFOSEC),
Communication Security
(COMSEC)®.

If Competitive Intelligence
is responsible for collecting data
and_information got from outside
the organization, but also, partially,
from inside the organization -
(Financial Intelligence, Technical
Intelligence), Competitive Counter-
intelligence is  responsible for
collecting data and information, in
order to ensure its own security.

In essence, Competitive

Intelligence is an action of getting,

2 Sergiu Medar, ,De ce Business
Intelligence”,  in:  Business/Competitive
Intelligence - Revista de Informatii pentru
Afaceri,  Asociatia  Specialistilor  in
Informatii pentru Afaceri, CA Publishing,
nr. 1, Cluj-Napoca, 2012, p. 6
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analyzing and distributing
business information products
about certain products, customers,
competitors, in order to support
the decision-making process®.
Strategic Intelligence
focuses on the design, in space and
time (medium and long duration)
of the organization, in . close
connection with the mission,
vision, values and objectives of the
organization. The information
collected” have great value, the
collection time is longer, and the
intelligence analysis is — more
elaborate. It is mandatory that the
information is  collected . from
multiple sources and thoroughly
verified. The making process of
intelligence products with strategic
value for the organization will
depend on the quality of planning,
the allocated resources, the time
available and, in the same time, on
the quality of the analysts.

Referring to the sources necessary

for Strategic Intelligence, it is

13 Chris West, Competitive Intelligence,
Palgrave, New York, 2001, pp 24-26



essential to have a quantity of
information gathered from human
sources that have access to vital
information: macroeconomic
developments, legislative changes
with an impact on business.
Competitor Intelligence
focuses on obtaining data and
information and producing
intelligence analyzes with reference
to the competitor. It is essential to
identify all competitors, but
especially, their interests. It should
be emphasized that the possible
interest of Competitive Intelligence
in its own organization will be
counteracted by the action of its
own CCI, even if some of the
information will also be the result
of CI's activity. Emphasizing the
legal nature of the CI, it should be
specified that the process. of
collecting data and information
about the competitor will not go
beyond the legal and moral
framework of the activity. As a
result, the quality of analysts in this

case will be crucial for obtaining

viable intelligence products. It is

also possible to use more intrusive
means, in some cases, through the
services of specialized private
detective companies.

Market Intelligence focuses
on collecting data and information
about the market to which, the
organization, product or service,
for which the study is made,
belongs.-Compared to Competitor
Intelligence, here we will insist on
collecting data and information
about other market players, not
only on competition: direct and
indirect beneficiaries, the
usefulness of the organization, the
product or service itself, etc. It is
important that the collectors know
the specifics of the market, and a
good part of the information is
validated by = specialists  in
economics and sociology.

Technical Intelligence
focuses on collecting data and
information on how developments
in the legislative, political,
administrative, technological area

may affect the organization,

product or service for which the



study is conducted. It is obvious
that the accomplish of high value
intelligence products, in the field of
technical intelligence will depend
on the quality of intelligence
analysts, but also of some
specialists in the technical area,
who can be co-opted in the analysis
activity.

Financial Intelligence
focuses on intelligence products
with reference to the impact that
financial problems have on the
organization, product or service for
which - the study is conducted.
Although it seems a doubling of
the activity of a financial service,
the involvement of intelligence in
this sector can highlight through
the securitization process. certain
aspects, which . otherwise a
financial specialist would miss:
possible thefts, embezzlements,
speculative actions, traps spread by
false co-operators etc.

In conclusion, we can say
that CI is an offensive action, that

focuses on getting data and

information of great importance for

16

the organization, but also on an
elaborate analysis process't. From
the brief presentation made, it can
be observed that the effort of the
work falls on the specialists in
intelligence and less on the
automated systems of data
collection and information. They
can, from our point of view, be
integrated into information feeds,
but it is essential that the
intelligence © product that - will
support the decision being refined
by — personnel specialized in
intelligence analysis. Moreover, the
question arises whether a computer
algorithm can identify an interest
of a competitor or provide for its
action on the market.

The Competitive Counter-
Intelligence (CCI) can be named
mainly defensive activity with the
aim of protecting the interests of its
own organization. It should be

specified that certain CCl-specific

actions may also be offensive,

14 Larry Kahanner, Competitive Intelligence:
how to gather, analyze and move your business
on the top, A Touchstone Book, New York,
1997, p. 16



necessary to identify the interest of
the competitor's CI. The CCI's work
focuses mainly on providing the
information necessary to ensure its
own security: identifying security
vulnerabilities, risks and threats,
assessing them and treating them®.

As a significant part of an
organization's security sectors is
legally required to be
implemented, the question arises as
to whether the BI will be required
to develop concerns in this area as
well, or whether he remains focus
on providing a flow of information.
In our opinion, the involvement in
the action area of the organization's
security can facilitate the CCI
workers access to an essential part
of the information they.  need.
Moreover, departments such as
Personnel Security and Physical
Security can benefit from the
highest level of expertise. In
conclusion, a beneficial symbiosis

can be achieved for both types of

15 Chris West, Competitive Intelligence,
Palgrave, New York, 2001, pp 184-188

activities at the same time as a
reduction of expenses in the field.
In terms of Physical
Security, the input of CCI
specialists can be essential, by
gathering the best quality data and
information needed to establish the
internal and external context of the
organization and  conducting
physical security risk assessments.
Moreover, the data and
information thus obtained can be
transferred internally to the CCI
compartment for further analysis.
An essential sector-where
CCI can contribute is Personnel
Security. The involvement of
specialists in the training of
personnel security, but also in the
identification of vulnerabilities in
this  sector " can  contribute
definitively to.  counteracting the
action of CI .competitors. This
reduces some of the most sensitive
security risks in the personnel area.
In the other sectors, Documents
Security (INFOSEC), COMSEC,
CCl can help by providing

expertise in identifying and



counteracting security risks.
Specific areas with which it can
collaborate are classified
information and data protection.

One conclusion that we
consider necessary is that, CCI
specialists must be involved in all
specific activities to ensure the
security of an organization. Their
role in creating the necessary
framework for strengthening the
organizational culture through its
component, the security culture,
must not be neglected. This type of
involvement —can  reduce the
formation of a misperception
among staff about their role in the
organization.

3. Specific  Business
Intelligence techniques
In order to achieve the assumed
objectives, both CI and CCI, can
use various techniques to collect

data and information from  the

external and internal environment,

vital for increasing the
competitiveness and for
developing  knowledge  about

competition. Among these

18

techniques we list followings: PEST
analysis, SWOT analysis,
competitor profile analysis,
external (competitive) environment
analysis, industrial / financial
analysis, scenario, win / loss
analysis and war gaming. We will
present them one by one, in the
following, in a sequence that we
estimate. to be logical. In our
opinion, the intelligence product
must be obtained starting with the
establishment of the information
needs, based on the already
existing interests and information,
following that, the collection and
analysis = activities = will . be
developed so as to lead to the
intelligence product and made it
available” to the beneficiary, in
optimum condition of time, effort
and expense.

PEST analysis (political,
economic, social, technological)
allows us to understand the factors
that influence the organization at
the macro level. The choice of

factors depends on the domain of

activity of the organization, the



environment in which it develops
and the resources available. The
objective of this type of joint
analysis is to determine an
appropriate decision, but also to
identify additional information
needs. From our point of view, it is
a good starting point in the process
of planning the collection of
information for business.

SWOT analysis (Strengths,
Weaknesses, Opportunities,
Threats) is not only a method used
in' planning and risk control, but
also a way to highlight areas of the
project (business plan) that can be
maximized for the benefit of the
entire organization, in order to gain
a competitive advantage. If
Strengths, Weaknesses are related
to the internal environment of the
organization, Opportunities,
Threats look at. the external
environment and assess its impact
on the activity of the organization.
We appreciate that the SWOT
analysis can be, together with the

PEST analysis, a starting point in

establishing the information needs

and further, in drawing up the
business information collection
plan. Although it can be used as a
way to present to managers the
information regarding the
competitors' abilities, in order to
develop a Dbeneficial business
strategy and to increase the
competitiveness, we consider that
it is insufficient to obtain quality
intelligence products, leading to
the competitive advantage.

The competitor profile is a
CI method through which a
competitor database is created. The
collection will be directed starting
from - the exploitation of .open
sources  (OSINT) that can be
corroborated ~with data obtained
using technical sources (satellite
images, public photos) and even
occasional ‘human sources, using
elicitation methods'e. It should be
emphasized that the collection

activity must be carried out in

16 Adriean Parlog, , Glosar”, in: Asociatia
Specialistilor in Informatii pentru Afaceri,
Business/Competitive Intelligence. Revista de
Informatii pentru Afaceri, CA Publishing,
no. 6, 2013, p. 45



perfect legality. Mandatory, the

managers of the respective
organization are analyzed, the way
in which they make the decisions,
what are their strengths and what
are their weaknesses. No_aspect is
avoided (including those related to
morality and honesty). They can be
useful information for the decision-
making process. These  profiles
need to be constantly adapted and
improved with new, tangible data
about  the ' competitor. = The
competitor's ' profile, if is done
correctly and honestly, offers the
possibility 'to  compare  the
competitor's organization with his
own, in order to find out the
strengths and weaknesses of his
own company. This leads to
improve the performance of the
organization. It is recommended to
incorporate a financial analysis,
aiming to evaluate the competitor's
performance, past, financial
stability, etc. The analytical product
obtained will have at the end

conclusions, recommendations and

forecasts.
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Analysis / scanning of the
external environment
(competitive). It is a technique that
helps to understand the
environment in  which  the
organization evolves in general.
Environmental scanning studies
the macro environment, economy,
finance, the evolution of the
legislative framework, government
activities, legal decisions etc.
Information products can be early
warning, newsletters and business
information summaries. We
consider that it is mandatory to use
an early warning system to protect
the organization from surprise.

Industrial analysis.
Unlike environmental scanning,
industrial analysis is a limited form
of analysis, which includes studies
in_industry / specific' domain of
activity. This information can be
provided by consulting firms for a
fee, but can also be obtained by the
BI department in collaboration
with the specialized department

within the organization. Given the

high degree of specialization, it is



recommended to use external
consultants, maybe, even
specialized BI companies.

Gain / loss analysis. It
aims to determine whether a sale /
acquisition has been won or lost.
This type of analysis must be done
with the highest sincerity if a
positive result is desired. To
exclude subjectivism, consultants,
specializing in such analyzes, may
be ~hired to determine why a
particular outcome has  been
reached.

Scenarios  provide an
unconventional way to inform
managers and non-experts (board
members, shareholders,
employees). They are wused to
describe the likely consequences
for both the organization and
competitors. The scenario can be a
tool to analyze . the potential
reaction of the organization, its
possible evolution in the future.
These scenarios should not be
confused with predictions about a
possible event / risk. The used

scenario must be  plausible,

possible  and  implementable
internally, because the scenarios
are the basis for determining the
inconveniences between the
current situation and the future
ones, anticipated, in order to stop
the undesirable results.

War gaming. It is a
method borrowed from the
military . area and consists  of
simulations —in which several
players, members of - the
organization, participate. These
will form several teams, each team
having a special role. One option
would be for one team to represent
the management of the
organization, another team to play
the = role of competitors and
another; the role of market players.
War gaming begins by simulating a
change by a team, for example, the
introduction of ‘a new product /
service. The other teams respond to
change in various ways. Some
accept this change; others, take
action against the change. Such

games comprise several rounds of

action and reaction, being used to



understand the threats of potential
competitors, as well as the various
changes in the external
environment of the organization.
War gaming can provide insight
into the long-term effects of a
particular decision?.

The methods presented
above are mainly specific to CI-
type activities. The _following
methods are specific to CCI . And
they are presented in a logical
sequence, so thatthe CCI's mission
can be fulfilled. In this regard, we
used John Fay's’® argument in the
Encyclopedia of Security

Management®.

17 Paul Grey, Competitive Intelligence, in:
Business Intelligence Journal, vol. 15, nr. 4,
2005, pg. 33-35

18 John Fay (was born 1934) was a special
agent of the US. Army Criminal
Investigation Division (CID) and later the
Director of the National Crime Prevention
Institute at the University of Louisville. He
has held security management positions in
the petroleum industry while teaching at
the university level. He holds the Master
of Business Administration degree from
the University of Hawaii, and is a well-
known and respected author of many
books, including Butterworth's Security
Dictionary

19 John Fay, Encyclopedia of Security
Management, Linacre House, Jordan Hill,
Elsevier Inc., Oxford, 2007
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Identification of critical
elements. The method refers to the
identification of those elements
that through protection (ensuring
security) can offer a competitive
advantage. It is essential that, in the
process of identifying critical
elements, to get appropriate
answers to the following questions:
"What should be protected?”, "For
how long?", "Who should be

protected?”, "Where is it located?".

Answering these questions
requires - planning, gathering
information, — monitoring - and
resources.

Evaluation of the
opponent. The method
complements . the  Competitor

Profile method used by CI. This
includes an independent analysis
of those organizations or market
players  and - the techniques,
technologies and capabilities used
by them. An important emphasis is
placed on understanding how the

market operates, as well as how the

IC and the CCI operate.



Vulnerability testing. The
method involves a simulation of an
attack on your own organization.
The simulation is performed after
identifying risks and vulnerabilities
within the organization. The
organization evaluates itself by
carrying out attacks on it, in order
to obtain an image of the processes
that need to be improved. This test
can also be performed by a trusted
consultant, in order to provide a
list of vulnerabilities that is as
accurate and real as possible.

Design of appropriate
countermeasures. Specialists  in
private security name it as risks
management. This is done after
creating a clear picture of current
vulnerabilities and involves
developing and presenting
appropriate countermeasures, with
recommendations for
Financial

implementation.

elements®, legal and procedural

20 Peter Barrett, “Reducing wvulnerability
through counterintelligence” in: Craig S.
Fleisher si David L. Blenkhorn (eds.),

Managing  Frontiers  in  Competitive

conditions, organizational /
security culture, etc. must be taken
into account.

Implementation of
countermeasures. An important
element of countermeasures is the
development of matrices / methods
of analysis that help in determining
the effectiveness of
countermeasures. The
countermeasures must be reliable
with the risk and bring it, after
implementation, - to a value
acceptable to the organization.
These can start from measures with
low costs - such as educational,
procedural meaures - and reach
those that involve higher costs:
physical security, INFOSEC?.

Countermeasures
monitoring. It involves a regular
assessment' of security measures.
The early warning system can play
a key role. It should be keep in

mind that, the competitors will

Intelligence, Quorum Books, Westport, CT,
2001, p. 31

2t John Fay, Encyclopedia of Security
Management, Linacre House, Jordan Hill,
Elsevier Inc., Oxford, 2007, pg. 102



look for alternative methods of
collecting data and information in
accordance with the
countermeasures taken against
them.

Dissemination of
analyzes. The security analyzes
produced by the CCI will be
disseminated by the specialized
structure whenever the situation
requires it or according to the
procedure established - together
with the organization's
management. They will focus on
threats that are relevant to
protecting  the  organization's

competitive advantage.

Conclusions

In our paper, we-tried to
show that Bl can be used as a tool
by managers and leaders. of
organizations, in order to ensure
the efficiency of entrepreneurship
and to increase the competitiveness
of an organization. Adapting it to
the mission and to the assumed
goals by the organization can be of

real advantage. BI methods -
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through the two branches of CI and
CCI - lead to obtaining holistic
knowledge about the organization
and the environment in which it

evolves. In essence, a BI system

involves the collection,
transformation, analysis, and
dissemination of business
information from the

organization's internal and external
environment for use in the
organization's strategy and
processes. We also believe that the
use of Bl is necessary to prevent
surprise —and  to create the
competitive advantage and, in the
same  time, to improve the
performance of the organization.

In this laborious process of
obtaining knowledge, the role of CI
analysts is to collect, verity, collate,
filter and analyze information, to
then present it in a final form
(intelligence product) and to
become  operational for the
structure of management. Through
these intelligence products,

intelligence analysts present the

strengths and weaknesses of the



competing organization, customer
information, existing products on
the market, new technologies,
possible threats from outside the
organization. Finally, you get an
overview of the competition, of the
market and about your own
organization in relation to the
objectives. The main goal of
intelligence analysts is.for the
organization to gain a competitive
advantage over the competition
and to protect -itself against its
efforts to compete with it. The role
of the CI is also to support
managers in the decision-making
process, to ensure market
competitiveness through legal and
ethical ~means. It should = be
emphasized that, from ourpoint of
view, issues such as compliance
with the rule of law must be placed
at the heart of BI's concerns.

Contrary to malicious

considerations, it should be
emphasized that the entire IC
activity is based on perfectly legal
methods, procedures and

techniques. At the same time,

Competitive Intelligence aims to
protect against the action of not
being surprised by the
developments launched in the
administrative, legislative and
political area.

From our perspective, a
CCI specialist tries to monitor,
stop, discourage, limit the specific
activities.of the IC departments of
the competitors. CCI specialists
achieve this by monitoring the
security of their own organization,
through institutional cooperation
with — the organization's - staff,
monitoring  the methods = and
techniques of the competitors' IC.
The CICs must place particular
emphasis on both
counterintelligence protection and
the physical security and security
of the organisation's -information
and communication  systems.
Ultimately, the value of
counterintelligence activity is to
eliminate surprises and the to be
surprise, reduce risks, minimize

uncertainty, avoid dangers and

losses.



Depending on the mission
and size of the organization, the BI
activity can be carried out either
within the BI department or using
a specialized company. Work tools
can be set according to the goal
assumed by the organization,
resources and time.

As a general conclusion,
we can estimate that BI can be used
as an  effective  tool ' in
substantiating entrepreneurial and
organizational decisions. On the
other hand, BI can contribute to
strengthening the organizational
culture and security one in
particular, can provide
management solutions and can

become an indispensable support

for entrepreneurial activity:.
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Consideratii privind evolutia si manifestarea fenomenului terorist in
Romania
Considerations regarding the evolution and manifestation of the terrorist

phenomenon in Romania
Adrian BUTNARIU%

Abstract: Prezentul articol abordeaza, succint, modul in care
fenomenul terorist a evoluat si s-a manifestat sub diverse forme la nivel
national, Incepand cu anii '70,cand, In contextul cresterii numarului de
atentate In spatiul european, organizatiile teroriste au vizat inclusiv tinte
strdine aflate pe teritoriul Romaniei. Totodatd, in. paralel cu evolutia
fenomenului terorist, s-a urmadrit prezentarea principalelor actiuni de natura
terorista intreprinse de exponenti ai diferitelor organizatii, asa cum sunt ele
prezentate in bibliografia de specialitate a  structurilor romanesti de
intelligence, precum si masurile Intreprinse de organele competente in planul
prevenirii si contracararii.

Activitatea de combaterea a actiunilor de naturd terorista este
indisolubil legata de evolutia structurilor cu atributii in combaterea acestui
flagel si a cadrului legislativ pe care a fost grefata aceasta activitate, astfel ca,
de o importantd majora pentru Intelegerea rolului si necesitatii acestor
structuri estestabilirea principalelor repere temporale care le-au marcat
existenta, prezentarea cadrului legislativ care le-areglementat activitatea si
evidentierea unora dintre succesele operationale obtinute.

Cuvinte cheie: terorism, securitate, criminalitate, atentat, amenintare.

Abstract: The present article briefly addresses the way in which the

terrorist phenomenon have evolved and manifested itself under various

2 Licentiat In drept, absolvent al programului masteral de Stiinte penale organizat de
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara si al programului masteral
de Studii de Securitate Globala, organizat de Facultatea de Stiinte Politice, Filosofie siStiinte
ale Comunicarii din cadrul aceleiasi universitati.
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different forms at national level starting with the '70s, when, in the context of
the increasing number of terrorist attacks on the European continent. During
this time period different terrorist organizations have also targeted foreign
citizens and diplomats on Romanian territory. At the same time, in parallel
with the evolution of terrorist phenomenon, the article intends to present the
main terrorist actions undertaken by members of various terrorist
organizations, using published references of the main Romanian intelligence
agency, as well as the measures taken by the judicial institutions and
intelligence agencies in the field of prevention and counteracting terrorism.

The efforts to combat terrorist acts are inextricably linked to the
evolution of the structures responsible for combating this scourge and with
the legal framework on which the activity of this institutions is based uppon.
Also of major importance for understanding the role and necessity of this
institutions is to establish the main timeframes that have marked their
existence and activity, to present the legal framework regulating their activity
and also to highlight some of the operational achievements.

Keywords: terrorism, security, crime, attack, threat.

1. Consideratii generale

Datorita pozitiei geografice

pe care o ocupa pe continentul
european, Romania a detinut si
continua sa detind in continuare un
loc important in ecuatia
geostrategica a acestui continent.
Daca, pe langd factorul geografic,
consideram si calitatea de membru

pe care Romania o are in cadrul

Uniunii Europene (UE), o structura

politico-economicd, si in cadrul
Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO), o structura
politico-militara, doud entitati a
cdror membrii au fost supusi in
ultimele doua decenii
numeroaselor

amenintari si

atentate teroriste, studierea

fenomenului  terorist si a
structurilor de securitate care

activeazd In vederea prevenirii si



combaterii acestuia ne poate ajuta
in formarea wunei imagini de
ansamblu asupra rolului pe care
Romania il are in ecuatia securitara
europeana si globala.

Romania nu a fost ocolitd de
evenimente 1In ~ care au fost
implicate elemente teroriste
autohtone sau care au apartinut
unor grupadri teroriste externe, fapt
care a supus autoritatile nationale
abilitate 1n lupta  impotriva
terorismului unor provocdri de tip
nou. Din aceste considerente,
prezenta  cercetare  evidentiaza
principalele prevederi de ordin
legislativ referitoare la infractiunea
de - terorism  si cele care
reglementeaza activitatea
structurilor de securitate,
principalele evenimente teroriste
desfasurate pe teritoriul national si,
nu In ultimul rand, structurile
insarcinate cu combaterea acestui
flagel.

Abordarea problematicii
teroriste interne va avea in vedere

trei perioade temporale si anume:

perioada cuprinsa intre momentul
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formarii primelor structuri

romanesti de combaterea a
terorismului modern din perioada
regimului comunist si pana la
momentul schimbarii acestui regim
in anul 1989,a doua perioada
cuprinsd intre momentul
schimbarii regimului din anul 1989
si pana la momentul aderdrii
Romaniei la NATOdin anul 2002 si

ultima perioada de la momentul

aderdrii pana in prezent.

2. ‘Repere ale problematicii
teroriste din Romania in perioada
1971-1989

Deceniul opt al secolului
trecut a fost caracterizat de o
crestere alarmanta a cazuisticii
teroriste In diferite zone ale lumii,
continentul european fiind marcat
de abominabile atentate teroriste
care au marcat pe fond securitatea
societala. In acest context,
preocupdrile pentru prevenirea si
combaterea terorismului a
dobandit valente institutionale,
aflandu-se

Romania printre

primele tari europene care au



purces la un asemenea demers
(Peptan, 2019, pp.52-62). Doua
cauze au stat la baza infiintarii
primelor structuri specializate in
prevenirea si combaterea
terorismului din Romania. Prima a
reprezentat-o numarul in continua
crestere a_deturnarilor de avioane
puse la cale si savarsite de diferite
organizatii teroriste ce actionau pe
teritoriul Europei. O a doua cauza
a avut sursa interna si a constat in
incercarea regimului comunist din
Romaéania de a impiedica unele
actiuni de deturnare a avioanelor
romanesti de catre proprii cetdteni,
cea mai cunoscuta fiind actiunea de
deturnare a cursei aeriene Oradea
— Bucuresti, din 27 mai 1971, cand
sase persoane au patruns pe
aeroportul din Oradea, au luat
ostatici echipajul si cei 16 pasageri
aflati la bord si au fortat decolarea,
avionul aterizand mai tarziu la
Viena(Cosmeanu, 2014).

Trei structuri de combatere a
terorismului au marcat perioada
1970-1989:grupul operativ ,,Soimii”

inclus In anul 1974 in cadrul

Unitatii  Militare 0625, grupul
operativ ARTA (Acronimul utilizat
pentru , Planul de actiune pentru

reprimarea  terorismului arab”) si

Unitatea  Speciala de Lupta
Antiterorista, cunoscuta sub
acronimul USLA.

Pe fondul amenintdrilor tot
mai frecvente la adresa aviatiei
civile europene, institutiile
guvernamentale de pe continent,
insarcinate cu asigurarea securitatii
au adoptat o serie de mdsuri,prima
dintre’ acestea  constand = In
infiintarea unor structuri
specializate cu rol in prevenirea si
combaterea actiunilor de deturnare
ale avioanelor. Romania -adopta
tendinta internationala si, astfel, in
anul 1970 se decide infiintarea unui
grup operativ militar ,,Soimii” care
avea ca  principal obiectiv
asigurarea securitatii zborurilor
nationale si internationale ale
avioanelor detinute de TAROM.
Structura a fost desfiintatd in anul
1989, odata cu demararea

procesului de restructurare a

intregului arhitecturi de securitate



(Serviciul Roman de Informatii,
2015, p.12).

Cea de-a doua structura din
arhitectura de  prevenire a
diferitelor actiuni cu caracter
terorist si prima structura cu
atributii efective 'de prevenire si
combaterea a terorismului a fost
ARTA.  Necesitatea  infiintarii
acesteia a fost determinata de
aparitia unor organizatii teroriste
cu activitatea intensa pe teritoriul
Europei. In acest context, in anul
1973, se constituie 1n  cadrul
Ministerului Roman de Interne, in
subordinea Directiei a Ill-a de
Contraspionaj din cadrul
Departamentului Securitatii
Statului (DSS), grupul operativ
ARTA, printre principalele misiuni
ale acestuia aflandu-se: prevenirea
actiunilor teroriste si interventia in
cazul unui atac terorist, asigurarea
pazei unor ambasade si
reprezentante diplomatice de pe
teritoriul Romaniei, activitatea de

cercetare pirotehnica si chimicd a

anumitor obiective si asigurarea
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protectiei demnitarilor romani si
straini.

La nivelul DSS se decide, in
anul 1977, desfiintarea Unitatii
Militare nr. 0625 si crearea unei
structuri specializate?, astfel a fost
infiintata USLA. Un  aspect
interesant constd in faptul ca a
reprezentantii DSS nu au folosit
modelul sovietic pentru
constituirea noii structuri
antiteroriste ci modelul occidental
al Politiei din Republica Federala
Germania. Principalele atribuiti ale
acestei grupari operative constau
n: asigurarea securitatii
aeronavelor si a pasagerilor;
controlul antitero, la aeroporturile
din Bucuresti; activitate operativ-
informativa pentru prevenirea si
combaterea potentialelor atentate;

asigurarea securitatii tizice

»,GSG-9”
Granzchutzgruppe, a fost infiintata la data
de 26 septembrie 1972 in Republica
Federala Germania ca urmare a esecului

prescurtare pentru

structurilor de securitate vest-germane de
a interveni asupra atacului terorist de la
data de 5 septembrie 1972, cand membrii
organizatiei teroriste Septembrie Negru s-
a infiltrat la Jocurile Olimpice de vard de
la Munchen si au ucis 11 membrii ai
lotului olimpic izraelian.



anumitor ambasade, reprezentante
straine si a domiciliilor membrilor
corpurilor diplomatice acreditate in
Romania si, nu in ultimul rand,
asigurarea pazei si securitatii
familiei prezidentiale (Serviciul
Roman de Informatii, 2015, p.12).

In ceea ce priveste cadrul
legislativ intern, cu toate ca au
existat documente emise de
guvernul comunist prin care s-au
infiintat structuri de combatere a
terorismului, Codul penal roman
din anul 1969, elaborat sub
coordonarea specialistul in drept
penal, Vintilda Dongoroz, nu
prevederea infractiunea de
terorism ca institutie de sine
statatoare ci, mai degraba, actiunile
teroriste erau incriminate,
anchetate si judecate ca infractiuni
individuale . sau  cumul . de
infractiuni diferite.

Avand iIn vedere natura
relatiilor ~diplomatice pe care
Romania le-a avut In perioada
regimului comunist, atat cu
Occidentul dar si cu statalele din

Orientul Mijlociu si Asia, cetatenii

romani si institutiile romanesti nu
au reprezentat o tinta predilectd
pentru diferitele organizatii
teroriste ci, mai degraba, acestea au
actionat pentru sdvarsirea unor
actiuni.._asupra reprezentantilor
institutiilor ce aveau sediul pe
teritoriul Romaniei si cu care
organizatiile teroriste se aflau in
conflict. . Astfel, pe teritoriul
Romanei au existat un numadr de
atentate planificate de diferite
organizatii teroriste, cele mai multe
originare din Orientul Mijlociu si
Asia.

in anul 1973 este consemnat
primul eveniment savarsit de
teroristi din Orientul Mijlociu in
Romania,organizatia terorista
palestiniana , Septembrie Negru”a
carei actiuni constau in atacarea
Ambasadei Israelului la Bucuresti.
In cursul anului 1973, personalul
departamentului de
contraspionajul din cadrul DSS a
recrutat ca  informator  un
palestinian de origine siriand, al

carui frate fdcea parte din

organizatia terorista ,Septembrie



Negru”, prin intermediul caruia s-
au obtinut elemente de cunoastere
cu privire la modalitatea de
introducere a armelor in Romania,
cu scopul de a operationaliza un
atentat terorist asupraAmbasadei
Israelului din Romania, impreund
cu un grup de palestinieni,
preintampinandu-se materializarea
acestuia (Zamfir, 2015).

La 24 august 1975, doi
membri ai organizatiei teroriste
germane ,Baader-Meinhof” au
patruns pe  teritoriul Romaniei
intentionand sa execute un atentat
terorist. Investigatiile informative
intreprinse de ofiteri din cadrul
gruparii  operative ~ARTA = au
condus la obtinerea de informatii
cu privire la detinerea de catre
acestia de armament. Retinerea si
perchezitionarea efectuata asupra
autoturismului folosit de teroristi, a
condus la  identificarea  de
documente  false,  importante
cantitati de armament si alte
materiale periculoase. Cei doi

urmau sa se iIntalneascd cu un

palestinian care fdacea parte din
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conducerea organizatiei teroriste
,Septembrie Negru”, pentru a
preda armamentul si a organiza un
atac terorist. Armamentul a fost
confiscat de cdtre autoritatile
romane, iar cetatenii germani au
fost expulzati de pe teritoriul
statului roman fiind declarati
persona non grata(Serviciul Roman
de Informatii, 2015, p.12).

Un alt moment important
pentru structurile de securitate, cu
atributii in combaterea
terorismului, a avut loc odata cu
vizita oficiald a presedintelui
egiptean Anwar El-Sadat din anul
1978.Atentatul a fost organizat de
organizatia terorista ,Fratii
Musulmani”, aflata 1In conflict
deschis-cu regimul presedintelui
El-Sadat, cu regimul de la Cairo,
precum si cu factiuni disidente
palestiniene. Motivarea atentatelor
a avut la baza contextul politicin
care Egiptul a demaratnegocieri cu
Israelul in urma conflictului acestor
state arabe vecine,pe de-o parte, si
atentionarea guvernului roman

pentru initiativele  diplomatice



intreprinse de aceasta in demararea
negocierilor de pace din Orientul
Mijlociu, pe de alta parte (Zamfir,
2015). Pentru a contracara
amenintdrile, la nivelul USLA a
fost organizat Comandamentul
JActiunii  1202”;sub care s-au
desfasurat activitdtile de prevenire
a amenintarilor teroriste ce urmau
a se manifesta odata cu vizita
presedintelui  egiptean.  Astfel,
vizita oficiala s-a desfasurat fara ca
vreun incident terorist sa aiba loc
(Serviciul Roman de Informatii,
2015, p.12).

In toatd istoria structurilor
romanesti de  prevenire = si
combaterea a terorismului de dupa
anul 1970, o singurd actiune
teroristd nu a putut fi identificata si
prevenitd. Este vorba de atentatul
organizat de Ahmad Mohammed
Ali Al-Hersh, un iordanian de
origine palestiniana aflat la studii
in  Romania. La ordinele
organizatiei teroriste palestiniene
,Consiliul Revolutionar” cunoscut

si sub denumirea de , Al Fatah”,

condusa de Abu Nidal. Acesta l-a

impuscat mortal pe viceconsulului
Ambasadei Regatului Iordaniei la
Bucuresti, Azmi Al-Mufti, la data
de 4 decembrie 1984 (Serviciul
Roman de Informatii, 2015, p.32).

USLA s-a confruntat si cu
doud momente tragice, soldate cu
victime in randul lucratorilor
operativi ai acesteia. Unul din
evenimente s-a desfasurat la 26 mai
1985 cand fortele U.S.L.A. au fost
implicate in dezamorsarea a doud
dispozitive explozive amplasate
sub doua autoturisme parcate in
fata caminelor studentesti din
cartierul bucurestean Grozavesti.
Atacul a fost organizat de patru
adepti ai organizatiei teroriste
, Fratii Musulmani” si viza studenti
sirieni .ce 1si desfasurau studiile
universitare la institutii = de
invatdamant superior din Romania
(Rogojan, 2017).

Cel de-al doilea moment
tragic s-a consemnat in timpul
evenimentelor din decembrie 1989,
cand, 1In noaptea de 23 spre 24
decembrie 1989, In contextul unui

ordin controversat de interventie la



sediul ~ Ministerului ~ Apararii

Nationale (MApPN), trupele
USLAau fost tinta unor atacuri cu
armament greu,cazand victime opt
luptatori ai unitatii antiteroriste
(Hodor, 2016).

Fara urmd de tagadd,
perioada cuprinsa intre anii 1971-
1989 este de o importanta majora in
evolutia si manifestarea
fenomenului terorist in Romania si
releva douad aspecte aflate in relatie
de cauzalitate - direct; primul
vizeazd aparitia si  evolutia
activitatii ~ unor  exponenti  ai
terorismului = international  pe
teritoriul statului roman, cel de-al
doilea evidentiindpozitia
autoritatilor romane la acest tip de
amenintare si  Infiintarea unor
departamente ~ specializate  in

interventia anti si contra-terorista.

2. Abordari nationale ale
problematicii teroriste in

perioada 1989-2002.

Odata cu schimbarea de

regim politic, de la finalul anului
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1989, structurile de securitate si de
ordine publicd din Romania au
inceput un lung proces de
transformare si de adaptare la noul
context intern si international.
Transformarile  structurale  si
ideologice au vizat atat USLA, cat
si a DSS, institutie careia USLA 1i
era subordonata prin lege. Astfel,
chiar In luna decembrie, USLA
trece In subordinea MApN si mai
apoi primului = organ politic
cristalizat in zilele Revolutiei,
Consiliului~  Frontului  Salvarii
Nationale. Tot acum este dizolvata
gruparea  operativa  ,Soimii”,
tehnica si echipamentul utilizat in
activitatea grupdrii intrand in
gestiunea autoritatilor
aeroportuare si aviatice (Serviciul
Roman de Informatii, 2015, p.42).
Ulterior, in anul 1990, prin
Decretul nr. 181 este infiintat
Serviciul Roman de Informatii
(SRI), institutie de stat specializata
in domeniul culegerii de informatii
privind siguranta nationald. Astfel,

a avut loc transferul atributiilor si

responsabilitatilor In prevenirea si



combaterea terorismului de sub
autoritatea MApN in  sfera
atributiilor SRI. La data 4 aprilie
1990, USLA trece In subordinea
SRI, iar la 1 iulie 1990 trece printr-
un proces de reorganizare primind
denumire:

o noua Brigada

Antiterorista cunoscuta sub
acronimul BAT. Atributiile acesteia
au fost elaborate astfel incat sa
acopere unitar, cu resursa umana
specializata, doud obiective: pe de
o parte culegerea de informatii, iar
pe de altd parte asigurarea
protectiei antiteroriste a misiunilor
diplomatice si demnitarilor aflati
pe teritoriul Romaniei, controlul
antiterorist pe aeroporturi,
interventia antiterorista si
interventia - pirotehnica (Serviciul
Roman de Informatii, 2014).

Cadrul legislativ din
Romaniei In materia prevenirii si
combaterii fenomenului terorist a

fost completat cu Legea nr. 51 din

anul 1991** privind siguranta

2 La articolul 3 din Legea nr. 51 din anul
1991 sunt definite amenintarile la adresa
sigurantei nationale, si sunt prezentate

nationald a Romaniei, care a avut
ca principal obiectiv instituirea
cadrului legislativ privind
siguranta nationald, desemnarea
institutiilor cu atributii in domeniul
sigurantei nationale® si a organului
care coordoneaza activitatea
acestora - Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii (CSAT), ca
autoritatea administrativa
autonoma (Legea nr. 51, 1991).

In anul 1992 este adoptata de
catre Parlamentul Romaniei, Legea
nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea SRI, interventia in
vederea prevenirii si combaterii
terorismului devenind o atributie
specifica a acestui Serviciu (Legea
nr. 14, 1992).

Prima misiune majora a BAT
din cadrul SRI s-a desfdsurat in

vara anului 1991, cand o grupare

indiana formata din patru persoane

actiunile ce intra in sfera conceptului de
terorism.

Serviciul Roman de Informatii, Serviciul
de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie si Pazd, precum si structuri din
cadrul Ministerului Apdrarii Nationale,
Ministerului de Interne si Ministerului
Justitiei.



apartinand organizatiei teroriste
indiene ,,BabbarKhalsa” a
organizat savarsirea unui antenat
asupra ambasadorului Indiei de la
Bucuresti. Atentatul urma sa se
desfasoare in timp ce demnitarul se
afla cu sotia lui in plimbare prin
Bucuresti. Interventia specializata a
echipei ce asigura protectia
ambasadorului a determinat esecul
atentatului. In urmd actiunii,
asupra atentatorilor teroristi au fost
gasite pusti marca Kalasnikov, o
arma semiautomata si munitia
aferentd.

Inceputul anilor 1990 a
insemnat si aparitia pe teritoriului
Romaniei a diferite organizatii ale
caror activitati au fost asimilate
actelor conexe actelor de terorism

sau acte ce au stat la baza finantarii

terorismului. Un astfel de exemplu

este prezenta membrilor
organizatiei teroriste kurde
,,Partidul Muncitorilor din
Kurdistan”, cunoscuta sub

acronimul PKK, devenita ulterior
,,Congresul Popular din

Kurdistan”, cunoscut sub
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denumirea ,Kongra Gel”. Prin

actiunile  Intreprinse, = membrii
organizatiei kurde actionau, in
special, pentru obtinerea de resurse
financiare din randurile
comunitdtii kurde din Romania,
recurgand sistematic la actiuni
violente Indreptate asupra acesteia.
In anii ce au urmat,  fluxul

imigrationist ce tranzita tara

noastra pe ruta Asia — Europa
Occidentald a condus la
permanentizarea - prezentei  si

activitdtilor PKK pe teritoriul
national. De-a lungul anilor, in
baza  demersurilor = informative
derulate de structura antiterorista
din cadrul SRI au fost aplicate
numeroase masuri preventive
asupra -membrilor ce desfasurau
activitati in beneficiul PKK/Kongra
Gel.

In anul 1993, trei echipe de
interventie ale BAT au intervenit la
Ambasada Republicii Sudan din
Bucuresti, pentru a contracara
intentia de realizare a unui act

terorist, In contextul In care unde

un grup format din protestatari de



studenti sudanezi a incercat
distrugerea sediului ambasadei
prin  utilizarea cocktail-uri
Molotov. In urma interventiei
echipelor antiteroriste, membrii
corpului  diplomatic au fost
evacuati iar protestatarii au fost
retinuti si deferiti organelor
judiciare (Serviciul Roman de
Informatii, 2015, pp.48-56).

Unul din  cele  mai
importante succese ale SRI si ale
BAT, din acea perioadd, a constat
in descoperirea si retinerea uneia
dintre -~ liderii ~ Armatei  Rosii
Japoneze?, EkitaYukiko, din anul
1995. Cea in cauza a fost implicata
intr-un numadr de atentate comise
in anii 1970 asupra unor companii
japoneze. In anul 1977 autoritatile
japoneze au reusit capturarea ei
dar au fost nevoite sa o elibereze in
urma deturndrii unui avion de
caitre membrii Armatei Rosii

Japoneze. EkitaYukiko reusit sa se

sustraga arestarii si a continuat

% Membrii organizatiei aveau legaturi cu
Frontul Popular pentru Eliberarea
Palestinei.

desfasoare activitati pentru

organizatia  terorista a cdrei
membru era, In pofida faptului ca
se afla in urmadrire prin Interpol (
Serviciul Roman de Informatii,
2015, p.12).

Evenimentele din decembrie
1989 au reprezentat un punct de
cotitura in istoria si mediul social —
politic al. Romaniei moderne, prin
iesirea de sub sfera de influenta
directa a fostei URSS si prin
retragerea din Tratatul de la
Varsovia. Aceste schimbari au
reprezentat renuntarea la vechea
structura de securitate si
implementarea, respectiv
dezvoltarea unei noi arhitecturi a
serviciilor de informatii, implicit a
structurilor de combatere a
terorismului,pe baza unui nou
cadru - legislativ. ~Cu  toate
modificarile structurale, eficienta
activitatii structurii de interventie
cunoscut o

antiterorista a

imbunatatire substantiala.



4.Repere ale problematicii
teroriste in Romania din anul 2002

pana in prezent

Anul 2002 a reprezentat
pentru Romania, si pe cale de
consecintd pentru structurile de
securitate romanesti, Incununarea
unei lungi perioade de reforme si
eforturi finalizate cu accederea
Romaniei la NATO. Accederea a
adus  beneficii,  dar, odata cu
escaladarea fenomenului terorist
islamist ca forma a terorismului
international, a plasat Romania
alaturi de statele aliate drept tintd a
organizatiilor islamiste din
regiunea Orientului Mijlociu  si
Asiei.

Anul 2004 a fost marcat de
laborioase si sustinute eforturi in
materia dezvoltdrii cadrului
legislativ si institutional in vederea
prevenirii si combaterii
amenintdrilor de natura terorista si
a infractiunilor conexe activitatilor
teroriste. Astfel, prin Legea nr. 535

din 25 noiembrie 2004 este infiintat

Centrul de Coordonare Operativa
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Antiterorista (CCOA), ca interfata
aSRI cu institutiile si autoritatile
nationale ce fac parte din Sistemul
National de Prevenire si
Combatere a Terorismului
(SNPCT), in cazul evenimentelor
de natura teroristd asigurand
resurse logistice si operationale
pentru  asigurarea  functiondrii
Centrului. National de Actiune
Antiterorista (Legea nr. 535, 2004).

Tot in anul 2004 - este

infiintata prima structura judiciara

specializata 1In investigarea si

destructurarii grupurilor
infractionale = de = criminalitate
organizatd, frontaliere si

transfrontaliere si a combaterii
terorismului, Directia de
Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatasi
Terorism (DIICOT), ce
functioneaza in cadrul Ministerului
Public din Romaéania. Un an mai
tarziu, pe fondul intensificdrii
activitatilor  teroriste si  de
criminalitate organizatd, are loc
reconfigurarea competentei

DIICOT precum si o crestere a



personalului implicat In activitatea
de investigare (Directia de
Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si
Terorism, 2020).

Asemenea structurilor cu
atributii in combaterea
fenomenului terorist si cadrul
legislativ ce reglementeaza aceasta
materie a fost modificat in functie
de dinamica internationala a
fenomenului  terorist.Astfel, in
Codul penal din anul 2004 s-a
introdus Titlul IV cu denumirea
marginald ,,Crime gsi delicte de
terorism”, unde sunt prevazute
toate  infractiunile ce  sunt
subsumate conceptului de
terorism, precum si pedepsele
aplicabile pentru savarsire acestor
acte.

Ulterior, tot in anul 2004,
legiuitorul roman a procedat la
abrogarea prevederilor referitoare
la infractiunea de terorism din
codul penal, dar a elaborat o lege
speciald care a preluat si a

completat prevederile din codul

penal, ce aveau <ca obiect

prevenirea si combaterea
terorismului precum si a stabilirii
atributiilor structurilor aflate in
arhitectura institutionala de
asigurare a securitatii
Romaniei(Legea nr. 535, 2004).
Strategiile . de  securitate
nationald ale Romaniei, elaborate
incepand cu anul 2006, au subliniat

gravitatea pe care amenintarea

teroristda o reprezinta la adresa

securitatii ' statului roman i
necesitatea  implicdrii  tuturor
institutiilor abilitate pentru
prevenirea si combaterea

fenomenului terorist, insistand
asupra necesitatii asigurarii
securitatii cetatenilor romani in fata
amenintarilor de natura terorista (
Presedintele Romaniei, 2015).

In anul 2006, CSAT a
procedat la aprobarea
Metodologiei de organizare si
executare a interventiei contra-
teroriste care cuprinde trei nivele
de gestionare a situatiilor de criza
generate de un atac terorist:decizia

de aprobare a unei interventii este

CSAT, reprezentand componenta



strategica;deciziile de gestionare
ale unei amenintari teroriste
iminente sunt apanajul Centrului
National de Actiune Antiteroristd,
reprezentand componenta
operationald iar activitatea de
interventie efectiva este apanajul
BAT, respectiv a altor structuri ale
diferitelor ministere cu atributii in
securitatea Nationald. Activitatea
BAT reprezinta componenta tactica
a interventiei. ~Conform acestui
document, rdspunderea legald a de
a actiona la nivelul Romaniei, in
situatia unui atentat terorist, revine
SRI, interventia realizandu-se prin
BAT impreuna cu alte structuri ale
Ministerului de Interne,
Ministerului Apararii Nationale,
etc, dacd interventia este de
anvergura. Retine atentia ca Legea
nr. 286 din 2009 privind Codul
Penal si Legea nr. 187/2012 privind
punerea in aplicare a Legii 286 din
2009 privind Codul Penalau adus
modificari Legii 535 din anul 2004,
reiterand atributiile pe care SRI le

are In prevenirea, combaterea si

interventia 1n caz de atacuri
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teroriste si a modului in care are loc
subordonarea fatda de CSAT si
colaborarea cu celelalte institutii ale
statului.

In anul 2008, ca urmare a
diversificarii formelor de
manifestare a fenomenului terorist
la nivel global prin utilizarea noilor
tehnologii  informationale, s-a
adoptat decizia, la nivelul CSAT,
de ‘infiintare a Sistemul National
CYBERINT, 1in acelasi timp cu
desemnarea SRI ca autoritate
nationala in domeniul securitatii
cibernetice. Sistemul are
competente In materia investigarii
atacurile cibernetice si de a asigura
securitatea infrastructurilor critice
in  domeniul informational cu
scopul asigurarii securitatii
nationale ( Serviciul Roman de
Informatii, 2018).

In anul 2016, ca urmare a
evolutiei si dimensiunii crescute a
fenomenului criminalitatii
organizate si terorismului, a fost
emisa O.U.G. Nr. 78/2016 pentru
functionarea

organizarea si

DIICOT, precum si pentru



modificarea si completarea unor
acte normative cu relevanta in
materia combaterii amenintarilor
teroriste.

In contextul noilor forme de
amenintare terorista, in anul 2019,
Parlamentul Romaniei a adoptat
Legea  nr.  58/2019  pentru
modificarea si completarea Legii
nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului.

Odata cu accederea
Romaniei la NATOsi implicarea
institutiilor romane cu atributii in
procesul ~ de  prevenire  si
combaterea a fenomenului terorist
in actiunile militare si politice de
combatere a terorismului la nivel
global ale organizatiei,
dimensiunea  amenintarilor de
securitate a cunoscut modificari
substantiale.

Prima actiune de anvergura
a structurilor romane de
combaterea a terorismului dupa
accederea la NATO a avut loc in
anul 2005 cand trei jurnalisti

romani au fost rapiti in timpul unei

anchete jurnalistice desfasurate pe

teritoriul irakian. La 2 mai 2005, in
urma actiunilor intreprinse de catre
autoritdtile romane, SRI, respectiv
Inspectoratul pentru Prevenirea si
Combaterea Terorismului, cei trei
jurnalisti au fost pusi in libertate
(Jurnalul.Ro, 2005).

In anul 2006 este retinut la
Bacau si wulterior expulzat un
rezident al agenturii de spionaj
irakiene de la Bucuresti. Specialistii
din cadrul SRI au descoperit ca
acesta lucrase - la Ambasada
Irakului*” din Bucuresti sub numele
de  Chaker — Mahmoud,  fiind
insarcinat de catre guvernul irakian
cu misiunea de a organiza atacuri
teroriste asupra obiectivelor
occidentale si israeliene cu sediul in
Bucuresti, In cazul unei actiuni
militare  Intreprinse  Impotriva
Irakului de catre fortele coalitiei
NATO (Banzea, 2006).

Pe fondul implicdrii
Romaniei In campania antiterorista

condusa de NATO 1n zona

2 in fostul sediu al ambasadei irakiene din
Bucuresti s-a gasit un aruncdtor de
grenade model AG 7.



Orientului Mijlociu, in anul 2006, in
urma unei lungi perioade de
monitorizare operativa activitatii
de radicalizare din partea SRI,
ofiterii din cadrul DIICOT, au
retinut un tandr in varsta 26 ce
intentiona sdvarsirea unui atac
asupra centrului orasului
Timisoara. Materialul informativ al
institutiei de intelligence intern a
indicat faptul ca tanarul a luat
parte la tabere de  pregatire
religioasd pe teritoriul Romaniei,
initiind contacte cu organizatia
terorista ., Fratii Musulami”.
Ulterior convertirii la islam, tanarul
a luat numele arab Aynan Hassan
Abger. Utilizand Internetul, acesta
ar fi promovat o atitudine violenta
fatd de wvalorile occidentale si
israeliene, instigand la aderare la
miscarea islamista. In ceea ce
priveste comiterea atacului, acesta
urma sd fie dus la indeplinire cu o
masind In care au fost montate
butelii cu gaz lichefiat si un sistem
de detonare care folosea ca

declansator un telefon mobil.

Atentatul a fost dejucat prin
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interventia structurilor cu atributii
in combaterea terorismului, in timp
ce atentatorul se indrepta spre
locul In care urma sa detoneze
dispozitivul exploziv (Boga, 2007).
Intre anii 2006 — 2015 sub
coordonareaDIICOT cu suport
informativ si operational din partea
SRI au loc o serie de actiuni dintre
care amintim: anchetarea in anul
2011 a wunui cetatean irakian
suspectat de actiuni de
criminalitate organizata si terorism
care a facilitat accesul si tranzitul
pe teritoriul Romaniei a peste 250
de cetdteni irakieni; in anul 2012 a
fost dejucat un atentat pus la cale
de un cetatean irakian cu resedinta
in Finlanda, asupra unui diplomat
britanic de la Ambasada Marii
Britanii la Bucuresti; in anul 2013 a
fost Impiedicat un atac cu
dispozitiv exploziv la
sUniversitatea Tehnica Gheorghe
Asachi” din Iasi; In acelasi an, pe
baza informatiilor obtinute de SRI
un cetatean roman din Arad

poreclit ,teroristul din Arad”, a

fost arestat de procurorii DIICOT,



in urma Incercarii acestuia de a
comercializa doud dispozitive
explozive artizanale cdtre un
investigator sub acoperire. Planul
sdu consta In sdvarsirea unui
atentat cu o masina capcana
echipata cu dispozitive explozive.
In ~anul 2015 a fost
consemnata, In Romania, una din
putinele tentative de  atentat
terorist bazat pe ideologie etnic-
nationalista. Astfel, DIICOT a
declansat o -anchetd = penala
impotriva a doi cetdteni romani de
nationalitate maghiara sub aspectul
comiterii infractiunilor de tentativa
la infractiunea de actiuni impotriva
ordinea constitutionale si
nerespectarea regimului
materialelor explozive. Cei doi
fadceau parte din organizatia de
extrema dreapta , Miscarea  de
Tineret 64 de Comitate” ce a fost
infiintatd in Ungaria dar a cdror
membri activeazd si pe teritoriul
Transilvaniei. In atingerea
obiectivelor revizioniste-separatiste

pe care nationalist-extremistul

promovat de Miscare, unul dintre

cei doi atentatori a procurat
materialele necesare pentru a
produce un dispozitiv exploziv
improvizat pe care intentiona sa-1
detoneze in public, in orasul Targu
Secuiesc, in timpul evenimentelor
dedicate zilei nationale a Romaniei
(Euroactiv.Ro, 2018).

Activitatea  conjugata a
DIICOT, ca institutie insarcinata cu
investigarea ~ infractiunilor  de
terorism si a SRI, ca institutie
abilitata in culegerea de informatii
ce sta la baza preveniri si
combaterii terorismului, a dus 1in
anul 2017 la retinerea unui cetatean
romancare actiona sub
pseudonimul “Ibrahim”, domiciliat
in Pitesti, si care s-a implicat in
activitati. de  propaganda = in
favoarea a unor grupadri teroriste, si
culegerea In mod conspirat de
informatii ce wvizau un obiectiv
militar strategic aflat pe teritoriul
national, pentru a le furniza unei
entitati teroriste salafiste si pro-
jlhadistece  activa la  nivel
international. Scopul final al

activitatii =~ cetdateanului  roman



consta In crearea conditiilor
favorabile realizdrii unui atentat
terorist de catre gruparea terorista
islamista ~ asupra  obiectivului
militar. Actiunea de retinere a
suspectului de terorism de catre
organele judiciare au avut la baza
informatii -~ culese si puse la
dispozitie de catre intelligence-ul
intern, care prin masuri specifice a
documentat activitdtile ilegale ale
persoanei in cauza (Directia de
Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si
Terorism, 2017).

Un an mai tarziu, in luna
martie, la sesizarea SRI, structura
centrala a DIICOT a initiat cercetari
fata de un cetitean roman de
nationalitate palestiniana, suspectat
de propagandd, prin sustinerea
unor mesaje radicale, in favoarea
unor organizatii . teroriste =~ din
Orientul Mijlociu.  Perchezitiile
efectuate la domiciliul acestuia au
condus la identificarea de materiale
de propagandd, documente, medii

de stocare si sisteme informatice,

care au evidentiat un stadiu
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avansat de auto radicalizare pe
linia ideologiei unor organizatii
teroriste jihadiste, inclusiv 1in
legatura cu  modalitatile de
comitere de atentate teroriste
(Directia  de  Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, 2018).
Activitatea de combatere a
terorismului a fost marcatd in anul
2019 de arestarea unui cetdtean
roman cunoscut drept ,teroristul
din Jidvei”, In urma unei actiuni
comune intreprinse de DIICOT,
politisti din cadrul Biroului de
Combaterea a Criminalitatii
Organizate si SRI. Acuzatiile au
vizatun cumul < de infractiuni,
printre care  propaganda in
favoarea unor grupari teroriste,
amenintare terorista si detinere in
mod ilegal de substante care
puteau fi folosite la confectionarea
unor dispozitive explozive
(Directia  de  Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism,

2019).Cetateanul a fost cercetat

pentru terorism dupd ce, la 1



martie, a sunat la o fundatie si un
hotel din Bucuresti si le-a transmis
cd asupra celor doud cladiri va
avea loc un atac cu rachete si ca
persoanele aflate in cele doua
imobile (Alba 24.ro, 2019).

Anul 2020 a adus in atentia
publicd doua anchete ale DIICOT
cu suport tehnic si informativ
asigurat de intelligence-ul intern.

Prima ancheta a vizat
retinerea unei femei suspectate de
sdvarsirea infractiunilor de
accesare In  mod repetat de
materiale de propaganda terorista,
prin intermediul sistemelor
informatice sau altor mijloace de
comunicatii electronice, precum si
detinerea de astfel de materiale, in
scopul insusirii ideologiei teroriste.
Astfel, suspecta a fost supusa unui
proces de radicalizare si promovare
a unor mesajede propaganda cu
intentia de a instiga la savarsirea
unui act de terorism. Conform
autoritdtilor judiciare procesul de
radicalizare a Inceput in anul 2019,
contactelor

prin  intermediul

stabilite In mediul virtual cu diferiti

sustindtori ai unei organizatii
teroriste din Orientul
Mijlociu.Totodata, in cadrul
procesului de radicalizareaceasta
afdcut obiectul unor sesiuni de
pregdtire contrainformativd din
partea cetatenilor strdini cu care a
dezvoltat relatii de colaborare,
menite sd-i asigure o cat mai buna
conspirativitate®® a activitatilor
derulate si  sa  Ingreuneze
capacitdtile 'de monitorizare din
partea organelor statului. Nu in
ultimul rand, suspecta si-a ardtat
disponibilitatea de a facilita venirea
in Romania a unora dintre cetatenii
straini cu care se afla in legatura,
conturandu-se si suspiciunea ca
aceastareceptiona sume de bani de

la colaboratorii sai. (Directia de

Investigare a Infractiunilor de

2 fn activitatea contrainformativa suspecta
a iIntreprins o serie de activitdti precum:
utilizarea simultan a mai multe conturi de
email In acelasi timp, precum si multiple
posturi telefonice si cartele reincarcabile,
pe care le schimba la intervale regulate de
timp. De asemenea, la indicatiile
colaboratorilor  straini, suspecta a
receptionatsi a inceput sd foloseasca si o
serie de aplicatii de tip VPN, al caror scop
este criptarea comunicatiilor dintre parti.



Criminalitate Organizata si
Terorism, 2020).

Cea de-a doua ancheta a
vizat efectuarea a urmaririi penale
fata de trei inculpati minori, pentru
savarsirea infractiunilor de
amenintare terorista si complicitate
amenintare terorista. In cauzi s-a
retinut faptul ca inculpatii fac parte
dintr-un grup de tineri care si-au
facut o preocupare din apelarea,
prin - intermediul unei aplicatii
informatice, folosind tehnologia
VoIP  prin = care disimuleaza
identitatea apelantului, a
dispeceratelor unor aeroporturi si
unitati de politie pentru a ameninta
cu - detonarea wunor dispozitive
explozibile si pentru a reclama
sdvarsirea unor fapte nereale. Una
din activitdtile infractionale a
constat in apelarea in mai multe
randuri a dispeceratului
Aeroportului International Henri
Coanda Bucuresti-Otopeni pentru
a ameninta cu detonarea unor
dispozitive explozibile. Totodata

au initiat mai multe apeluri

telefonice cdtre sectii de politie din
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Capitalda  pentru a  reclama
sdvarsirea unor fapte nereale
(Directia  de  Investigare a
Infractiunilor de  Criminalitate
Organizata si Terorism, 2020).
Perioada cuprinsa intre anul
2002 - 2020 a reprezentat poate cea
mai prolificd pentru dezvoltarea
cadrului legislativ si institutional
adecvat noilor realitati aduse de
integrarea Romaniei in NATO si
Uniunea Europeand. Pe de alta
parte accelerarea globalismului si
dezvoltarea societatii
informationale a adus noi tipuri de
amenintdri, amenintdri ce au
evoluat si ale caror forme sunt
resimtite la nivel international si In
prezent. Pentru a preveni si
combate  aceste noi forme de
amenintdri, arhitectura de
securitate a Romaniei s-a modificat,
au fost create noi institutii judiciare
dar si noi departamente in cadrul
institutiilor de intelligence precum
si stabilirea mai clara a atributiilor
fiecareia din aceste institutii. Prin

simpla analizd a evenimentelor de

natura terorista ce au avut loc pe



teritoriul national, se poate
concluziona ca, o conditie sine qua
non pentru obtinerea unui nivel
ridicat de eficientizare a procesului
de prevenire si combatere a
terorismului este necesara
stabilirea  unor  rapoarte de
colaborare = si cooperare intre
institutiile judiciare si cele de

intelligence.

5. Concluzii.

Analiza problematicii
teroriste ~ la  nivel  national
evidentiaza = anumite  trasaturi

specifice. In primul rand, actiunile
teroriste au caracter bidirectional,
in sensul ca atentatorii cauta sa
inoculeze teama in randul opiniei
publice si concomitent sa obtind o
reactie din partea acesteia In sensul
influentarii factorilor de decizie in
a urma o anumiti conduiti. In al
doilea rand, in ultimele decade, se
poate observa o schimbare in
modul In care organizatiile

elementele

teroriste sau

individuale cu astfel de preocupari

isi aleg tintele. Dac4, initial, atentia
teroristilor era orientata catre
institutii ale statelor ori factori de
decizie si mai putin asupra
publicului, formele actuale ale
terorismului au un caracter
nediscriminatoriu afectand, 1In
principal, publicul nevinovat.

De asemenea, se poate
remarca o tendintd relativ nouad, si
anume motivatia actului terorist
bazat pe frustrarile personale ale
atentatorilor, care  actioneaza
individual, farda o afiliere la o
organizatie teroristd si care, in cele
mai  multe cazuri, prezintd
tulburdri de natura psihica sau a
caror actiuni sunt determinate de

Fara a face o enumerare
exhaustivda a tuturor atentatelor
teroriste ce au fost savarsite pe
teritoriul = 'Romaniei, =~ se poate
observa tendinta tiparului de
manifestare al actelor teroriste de a
urma un proces de transformare
graduala, de la  sdvarsirea
atentatelor de cdtre membri ai
grupadrilor teroriste bine

organizate, bazate pe anumite



ideologii, cu mijloace tehnice
adecvate, cu actiuni Indreptate
impotriva diferitelor institutii, la
pregdtirea sau sdvarsirea actelor
teroriste =~ de  catre  indivizi
radicalizati cu mijloace minime,
dar paradoxal, care pot avea efecte
la fel de devastatoare ca actiunile
intreprinse de organizatiile
teroriste.

Apreciez ca in activitatea de
prevenire si .~ combatere a
terorismului trebuie avut in vedere
douad aspecte majore. Astfel, primul
aspect vizeaza politica antiterorista
nationala ce trebuie
operationalizatd ~din perspectiva
necesitatii  implementarii  unui
cadru legislativ si institutional
adecvat, care sa genereze solutiile
optime pentru combaterea acestui
flagel, concomitent cu
eficientizarea  activitatii = unor
institutii  specializate care  sa
actioneze pentru eradicarea
amenintdrilor de natura terorista
dar si a celor generate de
criminalitatea

organizata  care

reprezinta 0 componentd
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importantd a problematicii
teroriste. Un al doilea aspect
vizeazd atingerea unui echilibru
fin, atunci In impunerea masurilor
enumerate anterior, fird a genera
abuzuri asupra indivizilor
nevinovati si fara incalcari ale
drepturilor omului. Acest deziderat
poate fi atins printr-un control
politic si. judecatoresc, eficient al
activitatii organelor judiciare si a
structurilor ‘de informatii ce sunt
implicate In activitati ce pot genera
restrangeri ale drepturilor si
libertatilor cetdtenesti.

Tinand cont de cele expuse
in paragraful anterior, in cazul
Romaniei = s-au depus eforturi,
cadrul legislativ din Romania fiind
si adaptat continuu la noile realitati
pe care extremismul contemporan,
amenintarile asimetrice, evolutia
formelor de criminalitate
organizatd si terorism le-au adus
odata cu dezvoltarea tehnologica si
informationala. Cu toate acestea,
pentru a oferi un rdspuns eficient,
trebuie

legislatia adaptata

permanent prin prisma



caracterului dinamic pe care
contextul international si intern il
impune.

Institutiile de informatii si
de securitate trebuie sa colaboreze
cu cele judiciare pentru a
eficientiza efortul de combaterea a
noilor tipuri de amenintari. Cadrul
legislativ  trebuie elaborat si
adaptat in asa manierd incat sa
creeze un sistem in care cele doua
structuri sa-si ofere suport reciproc.

Complementar modificarilor
cadrului  legislativ,  structurile
nationale cu atributii in prevenirea
si combaterea terorismului au
trebuit sa treacd printr-un proces
de transformare si adaptare la noua
realitate, inclusiv =~ de natura
politica, odatd cu accederea la
Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord si integrarea in Uniunea
Europeana.

Un punct forte in procesul
complex de combatere si eradicare
a fenomenului terorist il reprezinta
dezvoltarea culturii de securitate a
publicului larg, care trebuie sa

constientizeze necesitatea

schimbarii de paradigma in ceea ce
priveste rolul cetdteanului in
asigurarea echilibrului ecuatiei
securitare, prin  transformarea
acestuia din ,consumator de
securitate” 1In ,generator de
securitate”.
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Reprimarea terorismului la nivel international si respectarea drepturilor
omului
Repressing of the terrorism to the international level and respect for the
human rights
Alexandra IVAN?
Dr. Lucian IVAN%

Abstract: Actualitatea alegerii acestei teme rezidd, in primul rand, din
faptul ca fenomenul terorist reprezintd o amenintare reala si concreta la
nivelul societatii umane, fiind prezent la nivelul intregii planete, iar efectele
acestui flagel creeaza la nivel psihologic o stare de insecuritate cu efecte
negative in toate domeniile societale. De asemenea, o mare problema consta
in faptul ca la nivelul combaterii fenomenului terorist este necesar sa se
asigure masurile necesare pentru respectarea drepturilor si libertatilor
cetdtenesti, chiar in situatia In care exista suspiciuni rezonabile ca anumite
persoane sunt suspecte de terorism sau activitdti subsumate acestuia (ex.
finantarea actiunilor teroriste). Aceasta lucrare stiintificd 1si propune sa
analizeze principalele instrumente legislative si normative existente la nivel
international si al Consiliului European, cu accent pe reliefarea modului in
care fenomenul terorist poate fi contracarat eficient pentru asigurarea unui
climat de securitate la nivel societal. Fenomenul terorist, prin amploarea
implicatiilor sale, constituie o amenintare globala care are implicatii in plan
social, economic, politic si securitar.

Cuvinte cheie: terorism, legislatie, drepturile omului, Consiliul

European, ONU, arme de distrugere in masa
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Abstract: The actuality of the choice of this theme lies, first of all, from
the fact that the terrorist phenomenon represents a real and concrete threat to
human society, being present at the level of the whole planet, and the effects
of this scourge create at the psychological level a state of insecurity with
negative effects in all societal areas. A big problem is also that at the level of
combating the terrorist phenomenon it is necessary to ensure the necessary
measures to respect citizens' rights and freedoms, even if there are reasonable
suspicions that certain persons are suspected of terrorism or activities
subsumed thereof (e.g. financing of terrorist actions). This scientific paper
aims to analyze the main legislative and regulatory instruments existing at
international level and the European Council, with a focus on highlighting
how the terrorist phenomenon can be effectively countered to ensure a
climate of security at the societal level. The terrorist phenomenon, by the
magnitude of its implications, constitutes a global threat that has social,
economic, political and security implications.

Keywords: terrorism, legislation, human rights, European Council,

UN, weapons of mass destruction

INTRODUCERE

Terorismul reprezinta un
fenomen care ameninta In mod
grav societatea umana,
reprezentand un risc persistent la
adresa securitdtii globale, prin
efectele distructive pe care le
creeaza, actionand in  mod
nediscriminatoriu  In ceea ce

priveste victimele, multe din

acestea provenind din randul

persoanelor nevinovate care nu au
legatura cu revendicarile entitdtilor
teroriste. In acest context, societatea
a reactionat prin crearea de
mecanisme de contracarare a
fenomenului terorist, prin
coagularea eforturilor la nivel
international  pentru  decelarea
eficienta a acestor amenintari

persistente. Aceste realizari la nivel

international se reflectd in legislatia



si masurile adoptate la nivel
national de fiecare stat, menite sa
contracareze eficient amenintarile
de naturd terorista, cu accent pe
latura  prevenirii materializarii
acestora.

Alegerea acestei teme a fost
realizata ~avand In  vedere
actualitatea si prevalenta
problematicii fenomenului terorist
la nivel mondial, inclusiv prin
prisma preocupdrilor si eforturilor
lumii = civilizate -de a contracara
eficient acest fenomen global ce
induce riscuri la nivel securitar. In
acest context este important de
analizat, In detaliu, modalitatea in
care problematica terorismului este
abordata la nivel international si la
nivelul  Consiliului ~ European,
avand in vedere faptul ca pentru
contracararea eficienta a acestui
fenomen este necesar un raspuns
coordonat si coerent la mivel
international. Printre organizatiile
internationale cele mai active la
nivel international se numara
Natiunilor ~ Unite

Organizatia

(ONU) care s-a implicat activ in

combaterea acestui fenomen prin
crearea de instrumente juridice cu
aplicabilitate la nivelul tuturor
statelor membre. De asemenea, la
nivel european, un rol foarte activ
pe acest palier este jucat de
Consiliul ~ European, care a
intreprins eforturi constante pentru
ca acest fenomen sa poatd fi
abordare

contracarat  printr-o

comuna a tuturor statelor

europene.

In' prezenta lucrare ne
propunem sa prezentdm normele
juridice — privind — prevenirea si
combaterea terorismului la nivel
international si = la ‘mivelul
Consiliului European, precum si
abordarea problematicii teroriste
prin prisma drepturilor omului din
punct de vedere conceptual si
practic.

De asemenea, 1n cadrul
lucrarii a fost abordata
problematica criminalitatii
organizate specializate in traficul
cu armament In legdturd cu

organizatiile teroriste. Totodatd, un

alt aspect important il costituie



domeniul drepturilor omului in

raport cu domeniul terorismului.

ABORDAREA PROBLEMATICII
REPRIMARII TERORISMULUI
LA NIVELUL ONU

Pentru a asigura un raspuns
coerent si eficient impotriva acestui
tlagel, dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, Organizatia Natiunilor
Unite a preluat conducerea luptei
impotriva terorismului la nivel
international, avand in - vedere
faptul -~ ca detinea autoritatea
necesard pentru a realiza anumite
instrumente  cu  aplicabilitate
universald.

Pentru a evita un esec in
planul aplicarii masurilor agreate si
adoptate de statele membre la
nivelul ONU, aceasta organizatie
nu a iIncercat sa defineasca
terorismului, 1nsa a sanctionat
actele teroriste prin intermediul
conventiilor si rezolutiilor
adoptate. In acest context,

activitatea Organizatiei Natiunilor

Unite 1n domeniul combaterii
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terorismului s-a concretizat in
adoptarea a 12 conventii
multilaterale si numeroase rezolutii
ale Consiliului de Securitate.

In anul 1961 a fost
inregistrata prima deturnare a unui
avion de pasageri apartinand
liniilor aeriene americane, ulterior
inregistrandu-se o crestere a
numadrului de capturari ilicite de
aeronave si de infractiuni savarsite
la bordul acestora. In acea
perioadd, acest tip de atentat
terorist a prevalat la " mnivel
international, aceasta tipologie
actionala  fiind preferata de
organizatiile teroriste pentru a
atrage atentia opiniei publice si de
a castiga notorietate pe plan
international.

Pentru contracararea acestui
mod de operare al entitdtilor
teroriste, Organizatia Natiunilor
Unite a adoptat, in 1963, la Tokyo —
Japonia, ,,Conventia privind
infractiunile si anumite alte acte
sdvdrsite la  bordul aeronavelor”.

Obiectivul principal al acestei

conventii era acela de a elimina



infractiunile savarsite la bordul
aeronavelor si de a pedepsi pe cei
care realizau aceste actiuni.

Conventia se aplica oricdrui
act care constituia infractiune sub
jurisdictia penald a statelor parti si
oricare alte acte, fie ele infractiuni
sau nu, care pot pune in pericol
siguranta, ordinea si disciplina la
bordul aeronavelor, atata timp cat
acestea se aflau in zbor.

Dispozitiile Conventiei nu-si
gaseau  aplicarea  In  cazul
avioanelor militare si a celor
folosite de serviciul de frontiera
sau politie, In cazul infractiunilor
de  natura  politica si -~ cele
determinate de discriminare
religioasd. Despre aceasta din urma
limitare, s-a afirmat ca si-a gasit

justificarea in timpul Razboiului

Rece. In  prezent,  datorita
schimbarilor manifestarii
terorismului  dinspre  palierul

politic spre cel etnic sau religios, o
asemenea abordare nu-si mai
gdseste aplicarea.

Au urmat alte doua

Conventii care au completat cadrul

legal deja  conturat pentru
combaterea infractiunilor aeriene,
respectiv: ,,Conventia privind
reprimarea  capturdrii  ilicite a
aeronavelor”, semnatd la Haga -
Regatul Olandei, in anul 1970 si
,Conventia pentru reprimarea actelor
securitdtii aviatiei civile”, semnata la
Montreal — Canada, in anul 1971.%

Prin Conventia semnata la
Haga s-a urmarit obtinerea unor
angajamente ferme din partea
statelor semnatare, iIn privinta
prevenirii si pedepsirii
infractionalitatii — aeriene ~si a
colaborarii - internationale intre
autoritatile de aplicare a  legii
pentru indeplinirea acestor
obiective.

Pe de alta parte, Conventia
semnata la Montreal, a extins aria
de actiune pentru combaterea
acestor infractiuni prin includerea

si-aactelor savarsite la sol in timpul

pregdtirii aeronavei pentru zbor si

31 *** ”Securing our Future: A Decade of
Counter-terrorism”,
https://www.un.org/en/chronicle/article/se
curing-our-future-decade-counter-

terrorism-strategies, accesat la data de
31.05.2020, ora 15.30.
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pe cele  comise  Impotriva
instalatiilor si a serviciilor de
navigatie aflate la sol.

Un alt domeniu avut in
vedere de Organizatia Natiunilor
Unite pentru combaterea
terorismului a - fost protejarea
personalitdtilor ce indeplineau
functii politice. Dacd in prima
jumatate a secolului XX erau
utilizate atentatele  politice  in
scopul raspandirii terorii, sfarsitul
anilor ‘60 a fost marcat de o sporire
a numadrului acestui gen de
atentate.

Un atentat terorist cu un
puternic impact asupra opiniei
publice internationale s-a petrecut
la Munchen, in septembrie 1972.
Acest atentat comis de o grupare
palestiniand necunoscutda in acel
moment, intitulatd Septembrie
Negru, a avut drept tinta delegatia
de atleti israelieni aflata la Jocurile
Olimpice. Teroristii au luat ostatici
noua membri ai  delegatiei
israeliene si au ucis alti doi. Doi

dintre ostatici au reusit sa evadeze

si au alertat politia germana, iar in

60

urma interventiei acesteia au fost
ucisi si ceilalti noua.

Pentru reprimarea unor
asemenea fapte a fost adoptata
,Conventia privind prevenirea i
sanctionarea  infractiunilor  contra
persoanelor care se bucurd de protectie
internationald, inclusiv agenti
diplomatici”.

In._anul 1979, pe fondul
deteriorarii relatiilor dintre Statele
Unite ale Americii si Republica
Islamica Iran s-a ajuns la apogeul
crizei~ de ~ ostatici, Organizatia
Natiunilor Unite fiind determinata
sd ia masuri si In aceasta privintd.
In acest context, la nivelul ONU s-a
adoptat, in cursul anului 1979, la
New York ,,Conventia internationald
contra _ludrii de ostatici”. Conform
prevederilor articolului 1 din
constituia

aceasta conventie,

infractiune ,sechestrarea unei
persoane sau detinerea si amenintarea
cu moartea, rdanirea sau mentinerea
starii de detentie a unei persoane
pentru a constrange o parte tertd,
respectiv  un  stat,

organizatie

internationald, interguvernamentald, o



persoand fizicd sau juridicd sau un
grup de persoane si indeplineascd un
act oarecare sau sd se abtind de la un
asemenea act ca o conditie implicitd
sau explicitd a eliberdrii acesteia”.
Desi reprezentau o evolutie in
planul  securitar international,
prevederile acestei nu au fost
aplicate, avand in vedere faptul ca
nu a fost ratificatd de un numar
mare de state, acest aspect fiind
posibil pe fondul disputei politice
la- nivel international = privind
aceasta problematica.*

Impiedicarea producerii
unor atacuri teroriste cu arme de
distrugere In masa este poate
singurul aspect in privinta cdruia
comunitatea internationala a

actionat preventiv si nu ca o reactie

la savarsirea unui atentat. Aceasta

abordare comuna la  nivelul
comunitatii  internationale = s-a
datorat potentialelor efecte

distructive generate de armele de

82 *** ”Securing our Future: A Decade of
Counter-terrorism”, vazut la
https://www.un.org/en/chronicle/article/se
curing-our-future-decade-counter-
terrorism-strategies, la data de 31.05.2020,
ora 15.30.

distrugere In masd, amenintdrile
generate de un atentat terorist cu
astfel de arme avand efecte
dezastruoase atat prin victimele
realizate, cat mai ales din punct de
vedere al inducerii unei stari de
nesigurantd la nivelul comunitatii
internationale. Amenintarile
generate de armele de distrugere si
lupta Tmpotriva terorismului cu
astfel de arme sunt cuprinse in
majoritatea strategiilor nationale de
securitate din statele membre ale
Uniunii Europene si ale NATO.
Preocuparea pentru
Impiedicarea accesului
organizatiilor teroriste la arme de
distrugere in masa a avut ca prim
rezultat incheierea, in anul 1979, a
,,Conventiei privind protectia fizicd a
materialelor nucleare”. Ulterior, 1In
anul 1992, a fost adoptata o noua
interzicerea

,,Conventie privind

dezvoltarii, producerii, stocarii,
folosirii armelor chimice si distrugerii
acestora”, instrument juridic
international care a intrat 1In

vigoare la data de 29 aprilie 1997.
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S-a creat astfel un cadru

eficient pentru combaterea
proliferdrii armelor de distrugere
in masa cu efecte pozitive inclusiv
in ceea ce priveste lupta impotriva
terorismului cu astfel de arme. Din
punct de vedere al respectarii
drepturilor  omului,  folosirea
armelor de distrugere in masa,
indiferent dacd constituie atentat
terorist sau daca sunt utilizate in
atacuri de catre un stat, constituie
crimd Impotriva-umanitdtii, fapta
fiind sanctionata de mnormele
internationale in domeniu. Acest
aspect rezultd din  caracterul
nediscriminatoriu al efectelor la
nivelul populatiei, prin utilizarea
armelor de distrugere in masa fiind
afectate inclusiv persoane
nevinovate, care nu sunt implicate
in mod direct in conflict sau de
eventualele revendicari ale
entitatilor teroriste.

Tot in anii’90 comunitatea
internationala a decis sa se
adreseze unui aspect important al

fenomenului terorist si anume

comiterea de atentate folosind
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material explozibil. Astfel a fost
adoptata ,Conventia cu privire la
marcajul explozibililor plastici si in
folie in scopul detectdrii.”. Acest
document avea caracter regulatoriu
si nu penal, acordandu-se o mare
atentie prevenirii unor atacuri
teroriste cu explozivi.. Acest act
international pentru reprimarea
terorismului cu explozivi a avut
efecte pozitive, avand in vedere
obligativitatea marcarii
explozibililor, fapt ce face posibila
trasabilitatea acestora la mnivel
international, precum si
identificarea ~ mai = facilda a
explozivilor care au fost utilizati in
cadrul atentatelor teroriste.

Un alt document important
pentru lupta impotriva
terorismului, adoptat de
Organizatia Natiunilor Unite, a fost
,Conventia  privind  reprimarea
terorismului”.

Desi conventiile adoptate de
Organizatia Natiunilor Unite au
fost marea majoritate cu un pas in
teroriste,

urma  organizatiilor

neavand capacitatea de a le



anticipa, acestea au avut un rol
important In lupta  pentru
eradicarea acestui fenomen.

Pe de alta parte, Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite recomanda agentiilor
specializate si-  organizatiilor
regionale ~sa aiba 1in vedere
adoptarea unor masuri pentru
prevenirea si combaterea
terorismului international in cadrul
sferelor lor de responsabilitate.

Ca raspuns la aceasta
amenintare, incepand cu anul 1963,
Comunitatea Internationala, sub
auspiciile ONU si ale Agentiei
Internationale . pentru - Energie
Atomica, a elaborat 19 instrumente
legale internationale Impotriva
terorismului, care, impreunda cu
Rezolutiile Consiliului de
Securitate 'al ONU, @ reprezinta
cadrul legal international impotriva
terorismului.

Implementarea

tuturor acestor Conventii,

33 *** ”Project addressing the terrorism-arms-
crime nexus jointly launched by UNCCT and
UNODC”, vazut la
https://www.un.org/counterterrorism/node/174
11, 1a data de 31.05.2020, ora 18.20.

Protocoale si Rezolutii se realizeaza
in conformitate cu Strategia globala
de luptda impotriva terorismului
aprobata de catre Adunarea
Generald a ONU la 8 septembrie
2006 prin Rezolutia A/RES/60/288.

Cele 19 instrumente juridice
internationale pentru  prevenirea
terorismului elaborate de catre
Organizatia Natiunilor Unite3*:

— Conventia referitoare la
infractiuni ‘si la anumite  alte
activitati. savarsite la  bordul
aeronavelor din 14 septembrie
1963;

N Conventia pentru
reprimarea capturdrii ilicite de
aeronave din 16 decembrie 1970;

- Conventia pentru
reprimarea actelor ilicite indreptate
contra sigurantei aviatiei civile din
23 septembrie 1971;

- Protocolul pentru

reprimarea  actelor ilicite de

violenta 1In aeroporturile care

3 % YImplementing the United Nations
Global Counter-Terrorism Strategy - Concept
Paper”, vazut la
https://unrcca.unmissions.org/sites/default
[files/concept note _eng 0.pdf, la data de
31.05.2020, ora 12.00.
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deservesc aviatia civila
internationala,  suplimentar la
Conventia  pentru  reprimarea
actelor ilicite indreptate contra
sigurantei aviatiei civile din 24
februarie 1988;

- Conventia pentru
reprimarea actelor ilicite referitoare
la aviatia civild internationala din
10 septembrie 2010;

— Protocolul suplimentar la
Conventia  pentru  reprimarea
actelor ilicite referitoare la aviatia
civila  internationala = din 10
septembrie 2010;

— Protocolul de modificare a
Conventiei referitoare la infractiuni
si la anumite alte activitati savarsite
la bordul aeronavelor din 4 aprilie
2014;

\ Conventia privind
prevenirea si sanctionarea
infractiunilor contra persoanelor
care se bucurd de protectie
internationala, inclusiv  agentii
diplomatici din 14 decembrie 1973;

— Conventia internationala

contra luarii de ostaticdi din 17

decembrie 1979;
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- Conventia privind
protectia fizicd a materialelor
nucleare din 26 octombrie 1979;

— Amendament la Conventia
privind  protectia  fizica a
materialelor nucleare, Conferinta
de la Viena, 4-8 iulie 2005;

- Conventia pentru
reprimarea actelor ilicite Impotriva
sigurantei navigatiei maritime din
10 martie 1988;

— Protocolul Conventiei
pentru reprimarea actelor ilicite
impotriva -~ sigurantei navigatiei
maritime din 14 octombrie 2005;

= Protocolul pentru
reprimarea actelor ilicite impotriva
sigurantei platformelor fixe situate
pe platoul continental din 10 martie
1988;

— Protocolul din 2005 la
Protocolul = pentru - reprimarea
actelor ilicite Impotriva sigurantei
platformelor fixe situate pe platoul
continental din 14 octombrie 2005;

— Conventia cu privire la
marcajul explozibililor plastici si In

folie in scopul detectdrii din 1

martie 1991;



— Conventia internationala
pentru  reprimarea  atentatelor
teroriste cu explozibili din 15
decembrie 1997;

— Conventia internationala
privind  reprimarea  finantdrii
terorismului din 9 decembrie 1999;

— Conventia internationala
privind reprimarea actelor de
terorism nuclear din 13 aprilie
2005.

Consiliul ‘de Securitate, la
randul sdu, a adoptat o serie de
rezolutii in vederea asigurarii
implementarii Strategiei globale,
dintre care doua sunt considerate
ca  fiind obligatorii respectiv
Rezolutia nr. 1371/2001 si Rezolutia
nr. 2178/2014%.

Strategia globala este
transpusd in practica printr-un
plan de actiuni care cuprinde, in
sinteza, masuri de combatere si
prevenire a savarsirii actelor
Conform

teroriste. Strategiei

% United Nations Security Council,
S/RES/2178 (2014), vazut la
https://www.un.org/securitycouncil/s/res/
2178-%282014%29, la data de 31.05.2020,
ora 10.00.

globale, combaterea terorismului
presupune  desfdsurarea  unor
actiuni diverse si complexe care
includ atat antiterorismul (masurile
defensive 1In vederea reducerii
vulnerabilitatilor la actele
teroriste), cat si contra-terorismul
(masuri ofensive pentru a preveni,
descuraja si a raspunde la actele
teroriste).

Instrumentele internationale
prezentate evidentiaza faptul ca
activitatea  de ~ combatere = a
terorismului nu comporta o
solutionare exclusiv militara, ci

trebuie avute in vedere mijloace

militare coroborate cu mijloace

economico-financiare, politico-
diplomatice, juridice etc.
2. MODALITATI

CONCRETE DE COMBATERE A
TERORISMULUI

Un pilon important 1in
reprimarea  terorismului  este
reprezentat de prevenire, aceasta
tiind importantd, in special, pentru
prevenirea fenomenului

persoanelor care actioneaza singure

("lone wolf”) si a luptatorilor straini
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("foreign fighters”), dar si de modul
in care teroristii au Inceput sa
valorifice din ce In ce mai mult
spatiul cibernetic, in special pe
palierul radicalizarii si recrutarii de
noi membrii. De fapt, spatiul
cibernetic a devenit in ultima
perioadd un alt “camp de lupta”
impotriva terorismului, mesajele
transmise de entitatile teroriste
avand rolul de a contribui la
radicalizarea mai ales in domeniul
tinerilor, acest fenomen putand fi
observat cd are rezultate, in special
la nivelul statelor cu populatie
majoritar musulmana.

In acest context, pentru a
reusi prevenirea acestui fenomen
este necesar sa se desfasoare
actiuni preventive pentru
anihilarea  website-urilor  care
promoveaza mesaje care incitd la
ura, concomitent cu desfasurarea
de campanii de informare - a
populatiei cu privire la riscurile
generate de terorism. In acest
context, un rol important il are
mass-media care trebuie sd evite

promovarea imaginilor de la
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atentatele teroriste si sa desfasoare
ample campanii de informare a
populatiei cu privire la riscurile si
amenintdrile generate de
fenomenul terorist si asupra
modului In care trebuie sd
reactioneze In cazul producerii
unui atentat terorist.

La nivelul statelor membre
ale Consiliului European este
necesar sa se consolideze cultura
prevenirii atentatelor teroriste, in
sensul ca fiecare cetatean are
responsabilitatea de a semnala
autoritdtilor — responsabile - orice
suspiciune privind fapte care pot
conduce sau facilita incidente de
naturad teroriste.

Un alt aspect extrem de
important este reprezentat de
protectia cetatenilor, a
infrastructurilor critice si reducerea
vulnerabilitatii la atacurile
teroriste, protejarea frontierelor

externe, Imbunatdtirea securitatii

% UNODC, “Terrorism prevention”, vazut
la
https://www.unodc.org/westandcentralafr

ica/en/newrosenwebsite/terrorism-

prevention/terrorism-prevention.html, la
data de 31.05.2020, ora 15.45.
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transporturilor, protejarea tintelor

strategice si reducerea
vulnerabilitatii infrastructurilor
critice.

Al  treilea pilon foarte
important este reprezentat de
urmdrirea, care —are 1In vedere
combaterea capacitatii de
planificare  si  organizare a
organizatiilor teroriste, - dar si
aducerea teroristilor in fata justitiei.
Aceste obiective pot fi realizate
prin = urmatoarele directii de
actiune: consolidarea capacitatilor
nationale de lupta impotriva
terorismului, imbunatatirea
cooperadrii practice si schimbului de
informatii Intre statele  membre,
abordarea  chestiunii finantarii
terorismului si dejucarea
mijloacelor  de  organizare a
atacurilor si a mijloacelor . de
comunicare a organizatiilor
teroriste.

In final, cel de-al patrulea
pilon este reprezentat de raspunsul

la atentatele teroriste si are in vedere

pregdtirea gestionarii si reducerii la

minimum a consecintelor unui atac
terorist.

Instrumentele legale
analizate, dar si  strategiile,
actiunile, pozitile comune au
evidentiat faptul cd finantarea
terorismului este cruciald pentru
existenta organizatiilor teroriste si
pentru realizarea scopurilor
criminale si politice propuse.

Din acest punct de vedere,
este considerata ca fiind relevanta,
cu titlu de exemplu, finantarea
organizatiei teroriste Statul Islamic
(ISIS). Este cunoscut faptul ca
aceastd organizatie a fost finantata
prin exportul si contrabanda cu
petrol din Siria 'si ca veniturile
realizate din aceste activitati au fost
cele care au permis dezvoltarea sa
militara si cresterea influentei
politice.

Pornind ~de la exemplul
concret mai sus enuntat, se poate
considera cd prin eliminarea
suportului financiar se va obtine
impactul dorit asupra posibilitatii
ca  anumite  organizatii sa

functioneze ca organizatii teroriste.



Din aceasta  perspectiva

prezinta  importanta  distinctia
dintre finantarea terorismului ca
atare, respectiv, a organizatiilor
teroriste si finantarea unui act
terorist. Aceasta distinctie = este
relevanta si din perspectiva relatiei
existente Intre crima organizatd si
organizatiile teroriste.

Crima organizata, la fel ca si
organizatiile teroriste, poate
recurge la un act terorist, dar
pentru realizarea unor scopuri
diferite de cele ale organizatiilor
teroriste. Pe de altd parte, este
indubitabil faptul ca grupurile de
criminalitate organizatd
supravietuiesc la fel ca si
organizatiile teroriste prin
abilitatea de a-si finanta activitatile
criminale, respectiv, abilitatea de a
obtine si transfera fonduri ilicite, de
a pastra aceste fonduri in afara
controlului  exercitat de catre
autoritati.

Concluzionand asupra
faptului ca, desi scopurile urmarite

sunt diferite, metodele de finantare

pot fi similare, apreciem cda o
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analizd si o investigare coordonata
a modalitatilor de finantare a
acestora, ar putea sa genereze
rezultate concrete in viitor. In fond,
exista pattern-uri care sunt replicate
si duplicate atat de organizatiile de
crima organizata, cat si de
organizatiile teroriste, . pattern-uri
care pot sa reprezinte punctul de
plecare pentru o abordare comuna
a organizatiilor internationale. In
acest sens, Carlo Chiaromonte -
Head of the Criminal Law and
Terrorism Divisions. Council of
Europe - afirma: , terorismul si
crima organizatdi nu sunt numai o
problema globald, dar sunt o problemdi
globald similard” .

In concluzie, cooperarea
globala = trebuie sa  considere
impreund crima organizata si
terorismul, astfel incat sa poata fi
realizatd o sinteza a tehnicilor de
interventie si de investigare a
acestora, 1In scopul cresterii
eficientei luptei impotriva lor.

Vladimir Voronkov,

Subsecretarul General al ONU

pentru Combaterea Terorismului a


https://www.un.org/counterterrorism/

declarat faptul ca rdspunsul
international insuficient in combaterea
traficului ilicit de arme de calibru mic
si armament usor, provocirile cu care
se confruntd statele membre pentru
detectarea si  confiscarea acestora,
precum si granitele poroase, permit
teroristilor s1 criminalilor si mute
arme ilicite dintr-o tard sau regiune in
alta" >

Este recunoscut faptul ca
exista o legatura intrinseca dintre
terorism si  crima organizata,
inclusiv traficul ilicit de arme de
calibru mic si arme usoare, care
reprezinta o amenintare serioasa la
adresa pacii si securitatii
internationale. Aceasta reprezinta,
de asemenea, un obstacol in calea
dezvoltdrii durabile si o piedica
pentru statul de drept.

Pentru a ilustra provocarile,
domnul Vladimir Voronkov, care
director

este, de asemenea,

87 *** 7Quarterly e-news published by the
Counter-Terrorism Implementation Task Force
(CTITF)”, vazut la
https://unric.org/en/info-point-
library/newsletters-journals-
bulletins/terrorism/, la data de 31.05.2020,
ora 19.00.

executiv al Centrului ONU de
Combatere a Terorismului
(UNCCT), al Oficiului Organizatiei
Natiunilor Unite pentru
Combaterea Terorismului
(UNOCT), a dezvaluit estimari care
indica faptul ca pe continentul
african au fost identificate peste o
sutd de milioane de arme de
calibru mic si usoare necontrolate,
concentrate in zonele de criza si in
mediile instabile de securitate.

Fara un raspuns
international coordonat si eficient,
teroristii si membrii gruparilor de
criminalitate organizata ar putea cu
usurinta sa transfere arme in mod
ilicit dintr-o tard sau regiune in
alta. Strategia globala de combatere
a terorismului a ONU subliniaza
legatura dintre terorism si traficul
ilicit de arme de calibru mic,
munitiile conventionale si
explozivii si invita statele membre
sa consolideze coordonarea si
cooperarea pentru a aborda aceasta
provocare.

Seful UNOCT a ilustrat acest

lucru prin exemplul cd "armele
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ilicite provenite din Libia isi croiau
drum in bazinul lacului Ciad si in
Sahel".

De asemenea, UNOCT si
Oficiul ONU pentru Droguri si
Criminalitate (UNODC) au
colaborat indeaproape cu Directia
Executivd ~a Comitetului ONU
pentru  Combaterea Terorismului
(CTED) si cu Oficiul ONU pentru
afaceri In domeniul dezarmarii
(AOD) pentru a dezvolta un
proiect de consolidare a
capacitdtilor legislative, strategice
si  operationale nationale de
prevenire, detectare si combatere a
traficului de arme de foc si a altor
activitati ilegale legate de terorism
si criminalitate a  criminalitatii
organizate in Asia Centrala.

Domnul Voronkov a
precizat faptul ca "proiectul este, de
asemenea, un alt exemplu al aborddirii
noastre "All-of-ONU’ pentru a sprijini
eforturile de combatere a terorismului

ale statelor membre" .38

3 ¥ 71N launches new project to address
link between terrorism, arms and crime”,
vazut la
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In declaratia sa, directorul
executiv al UNODC, Ghada Fathi
Waly, a afirmat "abordarea unica" a
Oficiului sdu pentru abordarea
provocarilor complexe
interconectate ale terorismului,
criminalitdtii si coruptiei. Folosind
o ‘"abordare holistica", doamna
Waly a sustinut ca proiectul
abordeaza '"Intreaga gama de
obstacole".

Oficialul ONU a subliniat
cadrele juridice adecvate,
consolidarea aplicdrii legii” si a
capacitatii justitiei penale,
imbunadtatirea datelor si abordarea
lacunelor de cooperare, declarand
ca este "esential sa se faca fata in
mod eficient amenintdrilor cu care
nicio tara nu se poate confrunta
singura".

UNODC sprijina natiunile in
punerea in aplicare a
instrumentelor globale de
combatere a terorismului, precum

si Protocolul privind armele de foc

la Conventia ONU Impotriva

https://news.un.org/en/story/2020/02/1057
891, la data de 31.05.2020, ora 19.00.
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crimei transnationale organizate,
prin programul global UNODC
privind armele de foc.®

"Voi urmdri cu nerdbdare
avansarea proiectului si  sper cid
rezultatele si invdtdturile sale  pot
informa

eforturile comunitatii

internationale, alimentind
urmdtoarele revizuiri ale Strategiei
Globale de Combatere a Terorismului a
ONU, in acest an g1 in 2022", a
conchis seful UNODC.

Totodata, directorul executiv
adjunct al CTED, Weixiong Chen, a
subliniat ca noua initiativa este
"una dintre cerintele importante ale
mai - multor rezolutii relevante ale
Consiliului de Securitate". Citand
cinci rezolutii, acesta a mentionat
ca "Consiliul a subliniat -in mod
repetat importanta prevenirii accesului
teroristilor la arme".

Domnul Chen a remarcat ca
cea mai recenta rezolutie, 2317, a
adus un nou set cuprinzator de

subiecte si domenii, spunand ca

39 *** "UNOCT’s five main functions”,
vazut la
https://www.un.org/counterterrorism/abo
ut, la data de 31.06.2020, ora12.00.

acestea au consolidat mandatul
CTED, in special prin intermediul
"evaluarii, analizelor si identificarii
lacunelor".

Seful CTED a subliniat
importanta vointei statelor membre
de a pune in aplicare rezolutiile
Consiliului de Securitate privind
prevenirea traficului ilicit de arme
de calibru mic si arme usoare si a
concluzionat  prin Impartdsirea
sperantei sale "ca TTPM si UNODC
vor putea utiliza pe deplin
expertiza si recomandarile CTED in
acest domeniu".

Lansarea a introdus, de
asemenea,

activitatile noului

proiect, inclusiv = misiuni = de
evaluare a situatiilor regionale,
legislatiei relevante si capacitatilor
de rdspuns la  amenintarea
reprezentatd de traficul de arme de

foc, terorism si infractiuni conexe.

TERORISMUL SI DREPTURILE
OMULUI

Actiunile de combatere a

terorismului care nu sunt 1In


https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/index.html
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/index.html
https://www.un.org/counterterrorism/about
https://www.un.org/counterterrorism/about

concordanta cu standardele

internationale  ale  drepturilor
omului nu sunt productive pe
termen lung. De fapt, in aceasta
consta asimetria, In sensul in care
organizatiile teroriste nu trebuie sa
respecte legislatia, In schimb
autoritatile trebuie sa respecte in
toate situatiile normele legale,
inclusiv. in ceea ce - priveste
drepturile omului.  Respectarea
legislatiei internationale si

nationale  privind drepturile
omului constituie o conditie sine
qua non pentru a nu cddea in
capcana pe care o -anticipeaza
grupdrile teroriste, in  sensul
destabilizarii Increderii societatii in
institutiile statului si in
organizatiile internationale
implicate ~ in prevenirea  si
combaterea acestui flagel mondial
cu care se confrunta In prezent
societatea noastra.

Considerate 0 parte
componentd a garantdrii demnitatii
umane, standardele drepturilor

omului vizeaza, de asemenea, sa se

asigure ca puterea este exercitata
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intr-un mod responsabil, prin
prezervarea drepturilor si
libertatilor cetdtenesti stabilite prin
constitutie. Puterea, In acest
context, este considerata ca fiind
reprezentata de cdtre stat la modul
general, mai precis de guverne,
care sunt primele responsabile de
asigurarea drepturilor omului si
care ar- trebui sa fie trase la
raspundere ~pentru eventualele
incalcari ale acestor drepturi. Acest
aspect reliefeaza  faptul = ca
drepturile omului se referd, in
principal, la relatia dintre individ si
stat, indiferent daca amenintarea
este reala si persistentd precum
terorismul.

Anumite derogari de Ila
aceasta linie pot apdrea doar in
stare de urgenta, cand este
amenintatd Intreaga populatie a
unui stat si functionarea normala a
anumitor functii de guvernamant
poate fi modificatda, intr-un mod
limitat si care nu implica
discriminari. In plus, in cazul in
care exista o afirmatie pertinenta ca

drepturile wunui individ sunt



incdlcate, acea persoana are dreptul
la un tratament care sa ducd la
corectarea situatiei.

Consolidarea  standardelor
drepturilor ~omului poate fi
inteleasa in acest sens: orice
raspuns la un act ilegal trebuie sa
fie directionat cu grija pentru a
evita incdlcarea drepturilor omului;
daca o anumitd incdlcare a acestora
este identificata, aceasta trebuie sa
tie imediat remediata. De exemplu,
controlul impus intr-o situatie de
incitare la violentd trebuie aplicat
intr-o - manierd corespunzatoare,
fara a afecta drepturile omului.

Propunerile de modalitati
concrete si eficiente de combatere a
terorismului ar trebui sa fie
abordate in acelasi mod in care
sunt abordate toate aspectele cu
caracter public. De ' asemenea,
trebuie inteles faptul ca masurile de
combatere a terorismului - nu
trebuie sa abdice de la respectarea
drepturilor omului, chiar daca
acest aspect ingreuneaza modul de
actiune al autoritatilor

responsabile. ~ Dimpotriva, in

societatile democratice,

propunerile de combatere a
terorismului  trebuie sa  fie
compatibile cu drepturile omului,
precum si cu legislatia privind
libertitile cetdtenesti. In conditii
extreme, poate exista o cerinta de
derogare, In mod legal, de la
standardele drepturilor omului,
insd numai In acord cu
reglementdrile constitutionale si cu
legislatia incidentd In materie de
prevenire si._ - combatere a
terorismului.

In acelasi timp, insd, nevoia
unui  rdspuns directionat = sau
proportional poate insemna cd nu
este necesara adoptarea  unor
masuri specifice de combatere a
terorismului sau de wurgentd, in
acest sens fiind necesar sa se
coreleze metodele adoptate cu
gradul de amenintare reald. In
anumite situatii, aplicarea normala
a regulilor prevazute de dreptul
penal poate fi suficienta pentru a
raspunde unei probleme speciale,

chiar daca infractiunea in cauza se

presupune ca a fost comisa de catre



un grup sau un individ care
desfasoara activitati de natura
terorista sau subsumata acestei
infractiuni. In  plus, singura
strategie eficienta de combatere a
terorismului ar fi una care a inteles
si integrat In mod corespunzator
drepturile omului, avand in vedere
dreptul international in materie de
prevenire  si  combatere a
terorismului.

Dezvoltarea unei astfel de
strategii necesitd o Intelegere a
modului in care functioneaza
drepturile omului. Dar punerea in
aplicare a standardelor drepturilor
omului nu se limiteaza la cetateni.
Drepturile omului trebuie sa fie
accesibile tuturor fiintelor umane,
indiferent ~de nationalitate sau
locatie, cum ar fi cei care solicita
azil, refugiatii, lucratorii emigranti
si alte persoane care se aflda pe
teritoriul unui stat sau - sub
autoritatea sa. Drepturile omului
trebuie sa se aplice inclusiv
teroristilor, acestia avand dreptul la

un proces echitabil si la aparare

garantata. Acest aspect nu s-a

74

respectat in toate situatiile, spre
exemplu in cazul bazei din
Guantanamo, wunde SUA a
incarcerat si  supus torturii
persoane care au comis atentate
sau si.mai grav doar persoane
suspectate de activitdti subsumate
terorismului. Din punctul de
vedere al drepturilor omului,
aceasta abordare nu este corecta,
avand in vedere ca fiecare fiinta are
dreptul la un proces echitabil, iar
tortura sub orice forma este
interzisa. Cel mai periculos este ca
societatea sa reactioneze nerational,
pe baza emotiilor majore generate
de atentatele teroriste, acceptand
acest fel de tratament acelor
persoane care sunt incarcerate fara
un proces si care sunt supuse unor
tratamente inumane si injositoare.*

De aceea este esential ca
societatea civila sa fie activa si sa

condamne orice agresiune atat din

40T Quarterly e-news published by the
Counter-Terrorism Implementation Task Force
(CTITE)”, vazut la
https://unric.org/en/info-point-
library/newsletters-journals-
bulletins/terrorism/, la data de 31.05.2020,
ora 14.35.
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partea grupadrilor teroriste, cat si
din partea autoritatilor care dispun
masuri ilegale pentru a destructura
aceste grupuri si de a promova
respectul drepturilor omului in
orice situatie. Reactionand wviolent
si ilegal ca societate nu face altceva
decat sa  amplifice narativul
grupdrilor teroriste care, in acest
mod, reusesc sd radicalizeze o
parte din adepti prin promovarea
imaginilor cu incdlcarile flagrante
ale drepturilor omului de catre
autoritatile din statele democratice.
Aceste  derapaje care afecteaza
flagrant drepturile omului trebuie
sd fie imposibil de realizat, prin
adoptarea sau revizuirea legislatiei
penale, in sensul sanctionarii
drastice a acestor ilegalitati.
Standardele drepturilor
omului sunt dependente de o serie
de norme si garantate de catre
acestea, printre care mentionam:
legitimitate, statul de drept,
dreptul la un tratament corect si
neretroactivitatea pedepselor.

Aceste  obligatii sunt fiecare

dependente unele de celelalte si se

sustin reciproc, constituind garantii
reale si eficiente pentru respectarea
drepturilor ~ omului.  Regulile
legitimitatii si a statului de drept se
regdsesc In aceste tratate, pe cand
dreptul la un tratament corect si
sanctiunile penale neretroactive
sunt recunoscute in mod special in
tratatele internationale privind
drepturile omului.

Cerinta ca orice abatere de la
standardele drepturilor omului sa
aiba un  temei juridic clar este
prima  obligatie impusa  de
standardele drepturilor omului -
inclusiv. cele cu privire la
combaterea terorismului. = Acest
lucru inseamna ca toate actiunile
organelor de drept, inclusiv cele ca
raspuns la amenintarea terorista,
trebuie sa fie prevazute de lege
(Toffler, 2000).

In' zona OSCE existd o
varietate de sisteme juridice mai
mult sau mai putin consolidate si
mature, ceea ce Inseamna ca
diferitele jurisdictii pot avea
diferite abordari ale notiunii de

legalitate. Cu alte cuvinte, trebuie



sd existe un temei juridic in dreptul
national pentru orice abatere de la
drepturile omului si legea trebuie
sa fie accesibild, precisa si usor de
aplicat. Aceasta cerinta este
destinatd pentru a evita orice risc
de a exista decizii arbitrare din
partea autoritatilor statului*'.

Aceasta Inseamna ca:

e un individ trebuie sa
cunoascd sau sa poatd sa afle
modul in care legea interfereaza cu
drepturile omului si trebuie sa fie
in mdsura sa isi adapteze conduita
in conformitate cu aceasta;

De aceea este esential ca
angajatii agentiilor de aplicare a
legii sa cunoasca in detaliu
legislatia incidenta prevenirii si
combaterii terorismului, precum si
legislatia penald si cea aferenta
protejarii  drepturilor.  omului,
pentru a actiona strict in limitele
legii. In acest context, este necesar
nivelul

ca la societdtilor

democratice sd se organizeze stagii

4 ECtHR (European Court of Human
Rights), Amuur vs. France, Case no.
17/1995/523/609, 20 May 1996, paragraph
50.
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de pregatire in care sda fie
prezentate in  detaliu actele
normative incidente drepturilor
omului, precum si instrumentele
de care agentiile de aplicare a legii
dispun.._ pentru  demantelarea
retelelor teroriste. Pe de alta parte
este esential ca persoanele acuzate
de infractiunea de terorism sa
cunoasca. drepturile pe care le au,
precum si cdile de atac la deciziile
instantelor si autoritatilor, inclusiv
in ceea ce priveste anumite abuzuri
ale autoritatilor responsabile cu
prevenirea si combaterea
terorismului.

* in contextul fenomenului
terorist, puterile care sunt asumate
de catre colaboratorii organelor de
drept trebuie sa aiba temei in drept;

In fapt, = orice actiune
desfasurate de agentiile de aplicare
a legii trebuie sa se subsumeze si sa
respecte normele legale, chiar daca,
in realitate, exista tentatia de a
eluda anumite proceduri
considerate birocratice pentru a

destructura mai facil anumite

grupdri teroriste si de a reduce



riscul de natura teroristd. O
posibila solutie pragmatica pentru
a evita aceasta situatie consta in
realizarea de proceduri simple si
usor de aplicat, insd si complet
auditabile si controlabile, pentru a
nu oferi tentatia reprezentantilor
agentiilor de aplicare a legii sa
eludeze normele legale incidente.

® orice putere care este
conferita trebuie sa fie precisd; ea
nu poate fi generala sau descrisa
vag;

in acest context, este necesar
ca orice restrangere de libertati care
faciliteaza actiuni tactice Impotriva
gruparilor teroriste trebuie
mentionata simplu si explicit in
legislatia penald sau cea speciala
dedicata prevenirii si combaterii
fenomenului terorist, pentru a nu
da nastere la interpretari arbitrare
care poate conduce la incdlcarea
legislatiei in domeniul protectiei
drepturilor omului.

® in cazul In care este de
asteptat ca agentiile sa-si exercite

puterea dupa propria vointa,

aceasta trebuie sa se faca eficient,
prin legi accesibile.

Principala  institutie = cu
responsabilitati  in  asigurarea
punerii in aplicare a PIDCP
(Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice) este
Comitetul ~ pentru  Drepturile
Omului. Acesta a confirmat ca
legea nu ar trebui sd fie atat de
vaga Incat sa permitd prea multa
discretie si imprevizibilitatea In
punerea sa 1In - aplicare. Acest
principiu ar trebui sa fie, totodata,
recunoscut ca formand un element
cheie al dreptului ' international
cutumiar. Comitetul pentru
Drepturile Omului a subliniat o
serie de precizari semnificative, in
ceea ce priveste obligatia de a se
supune principiului legitimitatii in
conditiile actiunilor de combatere a
terorismului, descrierea
fenomenului terorist si

interpretarea incdlcarilor dreptului

in conditiile aplicarii masurilor de



combatere a terorismului, 1In
legislatia fiecarui stat*2.

De exemplu, Comitetul a
constatat ca definitiile generale din
unele legi referitoare la lupta
impotriva terorismului ,par-a fi n
contradictie cu principiul legalititii in
mai multe  aspecte ca urmare a
formuldrii ambigue a dispozitiilor” 3.

In rezolutiile sale in diferite
cazuri, Comitetul a respins, de
asemenea, descrieri foarte generale
si. la nivel international ale
terorismului, precum si a legislatiei
pentru  combaterea terorismului
care este un ,domeniu de aplicare

extrem de vast’*.

2 E J. Flynn, “Counter-terrorism and Human
Rights”, European Human Rights Law
Review, 2005, Issue 1, p. 29.

4 Concluding observations of the Human
Rights Committee: Israel, doc.
CCPR/CO/78/ISR, ~ 21 August 2003,
paragraph 14.

# Concluding observations of the Human
Rights Committee: Egypt, doc.
CCPR/CO/76/EGY, 28 November 2002,
paragraph 16; the Philippines, doc.
CCPR/CO/7/PHL, 1 December 2003,
paragraph 9; Belarus, doc.
CCPR/C/79/Add.86, 19 November 1997,
paragraph 15; Estonia, doc.
CCPR/CO/77/EST, 15  April 2003,
paragraph 8; Belgium, doc.
CCPR/CO/81/BEL, 12 August 2004,
paragraph 24; Uganda, doc.
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Raportul Intalnirii la Nivel
Inalt a ONU a subliniat, in 2004, ci
amenintdrile  reprezentate  de
terorism dobandesc tot mai mult
un caracter international, fara
frontiere, divers si, daca se doreste
ca acestea sa fie contracarate
eficient, este necesara o reactie
internationala cu adevarat
coerentd: intre state, intre state si
organizatii internationale, precum
si Intre organizatii internationale, la
nivel bilateral, subregional,
regional si international. Aceasta
necesitate de cooperare eficienta,
printr-un  sistem = global = de
securitate colectiva, a fost accentuat
in urmatorii termeni: , Astizi, mai
mult ca oricind, amenintarile sunt
interdependente si o amenintare la
adresa unuia este 0 amenintare pentru
toti. Vulnerabilitatea, atdt a celui slab
cit si a celui puternic, nu a fost
niciodatd mai evidentd. [...] Niciun

stat, indiferent cit de puternic ar fi

acesta, nu poate si facd fatd

CCPR/CO/80/UGA, paragraph 8; New
Zealand, doc. CCPR/CO/75/NZL, 7
August 2002, paragraph 11.



amenintdrilor din zilele noastre doar
prin propriile eforturi. Fiecare stat are
nevoie si coopereze cu alte state pentru
a-si asigura securitatea”*.

Totodata, comunitatea
internationala a adoptat o serie de
tratate internationale, care sunt
menite sa combata anumite tipuri
de terorism, cum ar fi deturnarea
de avioane. Cu toate acestea, la
nivelul ONU si al altor organisme
internationale cu vocatie = de
securitate, pand in prezent nu a
existat nici un acord asupra unei
definitii a terorismului. Statutul de
la= Roma al Curtii  Penale
Internationale nu contine trimiteri
exprese la acte de terorism, in
pofida unui numar de propuneri in
versiunile anterioare. Cu._ toate
acestea, statutul se aplicd si
defineste o serie de crime, inclusiv
crime Impotriva umanitatii si alte
infractiuni care pot include acte de

terorism. Actele teroriste pot, in

4 Report of the United Nations (UN)
Secretary-General’s HighLevel Panel on
Threats, Challenges and Change, A More
Secure World: Our Shared Responsibility
(2004) UN Doc A/59/565 (UN High-Level
Panel Report) paragraphs 17 and 24.

anumite circumstante, sa
constituie, crime impotriva
umanitatii.

Desi au existat multe
incercari de formulare a uneia de
catre = o serie de institutii
interguvernamentale, guverne si
mediul academic*, nu exista inca o
definitie universal valabila a
terorismului in dreptul
international. ,, Terorismul este un
termen fard nicio semnificatie juridicd.
Acesta este doar un mod convenabil
prin care statele sau persoane fizice fac
referire —la— anumite — activitati,
dezaprobate pe scard largd si in cadrul
carora metodele utilizate sunt ilegale,
obiectivele protejate sau ambele”", a

observat un judecator al Curtii

Internationale de Justitie.

4 conform Elementelor de bazad convenite
in Declaratia privind masurile pentru
eliminarea terorismului international, in
anexa la Rezolutia  Adunarii Generale a
ONU A / RES/ 49/60, 09 decembrie 1994.
Declaratia statueaza (punctul 3), ca
terorismul include ,,acte criminale destinate
sau calculate citre provoca o stare de teroare in
randul publicului larg, un grup de persoane
sau a persoanelor particulare in scopuri
politice”.

4 R. Higgins, " The general international law
of terrorism”, in R Higgins, M. Flory, (Eds.),
Terrorism and international law (London,
1997), p. 24.



Prin urmare, exista
numeroase aspecte care trebuie
luate in considerare cand se doreste
a se defini terorismul. Pentru a
defini un act ca fiind terorist,
trebuie nu doar ca acesta sa aiba
anumite  caracteristici, ¢ si
demonstrat ca acesta este gresit. De
asemenea, definirea unui act ca
fiind un act terorist are consecinte
semnificative in ceea ce priveste
cooperarea intre state, cum ar fi
schimbul de informatii, asistenta
juridica

reciproca, inghetarea

activelor si confiscarea si
extradarea. [Este important de
observat faptul cd dificultatea in
definirea terorismului este legata
de faptul ca acesta poate legitima,
in anumite circumstante, folosirea
violentei. De la George Washington
la Nelson Mandela, cele mai multe
lupte pentru independenta, inca
din timpul colonialismului - si
luptelor pentru auto-determinare,
s-au manifestat intr-o forma sau

alta cu violentda care pot fi (si au

fost), descrise ca fiind terorism.
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In acelasi timp, o definitie
prea cuprinzdtoare a terorismului
poate duce la folosirea acesteia
pentru a stopa neintelegerile non-
violente si subminarea societatii
democratice. Natiunile trebuie sa
aplice  madsuri . eficiente  de
combatere a terorismului, deoarece
terorismul are o influenta directa in
beneficiul_drepturilor omului. In
timp ce implicarea si importanta
provocdrilor pot aduce divergente
intre state si -alte entitati in
eforturile lor de combatere a
terorismului, dreptul international
al drepturilor omului este suficient
de flexibil pentru a face fata
acestora si a fi eficient. Terorismul
are un efect remarcant asupra unei
zone _importante din categoria
drepturilor =~ fundamentale ale
omului si aceasta este cauza pentru
care statele trebuie sa adopte
masuri eficiente de combatere a
terorismului. Masurile eficiente de
contracarare a terorismului si
respectarea  drepturilor omului

sunt obiective interdependente si

care 1si asigura consolidarea



reciprocd; acestea trebuie sd fie
adoptate si puse 1In practica
impreund, ca o parte a
responsabilitatii  statelor de a
mentine si asigura siguranta
cetatenilor in cadrul zonei lor de
responsabilitate.

Ca urmare a atacurilor
teroriste de la 11 septembrie 2001,
Consiliul de Securitate aactionat
prompt  pentru = Imbunatdtirea
cadrului legal de colaborare la
nivel international si de rdspuns
comun la amenintarea
terorismului. Actiunile sale vizeaza
domenii precum prevenirea
finantarii terorismului, diminuarea
riscului de achizitionare de arme
de distrugere in masda de catre
teroristi si cresterea schimbului de
informatii intre autoritati, 1In
domeniul transfrontalier. In acest
context, a fost constituita o
structura de supraveghere,
respectiv Comitetul de combatere a
terorismului, pentru a monitoriza
punerea in aplicare a masurilor

adoptate. Printre masurile vizate a

fi implementate se numadra si

imbunatatirea acordurilor
regionale in cadrul Uniunii
Africane, Uniunii Europene,

Consiliului  European, Asociatiei
Asiei de Sud pentru Cooperare
Regionala, Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa,
Organizatiei Statelor Americane,
Organizatiei Conferintei Islamice,
Ligii Statelor Arabe si altor
organizatii.

In urma aprobdrii Strategiei
globale impotriva terorismului a
Organizatiei Natiunilor Unite, de
catre Adunarea Generala a ONU,
prin Rezolutia 60/228, statele au
convenit sd stabileasca masuri care
sd impiedice incalcarea drepturilor
omului si a statului de drept pentru
toti cetatenii, ca principiu de baza
in  contracararea  terorismului.
Astfel, statele membre ale ONU au
decis sa adopte masuri care sd faca
posibild limitarea actiunilor cu
caracter  terorist, inclusiv a
incdlcarilor statului de drept si a
drepturilor omului si care sd

garanteze ca orice actiune adoptata

pentru combaterea terorismului



este In concordanta cu sarcinile lor,
in temeiul dreptului international,
in special al legilor drepturilor
omului, dreptului refugiatilor si a
dreptului umanitar international.
Relatia inevitabila intre securitate si
drepturile omului este reafirmata
prin  Strategia  Globala  de
combatere a terorismului a
Organizatiei Natiunilor Unite, iar
respectarea statului de drept si a
drepturilor ~omului = reprezintd
esenta masurilor- internationale in
combaterea = terorismului.  Prin
intermediul acestei Strategii, tdrile
membre au fost de acord sa
garanteze respectarea statului de
drept si a drepturilor omului ca
principii de baza in lupta impotriva
terorismului.

insé, pentru a fi eficiente,
aceasta ar trebui sa fie completata
de strategii de combatere a
terorismului la nivel national, care
sd vind in ajutorul Incercarilor de
limitare a actiunilor de terorism si
credrii conditiilor necesare pentru a

le stopa. De asemenea, trebuie sa se

incerce pedepsirea, prin actiuni in

82

justitie, a celor care efectueaza
astfel de activitati, sa se militeze
pentru  promovarea  implicarii
societatii civile si sa se acorde
atentie respectarii tuturor
drepturilor celor care au devenit
victime ale incdlcarii drepturilor
omului. A devenit clar ¢a, pentru a
combate terorismul, statele trebuie
sa se asigure ca orice masuri ar
adopta, acestea respectd obligatiile
privind drepturile internationale
ale omului. Trebuie observat faptul
cd acordurile internationale privind
combaterea terorismului fac apel in
mod deosebit la conformarea cu
unele aspecte legate de drepturile
omului, precum si cu
responsabilitatea tuturor statelor
de a urma regulile necesare pentru
a anticipa si contracara terorismul
in viitor, sa limiteze unele actiuni
ale unor indivizi, astfel incat acestia
sa nu poatd fi angajati In sprijinirea
terorismului, sau sa-i aresteze si
condamne pe cei vinovati de acte

de terorism, sau sa detina materiale

care constituie dovezile necesare in



procesul unuia sau mai multor
indivizi suspectati a fi teroristi.
Desi fiecare dintre acestea
este un scop legitim al statului, ele
pot impune limite diferite privind
justificarea  detentiei.  Detentia
pentru a preveni angajarea celui
detinut in diverse acte de terorism
dureaza doar atat timp cat exista si
persista  amenintarea _ terorista.
Procesul ar trebui inceput cat mai
curand posibil si oricare detinut
pentru interogare poate fi retinut
numai atata timp cat exista
perspectiva rezonabila de a obtine
informatii suplimentare utile de la
el. De asemenea, motivele morale
principale  pentru ~ pedepsirea
oricarei incdlcdri a unui drept
uman sunt suferintele la care un
individ ar putea fi supus si sunt
intemeiate pe importanta acestora
pentru societate, in general. Astfel,
atat dreptul de a nu fi supus
torturii, cat si dreptul la un proces
echitabil, atunci cand un individ
este adus iIn fata unei instante,

contribuie la consolidarea statului

de drept, aspect care imbunatateste

calitatea vietii pentru toti cei din
societate care fac obiectul unui
sistem juridic.*®

Si nu In ultimul rand,
considerentele relevante din punct
de wvedere moral vor limita
justificarea iIn diferite moduri a
raspunsurilor statelor. Dreptul la
viatd privata ar putea limita
mijloacele utilizate in supraveghere
sau tipurile de informatii care pot fi
colectate sau modul 1In_ - care
informatiile colectate pot fi folosite
ulterior. $i, desi drepturile omului
limiteaza, de obicei, raspunsuri
negative  ale  statelor,  prin
eliminarea unor tipuri de actiune,
orice element pentru care teroristii
ar putea lupta adauga o cerinta de
moralitate, si anume ca statul
trebuie sa ia masuri pentru a
elimina sau reduce nedreptatile
teroristilor. La nivel international,
toate statele au nevoie de un cadru
international bazat pe respectarea

drepturilor omului si a statului de

48 wkk Violent extremism prevention ‘only
effective’ if human rights are enshrined”, vazut
la
https://news.un.org/en/story/2020/03/1058681,
la data de 31.05.2020, ora 16.00.



https://news.un.org/en/story/2020/03/1058681

drept, pentru a putea pune in
practica activitdtile de combatere a
terorismului si sa-si intensifice
cooperarea si clddirea, la diferite
niveluri (national si regional sau
subregional), a unor capabilitdti in
domeniul securitatii frontierelor,
aplicdrii normelor dreptului si a
justitiei pentru a fi capabile sa
previna si sa stopeze terorismul.

Consideram ca, pentru a
face posibil un asemenea cadru,
statele ar trebui sa aiba in vedere,
mai exact, masurile necesare a fi
luate, respectiv:

*  prevenirea - atacurilor
teroriste Inainte ca acestea sa se
produca.

Un guvern nu are o obligatie
mai mare decat cea de a proteja
viata si de a asigura mijloacele de
existenta ale cetatenilor . sai.
Nucleul dur al teroristilor nu poate
fi descurajat sau reformat; acesta
trebuie sd fie depistat si capturat
sau lichidat. El trebuie sa fie
decuplat de la reteaua de indivizi si
institutii de a caror sprijin depinde.

Aceasta retea trebuie sa fie la
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randul ei descurajata, interzisa sau
distrusa, prin utilizarea unei game
largi de instrumente;

* interzicerea sprijinului
pentru teroristi si aplicarea de
sanctiuni statelor care 1i
adapostesc;

* interzicerea armelor de
distrugere in masd, in special in
statele care sprijina gruparile
teroriste care le-ar putea folosi fara
ezitare.

Teroristii au un cod lipsit de
moralitate, care glorifica
directionarea atacurilor in mod
deliberat catre civili. Teroristii
incerca sa produca cat mai multe
victime posibil, iar folosirea
armelor de distrugere in masa ar fi
un mijloc sigur de realizare a
acestui scop. Interzicerea folosirii
armelor de distrugere in masa de
catre teroristi va necesita noi
instrumente si noi  abordari
internationale. Statele trebuie sa
coopereze si sd dezvolte
parteneriate pentru a Imbunatati

securitatea locatiilor vulnerabile

din intreaga lume in care se afla



materiale nucleare si pentru a-si
consolida capacitatea de a detecta,
impiedica si raspunde intr-un mod
eficient activitatilor teroriste care
implicd armele de distrugere in
masa. In fapt, utilizarea in sine a
armelor de distrugere in masa
constituie crima impotriva
umanitatii indiferent ce entitate
foloseste un asemenea tip de arma.

° contracararea
extremismului violent si a tuturor
formele de radicalizare care conduc
la terorism, precum si a recrutdrilor
si instruirii de noi indivizi capabili
sa desfasoare activitati de terorism;

e consolidarea  cadrelor
juridice nationale si a institutiilor
care sustin statul de drept, cum ar
fi institutiile de aplicare a legii,
sistemul judiciar si organele de
urmarire penald, asociatiile = de
barouri si avocatii apararii;

e furnizarea de asistenta
pentru armonizarea legislatiilor
interne ale statelor si oferirea de
asistenta tehnica si consultanta cu

privire la punerea In aplicare, in

special, a obligatiilor internationale

relevante, 1In conformitate cu
rezolutiile importante ale
Consiliului de Securitate al ONU
cu  privire la combaterea
terorismului si conventiile

universale anti-terorism, precum si

Conventia ONU impotriva
criminalitatii organizate
internationale si, dupa caz,

protocoalele sale aditionale,

precum si Conventia ONU
impotriva coruptiei;

* prevenirea si identificarea
deplasarilor terorigtilor si
impiedicarea acestora sa ajungad in
locuri sigure pentru acestia;

*  suprimarea finantdrii
terorismului, inclusiv a legdturilor
cu spdlarea de bani si a activitatilor
economice ilegale;

® accentuarea importantei
rolului victimelor terorismului si a
familiilor acestora, promovarea
celor mai bune practici In materie
de solidaritate cu acestea si
asigurarea de faptul ca vocile lor
sunt auzite la nivelul societatii si al

factorilor de raspundere politici si

executivi;



* prevenirea circulatiei
ilegale de armament si materiale
chimice, biologice, radiologice si
nucleare;

* acuzarea penala a
activitatilor de terorism si a crimei
legate de terorism;

e Imbunatatirea securitatii
transportului international si a
altor infrastructuri critice.*

Statele ar trebui sa fie
flexibile in abordarea acestor
subiecte si a actiunilor intreprinse
pentru a reactiona la diverse
ingrijordri si nevoi de cooperare in
domeniul cooperarii pentru
combaterea terorismului, avand in
permanenta In vedere faptul ca
activitatile teroriste sunt in cregtere
si se manifesta in diferite forme.

Exista unele domenii
strategice de care trebuie tinut cont
in mod special atunci cand se
planificd  viitoarele masuri  gi

activitati de combatere a

49 Conform Deciziei nr. 1063 a OSCE din 7
decembrie 2012, OSCE  Consolidated
Framework for the Fight against Terrorism,
vazut la http://www.osce.org/pc/98008,
accesat la 10 mai 2020, ora 05.00.

86

terorismului, In conformitate cu
aceste acorduri si directivele care
exista deja:

* consolidarea eforturilor
nationale de punere in aplicare a
Rezolutiei 1540 (2004) a Consiliului
de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite privind
neproliferarea armelor de
distrugere in masa;

® prevenirea si suprimarea
finantarii terorismului;

* promovarea prin punerea
in aplicare a cadrului = legal
international impotriva
terorismului  si intensificarea
cooperdrii internationale judiciara
in materie penala referitoare la
terorism,;

e combaterea extremismului

violent si a radicalizarii, care

conduc  la terorism, prin
intermediul unei abordari
multidimensionale;

* promovarea dialogului si a
cooperdrii pe  probleme de
combatere a terorismului, In special

prin intermediul parteneriatelor

public-privat intre autoritatile de



stat si sectorul privat (comunitatea
de afaceri, industrie), precum si cu
societatea civila si mass-media;

e consolidarea securitatii
documentelor de calatorie;

® promovarea Si protejarea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, n contextul
masurilor de  combatere a
terorismului;

e combaterea  utilizdrii
internetului In scopuri teroriste.

Statele ar trebui sa acorde o
atentie sporita pentru a cregte
cooperarea internationala  in
materie de probleme penale, in
scopul de a lupta cu eficienta
impotriva terorismului. Tarile ar
trebui sa extinda aria de sprijin
acordat pentru intelegerea
fenomenului = terorist si pentru
incriminarea si stoparea
activitatilor teroriste. Sprijinul ar
trebui sa includd cooperarea
interguvernamentala si schimbul
de informatii sensibile si sa ofere
proceduri clare pentru a proteja

sursele care oferd acest gen de

informatii. In plus, tdrile trebuie sa-

si asigure reciproc accesul la
probele obtinute, fara a
vulnerabiliza drepturile celor care
au fost acuzati. Mai mult decat atat,
este foarte important faptul ca
existd . o  deschidere  pentru
schimbul de informatii. Este de
preferat utilizarea unui cadru legal
in defavoarea extradarilor
individuale, predarilor
exceptionale sau altor metode in
afara oricarui cadru legal, pentru
cresterea cooperdrii in domeniul
asistentei juridice. In plus,
aplicarea  rezolutiilor ONU  si
acordurilor internationale privind
combaterea terorismului, precum si
construirea capabilitatilor in statele
in curs de dezvoltare, este esentiala
pentru.-a avea un cadru juridic
international fezabil pentru
combaterea terorismului. Pentru ca
solidaritatea aliata sa nu fie
deformata, trebuie  promovat
dialogul politic si diplomatia
preventive, astfel asigurandu-se
acele elemente comune si puncte
de convergenta care sd asigure

gestionarea eficienta si



managementul adecvat ale acestor
situatii.

CONCLUZII

Fiecare stat trebuie sa fie un
participant activ la solutionarea
situatiilor de criza, un - factor
concret de stabilitate, care sa 1i
asigure rolul de furnizor de
securitate. Directiile si telurile
instituite de conducerea politica
trebuie sa confirme orientarea spre
democratie si economia de piata si
participarea, in- mod direct si
efectiv, la circuitul de wvalori
materiale gi spirituale universale.
Stabilizarea economiei de piatd,
consolidarea institutiilor
democratice si asigurarea
sigurantei si bunastarii cetdtenilor,
reprezinta repere necesare. pentru
asigurarea democratiei si
respectarea drepturilor omului.

In final, este de mentionat
faptul ca aceeasi persoana poate fi
pentru unii terorist, iar pentru altii
un luptator pentru libertate.
Trebuie retinut, de asemenea,

faptul ca utilizarea fortei militare

reprezinta doar o solutie de ultima
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instantd, functionala doar pe
termen scurt si mediu.
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Consideratii asupra unui expozeu al informatiei, de la teorie catre stiinta
Considerations on an exposition of information, from theory to science

Cosmin GAVRILAS

Abstract: Autorul abordeaza problematica conceptului de informatie,
din perspectiva importantei acesteia pentru evolutia societdtii, prezentand
semnificatia si continutul, rolul si necesitatea, modalitatile de captare si, nu in
ultimul rand, calitatile necesare a fi indeplinite de informatie pentru a-i
conferi valoare, in perspectiva utilizarii ei judicioase, care sd o transforme
intr-o resursda de maximizare a puterii la nivel global. Dincolo de valentele
clasice ale conceptului (proces, cunoastere, produs), autorul trateaza
problematica informatiei si din perspectiva unei ramuri a stiintelor sociale,
care are menirea de a facilita comunicarea eficientd a cunoasterii in contextul

nevoilor sociale, organizationale si individuale.

Cuvinte cheie: cunoastere, proces, produs, societate, decizie, putere.

Abstract: The author addresses the issue of the concept of information,
from the perspective of its importance for the evolution of society, presenting
the meaning and content, role and necessity, ways of capturing and, last but
not least, the qualities needed to be met by information in order to give it
value, in the perspective of its judicious use, which would turn it into a
resource for maximizing power globally. Beyond the classic valences of the
concept (process, knowledge, product), the author deals with the issue of
information from the perspective of a branch of social sciences, which aims to
facilitate effective communication of knowledge in the context of social,

organizational and individual needs.

Keywords: knowledge, process, product, society, decision, power.
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1. Informatia. Concept si definire

Asistam, In ultimii ani, la o
crestere exceptionald a interesului tot mai
multor categorii de persoane pentru
informatie, In acceptiunea generala a
semnificatiei acesteia, pentru societatea
informationala si a cunoasterii si, nu in
ultimul rand, = pentru internet si
globalizarea comunicatiilor®!.  Aceasta
crestere a fost determinata de schimbarile
importante prin care trece umanitatea -
provocari si situatii cu totul necunoscute
pentru omenire pand in urma cu cateva
decenii, si are ca si consecintd imediata
necesitatea individului de a se adapta
cerintelor actuale si viitoare ale societatii
umane. (Petre, 2018, p. 8)

Notiunea de informatie, cu sensul
de cunoastere comunicatd, joaca un rol
determinant 1n  societatea  globala.
Dezvoltarea si utilizarea retelelor si
infrastructurilor de calculatoare, de o
categorie tot mai diversa de populatie, a
condus la  cresterea  importantei
tehnologiei si la aparitia societatii

informationale, cunoasterea si

51 Fenomenul globalizarii a fost potentat pe fond
odatda cu facilititile furnizate de revolutia
informatizarii, cand schimbul de idei/informatii s-
a putut face in timp real la nivel planetar.

comunicarea  informatizatd devenind
fenomene de baza ale societdtii umane.
Consideratd un factor esential pentru
dezvoltarea societdtii, informatia capata
astazi valente aparte datoritd naturii ei
digitale.

Cum perceptia unui termen din
punct de vedere al evolutiei sale istorice
ne ofera indicii tangibile despre conceptul
in sine, termenul de informatie indica o
perspectiva - specificdi din care a fost
definit conceptul de comunicare a
cunostintelor, perspectiva care include
caracteristici ~ precum  noutatea = si
relevanta, adica se referd la procesul de
transformare a cunostintelor, in special la
selectarea si interpretarea intr-un context
Diferitele

specific. interpretdri = ale

conceptului  de informatie reflecta
pozitiile antagonice este important sa
luam in considerare diferitele fatete ale
problematicii in interpretarea si selectia
cunostintelor pentru a deslusi
semnificatia acestuia. Cel mai important
lucru este sa consideram informatia ca o
forta constitutiva in societate.

Daca ar fi sa facem referire la
filosofia informatiei si ne-am apleca
asupra problemelor conceptuale care apar

la intersectia stiintei informatiei cu



tehnologiei informatiei, ar trebui sa
investigdm  natura  conceptuala = si
principiile de bazd ale informatiei,
inclusiv dinamica, utilizarea si stiintele
sale, precum si elaborarea si aplicarea
metodologiilor informational - teoretice si
de calcul la problemele filozofice ale
acesteia. (Capurno, 2005)

Din punct de vedere etimologic,
cuvantul ,informatie” provine din
radacina  latina  (information-) a
nominativului (informatio); acest
substantiv deriva din verbul latin
,informare” (a informa), in sensul de ,a
da forma mintii”, ,a disciplina”,
Jinstruiti” , ”“invatati”. Pentru fiinta
umand  informatia (Vezi: dexonline.ro)
reprezinta =~ atat semnificatie, cat si
elemente noi de cunoastere prin care se
disemineaza un mesaj, o veste sau o
comunicare cu referire la un eveniment
trecut, aflat in derulare sau care urmeaza
a se desfasura. (Vladutescu, 2002)

Complexitatea termenului
ingreuneaza demersul de definire, in

sensul explicitdrii clare si concise a

sensurilor generale si particulare ale
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acestuia, tocmai pentru cd informatia®
este asociata de un fenomen sau obiect,
inventat sau real, si are ca scop realizarea
obiectivului vizat de cel ce o utilizeaza.
Ea poate reprezenta cunostinte despre
oameni sau obiecte, subiecte, evenimente
sau fapte, procese sau fenomene, idei si
situatii, continutul sdau modificandu-se
permanent pentru ca  procesul de
cunoastere evidentiat de informatie trece
prin etapele de percepere, prelucrare,
transmisie, prezentare.

Informatia este rezultatul gandirii,
al comunicdrii si receptdrii, fiindca ,se
constituie intr-o reprezentare a realitatii,
dar si a reflectiei si proiectiei - care sunt
operatii tipice intelectului uman, prin
intermediul unui set bine precizat si
structurat  de simboluri - de regulad
accesibile simturilor si ratiunii umane,
dar si unora dintre dispozitive, precum
cele din domeniul informaticii. Informatia
nu este nici continut (starile unui sistem
pot fi asimilate cu acesta), nici agent
(semnalele transmise printr-un canal pot
fi asimilate cu acesta), nici proprietate,

nici instructiune, nici proces si nici

52 Informatia poate avea o anumitd forma: mesaj,
articol, film, comunicare, desen tehnic, pictura,
unda electromagneticd, semnal electronic, model
matematic.



metoda, ci informatia se constituie intr-o
categorie de sine statdtoare, avand o
existenta abstracta si subtila - adica
nemateriald - categorie care este reflectata
de stari, semnale etc. si constituie un
element esential In procesul cunoasterii”.
(wikipedia.org/wiki/Informatie)

Astazi, universul material si
spiritual din care facem parte este
dominat de informatie si nici o modificare
care ar putea conduce la o noua situatie
contextuala, la o noua relationare
interumana, nu se produce fara impactul
ei direct. Pentru  individ, informatia
reprezintd, in limbaj uzual, felul in care
acesta primeste un stimul sau o
comunicare din mediul exogen sau
endogen, urmare cdruia, in continuare,
adopta un anumit comportament.

Existd o multitudine de definitii
pentru  ,informatie”, inglobate in

abordari teoretice mai mult sau mai putin

explicite, insa, dintr-o perspectiva
pragmatica, se identifica trei
sensuri/utilizari principale ale

conceptului (Nitu, 2012, p.197):

Informatia ca proces: cand cineva
este informat si ceea ce acesta stie este
schimbat pe fond. In acest sens,

,informatia” este ,actul de a informa...;

comunicarea cunostintelor sau a stirilor
despre un fapt sau intamplare; actiunea
de a spune sau de a fi spus despre ceva”.(
viewdicrionaryentry )

Informatia sub formd de cunostinte:
,informatia” este, de asemenea, folosita
pentru a ardta ceea ce este perceput in
,informatia ca proces”: ,cunostintele
comunicate cu privire la un anumit fapt,
subiect sau eveniment; a spus; inteligentd,
stiri." (viewdicrionaryentry ) Informatia
este cea care reduce incertitudinea si ar
putea fi privitd ca un caz special de

,informatie-cunoastere”. Paradoxul este

ca, uneori, informatia creste
incertitudinea.
Informatia  tangibild - = produs:

termenul , informatie” este, de asemenea,
utilizat In mod atributiv pentru obiecte,
cum ar fi date si documente, care sunt
denumite ,informatii”, ele ,...avand
calitatea de a transmite cunostinte” sau
,comunicarea informatiilor; instructiv."(
viewdicrionaryentry)

@) caracteristica cheie a
,informatiei ca si cunostinte” este
intangibilitatea: nu o poti atinge sau
masura In niciun fel direct. Cunoasterea,
credinta si opinia sunt personale,

subiective si conceptuale. Prin urmare,



pentru a le comunica, ele trebuie sa fie
exprimate, descrise sau reprezentate intr-
un mod fizic, ca un semnal, un text sau o
comunicare. Orice astfel de expresie,
descriere sau reprezentare ar fi
,informatie-ca-lucru”.
(people.ischool.berkeley.edu)
Informatiile pot fi percepute ca
elemente pentru eliminarea incertitudinii;

ele pot avea semnificatii diferite in

contexte diferite.

2. Informatia. Rol si necesitate. Utilizare

In societatea actuald existd o
nevoie  stringenta de  acces  si
disponibilitate a informatiilor. Necesarul
de informatii pentru diferite scopuri este
dat de urmatoarele elemente: informatia
este necesara si esentiala in luarea
deciziilor de catre factorii abilitati din
cadrul unei organizatii (ex: managerii);
informatiile vor avea un efect de
consolidare/transformare = a fiintelor
umane In urma primirii acestora — o mare
schimbare poate fi perceputd in
comportamentul/atitudinea umana dupa
obtinerea informatiilor, deoarece creste

capacitatea de cunoastere personald a

destinatarului; cunostintele/informatiile
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existente ajutd la generarea de informatii
noi, cunostinte noi, teorii noi, etc;
informatiile sprijind cercetarea pentru a
obtine rezultate eficiente si fructuoase;
informatiile ajuta la o mai buna
gestionare a fortei de muncd, a
materialelor, a productiei, a finantelor, a
marketingului etc.; informatii ajutd la
identificarea lacunelor/deficientelor din
anumite domenii si la identificarea
problemelor. care trebuie explorate sau
intreprinse;  informatiile  stimuleaza
procesul de gandire al utilizatorilor.
(Peptan, 2019, pp. 39-45)

O temd de discutie actuald este
legatd de cat de importanta este
informatia in viata noastra cotidiana si ce
instrumente sau surse foloseste, de obicei,
o persoand pentru a gasi informatiile
necesare, 1n contextul 1n care fara
informatii nu am fi capabili sa ne
dezvoltdm cunostintele despre tot ceea ce
ne inconjoara.

Asimilarea si pastrarea
informatiilor incepe de la nastere pana la
sfarsitul vietii si acest lucru se intampla
prin senzorial - fiind capabili sd atingem,
sd auzim, sa vedem si sa gustam. Astfel

ne dezvoltam abilitdtile motorii si

invdtam sa vorbim si sda mergem.



Oamenii folosesc instrumente si surse,
precum carti, internet, cuvinte rostite,
comunicarea cu ceilalti si lumea din jurul
nostru, pentru a vehicula sau capta
informatii. O informatie ,buna” este
esentiala pentru functionarea eficientd si
luarea deciziilor la toate nivelurile.
Importanta cunoasterii in cadrul
unei societati face posibild existenta si
functionarea societatii. Pe masurd ce
societatea devine mai organizata si mai
complexa, cererea cunostintelor creste din
ce in ce mai mult, impunand solicitari tot
mai complexe asupra capacitatii noastre
de a stoca si utiliza informatii. (Adeoti-
Adekeye,  1997) Intr-o ,Organizatie”
sociala moderna, cunostintele din cadrul
acestui grup devin limbajul sdu comun,
sistemul sau de ,rudenie”, cultura sa
tehnica pentru fabricarea instrumentelor
necesare. Cuvantul ,culturd” reprezinta
cunostintele colectate, impadrtasite,
pastrate si amintite de acei oameni.
Astfel, societatea umana, de la cel mai
simplu la cel mai complex nivel, depinde
total de cultura sustinuta, data de
cunostintele sale comune si acumulate.
Fiecare societate este diferita in evaluarea
cunostintelor.

Grupurile sociale

anterioare si primitive aveau tendinta sa

valorizeze si sa valorifice foarte mult
cunostintele despre necesitdti bazale,
precum vandtoarea sau agricultura, in
timp ce societdtile ulterioare au apreciat
atat  cunostintele practice, cat i
cunostintele filozofice. Intr-o societate,
cunoasterea leaga mintile si emotiile,
leaga inimile.

Utilizarea informatiilor este in
stransd corelare cu intelegerea surselor de
informatii pe care oamenii le aleg si a
modurilor In . care acestia  aplica
continutul informatiilor pentru a intelege
viata si situatile In care se afla
conjunctural. Aceasta utilizare poate fi
instrumentala (de exemplu, atunci cand
un factor decizional utilizeaza date
financiare pentru a fundamenta o decizie
bugetard)  sau  poate ~ fi  afectiva,
influentand  modul in care oamenii se
manifesta (de exemplu, o persoand poate
folosi informatiile culese In timpul unei
conversatii cu un prieten pentru a se simti
mai motivatd sau mai satisfacutd cu
privire la o alegere 1iIn carierad).
(encyclopedia.com)

Informatia poate fi consideratd o
reuniune de date care sunt folosite de

indivizi pentru a intelege lumea. Motivele

pentru care oamenii creeaza informatii



pot sa nu fie identice cu motivele pentru

care  oamenii  folosesc  informatii.
Informatiile sunt interpretate si utilizate
diferit (si adesea In  moduri
neintentionate) de diferite persoane si
grupuri. De exemplu, informatiile
furnizate intr-o emisiune radio, pot, in
opinia producatorului emisiunii, sa aiba
scopul principal de a influenta deciziile
ascultatorilor. Cu toate acestea, aceste
informatii pot fi utilizate intr-un mod
neanticipat sau nedorit; acesta poate fi
folosit ca sursa de comentariu plin de
umor de catre un comediant sau poate fi
folosit ca sursa pentru un punct de
vedere politic alternativ.

Modul in care oamenii folosesc
informatiile, depinde de factori precum:
cunostintele lor existente, starea lor
afectivd (adica starea de spirit si
motivatia), abilitatile lor intelectuale si
abilitatile  existente  (de exempluy,
alfabetizare) sau dizabilitati fizice.

Utilizarea informatiilor include
activitati fizice si mentale ale oamenilor
pentru a incorpora informatii in baza lor
de cunostinte. Ea este conceputa ca etapa
finald a wunui proces care Incepe cu

recunoasterea unei nevoi informationale.

Odata identificata nevoia, indivizii cauta
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informatii pentru a raspunde acelei nevoi
si apoi aplica sau folosesc informatiile
captate. Acest proces este iterativ si
complex si este influentat de o serie de
factori.

Printre cele mai relevante aspecte
ale utilizarii informatiilor este contextul
in care apar intrebari sau probleme legate
de ,mediu de utilizare a informatiei”.
Utilizarea informatiilor in viata de zi cu zi
(de exemplu, situatii non-profesionale)
are si dimensiuni sociale. Micile lumi
sociale in care oamenii tind sd locuiasca
functioneaza la fel, generand un context
de surse de informatii acceptabile social
se au ca rezultat norme de interactiune cu
informatia. ~ Numai prin = studierea
indeaproape a unui anumit'grup social se
pot identifica normele informationale ale
acelui grup.

Pornind de la necesitatea accesarii
informatiilor pentru a satisface un anumit
scop, se constatd, adeseori, existenta unor
bariere in  utilizarea informatiilor,
determinate de cauze obiective sau
subiective. In primul rand, deseori, nu se
stie ce informatii sunt necesare sau
disponibile (adicd, oamenii nu stiu ce nu
stiu). Este posibil ca individul sa nu stie

ce intrebare sa formuleze (de exemplu, o



persoand poate sa nu aiba modelul
mental sau contextul necesar al unei
probleme pentru a sti cum sa articuleze o
cerere de ajutor). De multe ori oamenii nu
stiu unde sd caute (adicd, o persoana
poate avea o iIntrebare sau o problema,
dar nu stie unde sd apeleze la ajutor). Alte
ori, oamenii nu stiu cd exista surse de
informare (de exemplu, multe persoane
sunt surprinse pldcut de disponibilitatea
informatiilor utile in bibliotecile publice).
Informatiile necesare ar putea sa nu existe
(de exemplu, cineva poate avea nevoie de
un anumit agregat de date pentru a lua o
decizie, dar aceste date nu au fost
niciodatd colectate). Pe de altd parte,
oamenii pot fi descurajati de sursele pe
care le abordeaza (de exemplu, pot
intampina  intarzieri - frustrante = in
obtinerea ajutorului de care au nevoie si
renuntd pur si simplu sau pot primi
informatii inexacte sau inadecvate). In
sfarsitt, o  bariera comund = este
rasfirarea/disiparea informatiilor, in cazul
nevoilor de informatii complexe (atunci
cand  informatiile = necesare  sunt
disponibile numai folosind mai multe
surse diferite).

Utilizarea informatiilor depinde

de nivelul indivizilor de ,alfabetizare in

informatii”; a fi alfabetizat informational
(adicd a avea capacitatea de a utiliza
eficient sursele de informatie), implica o
gama larga de abilitati, iar lipsa oricareia
dintre acestea ar putea Impiedica
utilizarea informatiilor. Pentru a fi
utilizatori de informatii eficienti, indivizii
trebuie sa stie sa organizeze si sa
sintetizeze In mod logic informatiile
(adicd, sa construiascd sensul din ele) si
cum sa foloseasca informatiile pentru a
adduga valoare si sa creeze un produs de
calitate. In plus, oamenii trebuie s4 stie s&
impartaseascd  informatiile © In  mod
corespunzdtor si sa utilizeze tehnologia
informatiei si a informatiilor In mod
responsabil si etic.

Toate aceste abilitati necesita
rationament, capacitatea de a ‘utiliza
biblioteci si- computere, gandire critica,
gandire creativa, comunicare si abilitati
sociale. Utilizarea eficienta a informatiilor
este, de asemenea, asociata cu auto-
eficacitatea (adicd, credinta ca se poate
atinge un obiectiv), o pozitie eticd,
integritate si incredere. (Repanovici, 2012)

Exista trei domenii de abilitati
utilizarii

care asigura succesul

informatiei: ~domeniul cognitiv (de

exemplu, abilitdti In analiza, intelegere,



sinteza, evaluare, explicatie si
transformare); domeniul afectiv (de
exemplu, angajament, perseverenta,
incredere, curiozitate, motivatie) si
domeniu fizic (de exemplu, instrumente
de operare, cum ar fi hardware si
software, si indexuri de carte).

Barierele de utilizare a
informatiilor pot fi, de asemenea, reduse
prin cresterea utilitdtii potentiale a
informatiilor in sine. Pe langa faptul ca
sunt relevante, informatiile trebuie sa fie
in mod ideal corecte, precise, complete,
tiabile, comunicate in mod corespunzator,
in timp util, detaliate, inteligibile si
coerente. Cu toate acestea, chiar si atunci
cand informatiile Indeplinesc toate aceste
criterii, nu exista inca nicio garantie ca
acestea vor - fi utilizate. ~Utilizarea
informatiilor este o decizie individuala,
iar utilizarea acestora poate avea o
legatura directa cu intentiile furnizorului
de informatii.(encyclopedia.com)
Proiectantii sistemelor de informatii au
dezvoltat principii ce Imbunatatesc
utilitatea informatiilor si cresc
probabilitatea utilizarii acestora, care
includ prezentarea informatiilor intr-o

forma si la un nivel familiar si confortabil

pentru individ. Un alt mod de a spori
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utilitatea informatiilor (prin cresterea
intelegerii) este prezentarea informatiilor
intr-o varietate de formate. Apelarea la
diferite stiluri de invatare, folosind o
varietate de metode de prezentare, va
creste probabilitatea ca informatiile sa fie
utilizate de public.

Cum utilizarea informatiilor este
personala si, prin urmare, subiectiva,
utilizarea diferitelor tipuri de surse de
informatie variaza in functie de factorii
individuali, cum ar fi stilul cognitiv si

abilitatile de alfabetizare a informatiilor.

3. Obtinerea informatiei. Sursele de
informatii

In general, existd trei tipuri de
resurse sau surse de informatii: primare,
secundare si tertiare. Este important sa
intelegem particularitatile aceste tipuri si
sa stim care dintre ele este potrivit pentru
atingerea scopului, inainte de a cauta
informatii. (libguides.merrimack.edu)

Sursele primare - sunt materiale
originale pe care se bazeaza alte cercetari,
precum: lucrdri originale scrise - poezii,
jurnale, documente judiciare, interviuri,
sondaje si cercetdri; lucrari de cercetare

publicate in reviste academice.



Sursele secundare - sunt cele care
descriu sau analizeaza sursele primare,
precum: materiale de referintd -
dictionare, enciclopedii, manuale si carti,
articole care interpreteazd, recapituleaza
sau sintetizeaza cercetdrile.

Sursele tertiare - sunt cele utilizate
pentru organizarea si localizarea surselor
secundare si primare.

Indiferent de tipul informatiilor
colectate - militare, politice, economice,
sociale, de mediu, sanatate si culturale,
modalitatile principale de colectare a
acestora sunt sursele umane,  sursele
tehnice si cele deschies, descries generic
astfel (Nitu, 2012, pp.36-38):

e HUMINT - reprezinta colectarea
informatiilor din surse umane. Se poate
face in mod deschis (interviuri) sau prin
mijloace clandestine sau secrete (spionaj).
Sursele umane de informatii sunt, in fapt,
persoanele de la care se obtin informatii
de interes pentru o entitate, sau care
faciliteaza obtinerea informatiilor, acestea
detinandu-le ca urmare a unei experiente
proprii sau pentru ca au intrat in contact
voluntar sau involuntar cu acestea, adica
le-au auzit, vazut, citit, intr-un anumit
context, de la o alta sursa secundara.

Sursele secrete umane constituie cea mai

complexa si mai delicata activitate a unei
agentii de culegere de informatii, fie ea
publica sau privata, civild sau militara,

suportul uman fiind esential sential

pentru culegerea si  verificarea
informatiilor.
e TECHINT -  TECHnic

INTelligence, sunt  utilizate pentru
culegerea, procesarea, analiza, evaluarea
si-exploatarea datelor primare care fac
referire la echipamente si materiale de
interes pentru o agentie de informatii,
avand scopul de a preveni surpriza
strategica de ordin tehnolog. Sunt folosite
pentru evaluarea capabilitdtilor stiintifice
si tehnice ale entitatilor adverse, vizand

inclusiv.- masuri de riposta pentru

contracararea  eventualelor  avantaje
tehnologice ale acestor entitati.
e GEOINT = GEOspatial

INTelligence, sunt utilizate preponderent

pentru exploatarea si analiza
informatiilor si a imaginilor geospatiale,
punand in evidenta caracteristicile fizice
si geografice ale unor activititi ale
entitatilor adverse ce sunt desfasurate
terestru sau naval.

e SIGINT - SIGnal INTelligence,
sunt utilizate

pentru captarea

informatiilor care isi au originea in



semnalele generate de procesele de
comunicatii, procesele electronice si
semnale instrumentale si au, de obicei,
rolul de a complela informatiile obtinute
prin alte surse.

e IMINT - IMagery INTelligence,
sunt utilizate pentru captarea de
informatii de ordin tehnic ori geografice
rezultate din  analiza, evaluarea si
interpretarea  imaginilor. In fapt,
reprezinta abilitatea de a  transforma
informatii extrase din imagini in
informatii care fac referire la aspecte de
interes.

e MASINT - Measurement and
Signatures INTelligence, sunt utilizate
pentru captarea informatiilor prin analiza
cantitativa si calitativa a unor parametrii
tehnici de interes de genul distanta,

unghi, spatialitate, lungime de wunda,

dependenta temporala, modulatie,
plasma si hidromagnetic.
e OSINT - Open Source

INTelligence, se refera la o gama larga de
informatii si surse disponibile in general,
inclusiv informatii obtinute de la mass-
media (ziare, radio, televiziune etc.),
inregistrari profesionale si academice
(lucrari, conferinte, asociatii profesionale
etc) si date

publice  (rapoarte
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guvernamentale, demografie, audieri,
discursuri etc.). Ele reprezintd un
instrument foarte important pentru
completarea  datelor obtinute  prin
metodele clasice.

Un avantaj al OSINT este
accesibilitatea acestuia, desi cantitatea
mare de informatii disponibile poate face
dificila cunoasterea valorii. Determinarea
sursei datelor si a fiabilitdtii acesteia pot
fi, de asemenea, complicate. Pentru
obtinerea de produse de intelligence din
surse deschise este nevoie de un proces
complex, parcurs In mai multe etape
(identificare, comparare, filtrare,
selectare, analiza, interpretare, integrare)
care in final sa conduca la obtinerea de
informatii utile. Informatiile obtinute din
surse deschise reprezinta astfel produsul
obtinut prin prelucrarea de date, imagini,
stiri, comentarii, editoriale, articole in
cadrul unui proces complex specific
agentiilor de informatii, care implica, de
asemenea, identificarea surselor,

validarea lor, selectarea si procesarea

datelor vehiculate de acestea.

4. Caracteristicile informatiilor

Parametrii de buna calitate sunt



dificil de determinat pentru informatii.
Calitatea informatiilor se refera la
capacitatea de utilizare sau la fiabilitatea
acesteia. Urmatoarele caracteristici sunt
esentiale (Obreja & Rusu, 2009, pp. 35-36):

Punctualitatea: pentru o luare
eficientd a deciziilor, informatiile trebuie
sa ajunga la factorul de decizie la
momentul potrivit, adica destinatarii
trebuie sa obtina informatii atunci cand
au nevoie. Intarzierile distrug valoarea
informatiilor;

Precizia: informatiile ar trebui sa fie
corecte, lipsite de greseli sau erori si sa fie
clare. Precizia Inseamna, de asemenea, ca
informatia este lipsitd de prejudecati.
Informatiile gresite, oferite decidentilor,
pot conduce la decizii gresite. Deoarece
deciziile 'managerilor se bazeaza pe
informatiile furnizate, toti managerii au
nevoie de informatii precise;

Relevantd: se spune ca informatiile
sunt relevante dacd raspund, in special,
pentru destinatar la intrebari de genul: ce,
de ce, unde, cand, cine si de ce? Cu alte
cuvinte, informatiile furnizate ar trebui sa
serveasca managerilor, ceea ce le este util
acestora, iar informatia 1i ajuta sa ia
confera  valoare

decizii. Relevanta

informatiei;

Adecvare: informatiile trebuie sa fie
suficiente In continul si cantitate si sa
corespundd scopului pentru care sunt
furnizate beneficiarului. In timp ce
inadecvarea informatiilor duce la crize,
supradimensionarea sau supraaprecierea
informatiilor are ca rezultat generarea
haosului;

Oportunitatea: calitatea informatiei
de fi accesatd la timp de catre receptor,
prin punerea la dispozitia acestuia intr-un
interval de timp rezonabil, pentru a-i fi
utild in decizie;

Completitudinea: informatiile
furnizate unui manager trebuie sa fie
complete, informatiile supuse regulilor de
deductie pot fi demonstrate. Informatiile
incomplete pot duce la decizii gresite si,
astfel, se pot dovedi costisitoare pentru
organizatie;

Exactitatea: necesitatea de a contine

elemente = de = cunoastere  corecte,
neprelucrate;
Impartialitate: informatiile

impartiale nu contin prejudecati si au fost
colectate fara o viziune distorsionata a
situatiei;

Obiectivitatea: sa nu cuprinda in
continut neadevaruri sau elemenre

subiective;



Disponibilitatea: posibilitatea de a fi
usor accesabila si utilizabild de catre
destinatarul care este beneficiar legal;

Fiabilitatea: reprezinta insusirea de
a-si mentine nealterat continutul si de a-1
,conserva” de la culegere/captare pana la
valorificare;

Verificabilitatea:  proprietatea ca
informatia sa poatd fi comparata si
evaluata prin multiplele posibilitati aflate
la Indemana beneficiarului.

Managementul informatiilor intr-
o organizatie reprezinta o problema de
abordare a activitatilor specifice, care se
bazeazda  pe iIndeplinirea criteriilor
anterior prezentate, dar care poate sa
influenteze inclusiv caracteristicile
informatiilor. Informatiile bune sunt
relevante pentru scopul urmadrit, sunt
suficient de exacte, suficient de complete,
fiabile si directionate catre persoana
potrivitd. De asemenea, sunt comunicate
la timp, contin nivelul optim de detalii si
sunt comunicate pe un canal adecvat,
adica unul care poate fi inteles de
utilizator.
Concluzionand, indiferent de sursa

de captare/culegere a informatiilor,

acestea pot fi Incadrate generic in doua

clase, respectiv informatii descriptive —
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care pun in evidentd elemente
contextuale prezente, (alcatuite din date
si elemente de cunoastere ce se schimba
usor) sau antefactum (care reprezinta
suma de cunostinte generale referitoare la
conditii relativ invariabile, constante) si
informatii estimative — care anticipeaza
evolutia unei situatii sau a unui fenomen,
fapt ca le face sa fie considerate mai putin
sigure, deoarece nu se bazeaza pe ceea ce
este sau a fost, ci pe ceea ce ar putea
fi.(Obreja & Rusu, 2009, p. 37)

Pentru a obtine statutul de actor
important pe piata informatiilor, orice
agentie specializatd 1n lucrul cu
informatia, trebuie sa foloseasca metode
si mijloace mai eficiente si mai
performante decat cele “ale entitatii
adverse, motiv pentru care trebuie
acceptatd realitatea evidenta, ~conform
careia capabilitdtile informationale, adica
posibilitatile de captare, evaluare, analiza
si diseminare a informatiilor de valoare,
reprezintd -~ fundamentul = competitiei
dintre actorii din domeniul informatiilor,
iar avantajul in aceasta lupta invizibila se
bazeaza in mod hotarator pe capabilitatile
agentiei. Din aceasta perspectivd, rolul

principal al informatiilor, rezultat din

caracteristicile acestora, este, pe de-o



parte, de a constitui suportul in delicatul
si complexul proces de adoptare a
deciziei, iar pe de alta parte, de a sustine
managementul institutional, In sensul
consilierii pentru diminuarea
incertitudinilor referitoare la
specificitatea activitatilor desfdasurare de
entitatea adversa, print-un nivel optim de
cunoagtere.
Importanta relativa a
informatiilor pentru luarea deciziilor
poate creste sau reduce valoarea acesteia

pentru o organizatie.

5. Concluzii
dobandita de

Importanta
informatie, in ultimele decenii, este
evidenta. Aceasta a devenit nu numai un
element de cunoastere sau un vector de
potentare a puterii in varii domenii ale
vietii societale, ci este asimilatd cu un
domeniu al stiintelor. (Peptan, 2020, pp.
83-88) Am putea spune ca stiinta
informatiei reprezintd un domeniu care
este preocupat, in principal, de colectarea,
analiza si clasificarea, stocarea si
manipularea, transportul si regasirea,
protectia si diseminarea informatiilor,
desi, adesea, este comparata si asociata cu
agentiile de informatica si cele

tehnologice, deoarece include aspecte din

diverse domenii.

Stiinta informatiei are, 1ns3,
valente mult mai complexe, deoarece se
concentreaza pe necesitatea intelegerii
problemelor societdtii actuale globale din
perspectiva nevoilor entitatilor
individuale ori colective, dar si a aplicarii
ulterioare a cunoasterii oferite de
informatie conform. Aceasta a devenit,
astfel, un domeniu al practicii
profesionale si al anchetei stiintifice care
are menirea de a facilita comunicarea
eficientd a informatiilor in contextul
nevoilor  sociale, organizationale si
individuale. (Gill, 2010, p. 45)

Nu este intamplator faptul ca
multe universitati au colegii,
departamente sau scoli de gandire s-au
dedicat studiului stiintei informatiei.
Aceste preocupari evidentiaza necesitatea
utilizarii informatiei la adevarata sa
valoare, in contextul evolutiilor din viata
societala globalizata.

Informatia este, astazi, mai mult
decat un simplu element al cunoasterii;

este un element indispensabil al evolutiei

umanitatii...



. Gill, P
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Integritatea in functia publica, garantie de securitate si conditie esentiala pentru o

dezvoltare durabila si sustenabila

Integrity in the public service, a guarantee of security and an essential condition

for sustainable development
Florin-Cornel POPOVICI*

Moto: "Sad nu-mi nimicesti sufletul impreund cu cei necredinciosi

in ale cdror madini e farddelege si-a caror dreaptdi e plind de mitd”

Psalmul 25,9-10 al lui David

Abstract: Prezenta lucrare isi propune sa abordeze conceptul de integritate in
functia publicd dar si implicatiile lipsei acesteia, concretizate de cele mai multe ori in
externalitati negative, resimtite la nivelul intregii societati. Lipsa integritatii si, mai
departe, coruptia, ca rezultat direct al acesteia, reprezinta o povara suportatd in. mod
direct de fiecare dintre cetdtenii unei tari, costurile sale fiind estimate la peste 38 de
miliarde de euro in cazul Romaniei. Pe cale de consecintd, consolidarea integritdtii in
functia publicd va antrena si minimizarea coruptiei, aspect urmarit printr-un set de
principii, transpuse in legi si proceduri prin care societatea se asigura ca va stopa
coruptia perceputa ca fiind o iesire de bundstare colectiva spre oameni lipsiti de
principii si scrupule.

Cuvinte cheie: integritate; functie publicd; coruptie; proceduri; bunastare.

Abstract: This paper aims to address the concept of integrity in public office
but also the implications of its lack, often embodied in negative externalities, felt
throughout society. Lack of integrity and, further, corruption, as a direct result of it,
is a burden borne directly by each of the citizens of a country, its costs being

estimated at over 38 billion euros in the case of Romania. Consequently,

5 Presedinte, Curtea de Conturi Timis



strengthening integrity in the public service will also lead to the minimization of

corruption, an issue pursued by a set of principles, transposed into laws and

procedures by which society ensures that it will stop corruption perceived as a drain

of collective well-being towards deprived people. of principles and scruples.

Keywords: integrity; public office; corruption; procedures; well-being.

Literatura de specialitate
Potrivit dexonline.ro,
integritatea este sinonima cu cinstea,
cu incoruptibilitatea.

Dictionarul englez dupa
Webster defineste integritatea ca fiind
o conditie, o stare a inimii, de a fi
neimpartit, o stare sanatoasa de
caracter, ortodoxie, temeinicie®.
Pornind de la aceste definitii se poate
observa cd tema integritatii nu este
noud ci, trasand un arc peste timp, o
gasim de la facerea lumii ca principala
cauza a alungdrii lui Adam si Eva din
gradina Edenului.

In sfanta Evanghelie dupa Luca,
cap. 16, versetul 10 se spune ca “cel ce
este credincios in foarte putin, si in multe

este credincios; si cel ce este nedrept in

foarte putin, si in mult e nedrept”, adica

https://www .resursecrestine.ro/devotionale/8
375/integritate

daca nu esti integru in lucruri marunte
nu vei fi nici in cele mari.

Indiferent la care din definitii
ne-am raporta, un fapt este de
netdgaduit, integritatea este un mod de
viata, nu o caracteristica determinata
de un set de reguli sau norme,
aleatorie, impusa si limitativd, nu poti
fi integru pentru ca trebuie, ci pentru
ca asa ai ales sa fi, asumat, firesc. Pana
la urma integritatea este o virtute care
te Inzestreaza cu acea forta morald,
conditie sine-qua-non, in parcursul spre
realizarea unui ideal etic.

Mai mult decat orice, 1nsa,
integritatea 1ti asigura libertatea.
Libertatea cugetului, libertatea
expresiei, libertatea deciziei, libertatea
de actiune.

Integritatea este rezultatul firesc
ce deriva din morala, avand in vedere

ca integritatea este o virtute ce

subsumeaza trasaturile morale ale



persoanei, direct influentate de mediul
social in care se dezvolta. Daca
integritatea nu trebuie sa fie
“ingraditd”, in cazul moralei, conotatia
pur colectivd 1i imprima un caracter
evolutionist paralel cu transformadrile
colectivitatii In care se manifesta.
Astfel cd, daca la inceput, odatd cu
cristalizarea formelor sociale acestea
imbracau forma cutumelor, ulterior au
devenit obiectul codificdrilor
legiuitorului.

Si pentru ca asa cum ardtat mai
sus conduita integra este un mod de
viatd, integritatea profesionalda se
regdseste ca element al unui tot,
integritatea personald, limitata insa la
activitatile profesionale si supusa
reglementdrilor iIn care aceasta se
manifesta.

In cazul persoanelor ce ocupa
functii publice, unul din principiile ce
guverneazd conduita profesionald este
integritatea morald, principiu conform
cdruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct ori

indirect, pentru ei sau pentru altii,

vreun avantaj ori beneficiu In
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considerarea functiei pe care o detin
sau sd abuzeze in vreun fel de aceasta
functie®. Nerespectarea acestui
principiu poartd un singur nume,
coruptie.

Coruptia ca orice fenomen are
un cost, iar adevaratul cost social al
coruptiei nu poate fi masurat doar prin
cuantumul mitelor platite sau al
fondurilor publice deturnate. Acesta
include si pierderile de productie din
cauza alocarii gresite a resurselor, a
denaturarii stimulentelor si a altor
ineficiente cauzate de coruptie. De
asemenea, coruptia poate produce
efecte negative asupra distributiei
veniturilor si neglijarea = protectiei
mediului. Dar cel mai important lucru
este ca ea submineaza increderea in
institutiile legitime, = diminudndu-le
capacitatea de a furniza servicii publice
corespunzdtoare si de a asigura un
mediu favorabil dezvoltarii sectorului
privat. In cazuri extreme, coruptia

poate atrage dupa sine

nerecunoasterea legitimitatii statului,

% O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul
administrativ (M.O. nr. 555 din 5 iulie 2019),
art. 368



ducand la instabilitate politicd si
economicd. Incertitudinea rezultata
descurajeaza angajamentul
intreprinderilor private fatd de o
strategie de dezvoltare pe termen lung,
ceea ce face mai dificila realizarea unei
dezvoltdri durabile®.

Iata asadar ca lipsa integritatii si
implicit coruptia implica un cost, cost
acoperit din  resursele - publice,
deturnate astfel de la destinatia lor

tireasca si legald, generand in acelasi

timp instabilitate politica si economica

B http://www.oecd.org/g20/topics/anti-
corruption/Issue-Paper-Corruption-and-

Economic-Growth.pdf (The true social cost of
corruption cannot be measured by the amount
of bribes paid or even-the amount of state

property stolen. Rather, it is the loss of output
due to the misallocation ‘of resources,
distortions of incentives ~and other
inefficiencies caused by~ corruption = that
represent its real cost to society. And in
addition to these output losses, corruption can
inflict additional welfare costs in terms of
adverse effects on the distribution of income
and disregard for environmental protection.
Most importantly, corruption undermines
public trust in the government, thereby
diminishing its ability to fulfil its core task of
providing adequate public services and a
conducive environment for private sector
development. In extreme cases, it may entail
the delegitimization of the state, leading to
severe political and economic instability. The
resulting general uncertainty is detrimental to
private business’ willingness and ability to
commit to a long-term development strategy,
lack of which makes sustainable development
hard to achieve)

si  implicit insecuritate  sociald,
determinand involutii economice si
perturband grav echilibrul dintre
consumul de resurse si protectia
mediului, aparand astfel o economie
nesustenabild. Dacd avem in vedere ca
fenomenul coruptiei nu este unul
singular, ci este determinat de firea
omului de a se socoti uneori mai
presus -decat Creatorul, odata cu
accederea vremelnica in vreo-o functie
de decizie traieste cu sentimentul
atotputerniciei, a permisivitatii totale,
mai mult vine si completeaza coruptia
cu asa zisa lui abilitate i
atotcunoastere, cu autosuficienta dar
mai ales a desteptaciunii subite
conferite de pozitia scaunului, a
fotoliului ocupat si care astfel 1i confera
tot. Mai ales ca in materie de eticd,
functionam constant printr-o nedemolabild
autocomplezenti®’.

De aici integritatea lui este
anulatd complet, nu mai recunoaste

decat intelepciunea lui, iar deciziile

luate poartd aceastd amprentd, in

5% Andrei Plesu, Minima moralia, Elemente
pentru o eticdi a intervalului, Editura
Humanitas
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sensul ca stie tot, poate tot si face
foarte, foarte bine tot ce intreprinde.

Pe aceasta linie dorim sa
amintim, bineinteles, dand crezare
cifrelor pe care organismele abilitate si
le asuma prin studii si cercetdri cd in
Romania exista la finele anului 2018, o
pierdere anuala de peste 38,6 miliarde
EUR care se pierde in fiecare an din
cauza coruptiei si a lipsei de integritate
a decidentilor. Aceasta reprezinta
aproximativ 15,6% din PIB, iar asupra
politicilor sociale 'ale statului Roman

impactul coruptiei este urmatorul:

pierderea anuala din cauza coruptiei
este In jurul cifrei de 38,6 miliarde

euro, avand urmatoarele efecte:

de peste 187 de ori mai mare decat
intregul buget anual pentru someri

(aproximativ 206 milioane EUR);

de aproape 5 ori mai mare decat
bugetul pentru sanatate al = tdrii

(aproape 7,9 miliarde EUR);

mai mult decat dublul sumei cheltuite
pentru persoanele in varsta (13,8

miliarde EUR);
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de peste 21 de ori mai mare decat
bugetul politiei (1,6 miliarde EUR);
sau, peste 86 de doua ori mai mare
decat bugetul pentru serviciul de

pompieri (713 milioane EUR);

de 2.968 de ori mai mare decat bugetul
pentru  locuinte - (aproximativ =~ 12
milioane EUR) si de aproximativ 16 ori
bugetul pentru familie si copii (2,2
miliarde "EUR). Banii pierduti din
cauza coruptiei In Romania sunt de
aproximativ 20 de ori mai mari decat
sumele ~ alocate pentru boala si

invaliditatea (aproape 1,7 miliarde

EUR);

Romania cheltuie 4,1 miliarde de euro
pentru educatie, ceea ce inseamna ca
banii pierduti din cauza coruptiei sunt

de aproape 9 ori mai mult decat atat;

banii pierduti din cauza coruptiei sunt
aproape de doua ori mai mari decat
cheltuielile sociale totale (19 miliarde

EUR).

Cele 38,6 miliarde de euro pierdute
anual urmare a coruptiei din Romania
sunt suficiente pentru a plati peste 5,4
milioane  de

oameni din tara

(aproximativ 27% din populatie) cu



salariul mediu pe economie (7.114 euro
net pe an, conform celor mai recente
date din Romania instituit pentru
statistici), in conditiile in care rata
somajului iIn Romania a fost in luna

aprilie 2018 de 4,6%58.

Avand In vedere cd in cazul
Romaniei, ponderea veniturilor totale
in PIB este de 31,7% iar costul coruptiei
este de 15,6% din PIB, aratam ca
rezultatul coruptiei In Romania este de
General

jumatate  din  Bugetul

Consolidat al = Romaniei.  Acest
indicator ascunde astfel o realitate
deosebit de grava si anume aceea ca
valoarea = costului  coruptiei la
31.12.2018 reprezinta 49,21% din
totalul ' veniturilor bugetului general
consolidat, in conditiile in care
deficitul bugetar al Romaniei pentru
2020 este de 8,6% din PIB. Concret,
daca in Romania coruptia ar fi eradics,
Romania nu ar Inregistra deficit

bugetar in 2020, ci un excedent bugetar

de 7% din PIB.

5 https://www.greens-
efa.eu/files/doc/docs/e46449daadbfebc325a0b4
08bbf5abld.pdf

Apreciem ca nu este lipsit de
interes si de relevanta pentru cei care
consultd aceastd lucrare sd prezentam
mai jos ponderile veniturilor bugetului
general consolidat pe tarile

componente ale UE si evolutia acestora

pe perioada 2010 - 2019. Astfel:



Tabelul 1 - Ponderea veniturilor bugetare totale in PIB
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GEO/TIME 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Belgium 49,8 | 510 522 | 53,0 525| 51,3| 50,7 | 51,2 | 51,4 | 50,3
Bulgaria 332 31,9 341 37,5379 387 | 351 | 360 | 38,5 | 38,4
Czechia 393| 403 | 40,5| 41,4| 403| 41,1 | 40,7 | 41,0 | 422 | 421
Denmark 540 | 544 | 545| 546 564 | 532 | 524 | 52,8 | 51,4 | 53,3
Germany 43,8 | 444 | 449| 450 449 | 450 | 455 | 457 | 46,4 | 46,8
Estonia 40,1 382 | 387| 384| 382| 394| 390 38,6 | 385| 38,7
Ireland 330 338 340| 342|339| 270| 27,1 | 258 | 254 | 25,2
Greece 41,3 | 439 | 469 | 492 46,7 | 479 | 495 | 48,2 | 47,9 | 47,7
Spain 36,5 364 | 379| 388|392 387 |381| 382 | 39,2 39,1
France 50,0 | 51,1 52,1 53,1 53,3 | 532| 53,0 | 53,5| 53,4 | 52,6
Croatia 42,1 41,1 43,0 | 4291 434 | 453 | 46,5 | 46,1 | 46,5 | 47,5
Italy 45,7 | 456| 47,6| 481 | 479 | 478 | 46,7 | 46,3 | 46,3 | 47,1
Cyprus 37,1 36,5 364 | 374| 40,6 39,7| 37,7 | 38,8 | 39,8 | 41,2
Latvia 37,51 368 | 374| 372|371| 373|378 38,2| 387 | 38,7
Lithuania 356 | 33,7 331 329| 34,1 348 | 344 | 33,6 | 34,6 | 352
Luxembourg 43,8 | 43,2 | 446 | 444 | 43,6| 432 | 42,8 | 43,5 | 454 | 44,8
Hungary 44,7 | 44,1 47,0 47,6| 474 | 48,6 | 454 | 445 | 44,5 | 440
Malta 38,7 | 388| 392| 395|393| 386| 37,5| 393 | 38,6 | 38,2
Netherlands 426 | 424| 428| 43,6 | 43,6 | 42,6 | 43,6 | 43,7 | 43,6 | 43,6
Austria 48,4 | 483 | 490 | 497| 49,7| 50,1 | 48,6 | 48,4 | 48,8 | 49,0
Poland 384 | 390 391 38,4 (387 391 | 38,7 | 39,8| 41,3 | 41,3
Portugal 40,5| 424 | 42,7| 448 | 444 | 438| 429 | 424 | 429 | 429
Romania 33,1 341 33,7 333|341| 355| 39| 30,8 | 31,9 | 31,7
Slovenia 446 | 442 | 454 | 457 | 453| 459 | 443 | 44,0 | 443 | 442
Slovakia 347 370 366| 394| 40,2| 43,1 | 40,2 | 40,5 | 40,7 | 41,5




Finland 51,4| 526 | 533| 543| 543| 541 | 53,9 | 53,1 | 52,5| 52,2
Sweden 504 | 496 | 500| 504 | 493| 495| 50,7 | 50,7 | 50,6 | 49,8
United Kingdom 381 | 383| 374| 383| 375| 37,7| 382 | 38,7 | 38,7 | 38,9

Sursa: Eurostat, Total general government revenue, gov_10a_main

Graficul 1 - Ponderea Veniturilor

bugetare totale in PIB in 2019

aferenti. TVA colectabila TVA®, asa

cum se poate observa in graficul 2.

Graficul 2 - Valoarea TV A necolectat
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Totodata, tot ca o consecintd a

lipsei de integritate si implicit a

coruptiei, Romania inregistreaza si cea

mai mare valoare a TVA necolectata la

bugetul de stat, tara noastra aducand

de fapt la buget doar 2 din fiecare 3 lei

pentru

Comisia

Europeana,

DG

TAXUD, https://ec.europa.eu/taxation_

customs/sites/taxation/files/vat-gap-

full-report-2019_en.pdf

Daca la nivelul statelor membre

UE costul coruptiei in PIB-ul acestora

variazd intre 0,76%, Inregistrat in

5 Diferenta dintre TVA colectabild si TVA
colectata se numeste VAT Gap, care este in cazul
tarii noastre de peste 35%.



Olanda, ceea ce inseamnd peste 4,4
miliarde euro si 15,6% in Romania,
ceea ce Inseamna 38,6 miliarde EUR,
apreciem cd este esential de analizat

minim trei aspecte definitorii, astfel:
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acest fenomen sa nu mai fie
analizat din punct de vedere
macro, fenomenologic, ci dintr-o
perspectiva micro, individualizat,

respectiv accentul sa fie translatat

1. mai corespunde legislatia
pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de
coruptie realitatilor actuale, sau
mai mult, a corespuns sau a
raspuns ea realitatilor socio-
culturale si ~ economice ' din
Romania incd de la data intrarii in
vigoare a primei norme speciale
ce reglementeaza acest fenomen,
respectiv. 18 mai 2000, prin
publicarea Legiinr. 78?

2. structurile speciale create
(O.U.G. nr. 43 din 4 aprilie 2002,
privind . Parchetul National
Anticoruptie, M.O. nr. 244 din 11
aprilie 2002) in aplicarea normei
legale de reglementare (Legea nr.
78/08 mai 2000), au fost eficace,
eficiente si justificate din punct de
vedere economic, juridic sau doar
politic?

3. este necesard o schimbare

de paradigma in sensul in care

dinspre fenomenul coruptiei spre
persoanele ‘corupte? Logica este
simpla si posibil de aplicat, avand
in vedere ca in cei doudzeci de
ani~. de activitate a structurilor
special create pentru prevenirea,
dar mai ales pentru identificarea
si cel putin limitarea efectelor
acestui fenomen, s-a dovedit ca
activitatea acestora,
suprafinantatd raportata la alte
activitati ale-institutiilor abilitate,
este ineficienta, rezultatele fiind
sub cele mai pesimiste asteptari,
asa” cum au fost prezentate
inclusiv prin prisma rezultatelor

comunicate prin EUROSTAT.

Tinand cont de cele prezentate
pentru a desprinde si o concluzie pe
care sd o retinem si sda incercam sa o
recomandam ca o posibila actiune de
initiat si de finalizat de catre factorii de

decizie, in conditiile iIn care lipsa



integritatii = In  functia  publica
reprezinta o0 amenintare pentru
societate, atat din perspectivd unor
venituri  nerealizate la  nivelul
Bugetului General Consolidat, si
implicit o nerealizare de bunastare
colectiva prin Insele functiile statului
cat si prin prisma unor modificari
comportamentale aflate pe
contrasensul eticii si legii, care vor
compromite definitiv increderea dintre
stat si cetatean, si implicit increderea in
institutii, apreciem urmatoarele:

4 vointa politica sa nu fie
conjuncturald si  fara
finalitate, indiferent de
structura legislativului cu
privire. la’ - existenta
efectiva a coruptiei in
Romaniei (o recunoaste
deschisa);

+ sectoarele formative  ale
omului “integru,  scoala,
biserica, mass-media, etc.
sd beneficieze de resurse
financiare asiguratorii
care sa nu depinda de
factorul politic in

activitatea lor;

+ rigoarea si exigenta in

recrutarea si formarea
respectiv  perfectionarea
profesionala a celor care
isi desfasoara activitatea
in institutiile de
identificare si combatere
a coruptiei, in
identificarea si apararea
resurselor financiare
publice sa fie obiectivul
principal al integritatii
conducerilor acestor

institutii;

+ armonizarea  activitatii

institutiilor statului
specializate pe domeniul
coruptiei, politie,
jandarmerie, parchete,
instante de judecata in
finalizarea operativda a
actiunii impotriva
persoanelor corupte, dar
cu respectarea

drepturilor omului;

+ schimbarea obligatorie a

paradigmei din “lupta

impotriva coruptiei”, "in

lupta Tmpotriva persoanelor
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corupte”, ca o garantie de dezvoltare durabila si
securitate si  conditie sustenabila.
esentiala pentru 0
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Studiu de caz: Evolutia euroscepticismului in Franta si Ungaria in perioada 2014-
2020

Case study: The evolution of Euroscepticism in France and Hungary during

2014-2020

Bianca Maria DANCIUSs®

Abstract: Acest studiu de caz analizeaza evolutia euroscepticismului in doud
dintre statele membre ale Uniunii Europene, Franta si Ungaria. Cele mai eurosceptice
partide din cele doud tdri sunt cele care in ultimii sase ani se claseaza in topul
preferintelor electoratului. In primul capitol voi rezuma pe scurt cadrul conceptual al
euroscepticismului si voi evidentia diferitele tipuri de euroscepticism. In cel de-al
doilea capitol voi studia doua tipuri diferite de euroscepticism, in cazul Ungariei un
euroscepticism soft ce are in centru sdu toate cele patru tipuri de euroscepticism
public, iar in cazul Frantei euroscepticismul hard, reprezentat cel mai bine de
partidul lui Marine Le Pen, Adunarea Nationala. In finalul lucririi voi redacta
concluziile acestui studiu de caz.

Cuvinte cheie: euroscepticism, Ungaria, Franta, euroscepticism - hard,
euroscepticism soft, Uniunea Europeana

Abstract: This case study analyses the evolution of euroscepticism in two of
the European Union member states, France and Hungary. The voting preference in
both states have been the two most eurosceptic political parties in both states. In the
tirst chapter I will briefly summarise the conceptual framework of euroscepticism
and i will evidentiate the different types of euroscepticism. In the second chapter I
will study two different types of euroscepticism, respectively soft euroscepticism in
Hungary, which is centered around the four types of public euroscepticism, and hard
euroscepticism in France, best represented by Marine Le Pen's party, National

Assembly. At the end of the paper I will present the conclusions of this case study.

6 Studentd in anul al treilea la Facultatea de Stiinte Politice a SNSPA ( bianca.danciu.18@politice.ro).
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INTRODUCERE

In ultimii ani, euroscepticismul
este fenomenul social-politic, care la
nivelul Uniunii Europene este in plina
ascensiune. In lucrarea de fati imi
propun sa-mi indrept atentia catre
evolutia europscepticismului in doud
dintre  tarile membre ale Uniunii
Europene, anume Franta si Ungaria.
Ca perioada a evolutiei
euroscepticismului am ales anii 2014-
2020. n acest studiu de caz imi voi
analiza  alegerile -parlamentare si
europarlamentare din tarile respective,
care ne vor dezvalui faptul cd aceste
doua partide eurosceptice sunt cele
mai votate partide la nivel national. In
primul capitol voi reliefa cadrul
conceptual si teoretic al
euroscepticismului, care reprezinta o
atitudine  scepticd  sau  contra
procesului de integrare europeana.
Literatura de specialitate abordeaza

atat euroscepticismul hard si soft, cat si

euroscepticismul  public, care se

imparte in patru categorii: democratic,
suveranist, economic si social. In
urmdtorul capitol analizez evolutia
euroscepticismului hard din Franta si a
euroscepticismului soft din Ungaria.
Atat FIDESZ din Ungaria, cat si
Rassemblement National in Franta
sunt partidele care castiga alegerile din
tarile lor, atat cele nationale, cat si cele
europene. In ultima parte a lucrarii voi
concluziona ca partidele eurosceptice
sunt in plind ascensiune "in tarile
Uniunii Europene, fapt care ar trebui
sd puna la indoiala viitorul UE.
“Proiectul european are la baza
cautarea dramatica, duala,dialectica si
spiralat ascendenta a istoriei europene,
de departe cea mai tumultoasa si mai
de anvergura dintre istoriile tuturor
spatiilor  continentale... Dincolo de
optimismul invingatorilor si de
euroscepticismul cel mai feroce,
aventura europeana ramane un
experiment istoric unic la nivel
universal; tot Europa este forta
creatoare, expresie a unei solutii

culturale si model civilizaional. De aici



deriva efortul de interpretare in primul
rand culturald a Europei; de aici
necesitatea de a fi mai mult decat un
amestec de instituii. Adoratorilor de
formule istorice li se poate oferi una
noud" marea revolutie europeand, care
nu este alta decat unificarea Europei.”
(N. Paun, C.A. Paun, G. Ciceo, R.
Albu-Comanescu, 2005, p. 27)
1.EUROSCEPTICISMUL  iIN
UNIUNEA EUROPEANA
1.1 Cadrul teoretic si conceptual
In termen larg, euroscepticismul
reprezinta dezacordul sau scepticismul
in legatura cu tot ceea ce este legat de
Uniunea Europeana si de integrare.
Inainte de procesul de ratificare
a Tratatului de la Maastricht (inceputul
anilor 1990), eurocepticismul nu a fost
o problema fierbinte 1in - politica
europeand. Desigur, au existat unele
partide euroceptice (cum ar fi partidele
comuniste), dar, deoarece fenomenul a
fost marginal, literatura nu - si-a
indreptat atentia asupra
acestuia.Aceasta situatie s-a schimbat
la inceputul anilor ‘90, iar unele

partide si miscdri euroceptice au luat

viatd, precum Miscarea din iunie in

Danemarca, Partidul Independentei
din Marea Britanie sau Miscarea
pentru Franta.

Reactionand la aparitia acestora,
Paul Taggart a definit euroscepticismul
astfel:
" Euroscepticismul exprima
identitatea opozitiei contingente sau
calificate, precum si Incorporarea
directa si. opozitia necalificatd fatd de
procesul de integrare europeand ”
(Taggart, 1998, p. 366). Acesta descrie
trei tipuri de euroscepticism (Taggart,
1997, p. 3), astfel existand:pozitia anti-
integrationistd, atunci cand un partid
se opune tocmai idealului integrarii
europene; acele parti care sunt sceptice
in privinta integrarii europene actuale,
deoarece este prea inclusiva; acele parti
care sunt sceptice ca UE este cea mai
bund forma de integrare, deoarece este
prea exclusiva.

1.2 Tipuri de
euroscepticism

In functie de mai multe criterii,
Euroscepticismul poate avea doua
mari clasificdri.

Prima clasificare a

eurscepticismului a fost facuta de catre



Sczerbiack si Taggart. Ei au infaptuit
primul studiu sistematic important
care compard fenomenul euroceptic in
diferite tari ale UE, cu rezultate
empirice  notabile si  contributii
teoretice de interes, deschise spre
discutii ulterioare. Acesti autori au ales
o clasificare dihotomicd(eurocepticism
hard si soft).

Euroscepticismul hard este acela
in care exista o opozitie principiald fata
de UE sau fatd de integrarea
europeana si, prin urmare, se poate
observa ca partile considerd ca tarile
lor ar trebui sa-si retraga calitatea de
membruy, iar politicile acestora fata de
UE sunt echivalente cu opozitia
intregului  proiect  de integrarea
europeand, asa cum este ea in prezent
conceputa (A. Szczerbiak, P. Taggart,
2008, p. 7). Din aceasta perspectiva, UE
trebuie respinsd, fie pentru ca incalca
suveranitatea nationala si ar servi la
intunecarea intereselor
»globalizatoriste” (dreapta radicala) ,
tie pentru ca este folositd ca instrument
de ,capital mare” pentru a impune

neoliberalismul (stinga radicald). In

consecinta, UE este perceputa ca
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nedemocratica si nepopulara.
Cercetarile empirice au ardtat ca acest
tip de scepticism este mult mai putin
comun decat celdlalt.

Euroscepticismul soft este acela
in care nu exista o obiectie de principiu
fatd de integrarea europeand sau de
aderarea la UE, dar preocuparile cu
privire la unul (sau un numar) de
domenii politice conduc la exprimarea
opozitiei calificate fata de UE, sau
existd ideea ca , interesul national” este
in prezent in contradictie cu traiectoria
UE. (A. Szczerbiak, P. Taggart, 2008, p.
8). Prin urmare, eurocepticismul soft
implica o viziune instrumentala a UE
si 0 viziune limitatd asupra gradului
de integrare, astfel opozitia fata de UE
nu este directd sau de principiu, ci
partiald si sectoriald. (M. Lubbers, P.
Scheepers, 2005, pg. 227-232)

Cea de-a doua clasificare ii
apartine lui Serensen Catharina.
Aceasta propune patru tipuri de
euroscepticism  public economic,
bazat pe suveranitate, democratic si
social. (Serensen, 2013, p. 3). Toate cele

patru tipuri de euroscepticism sunt

independente unul fata de celalalt.



Euroscepticismul economic,
definit si euroscepticism utiliar este cel
care cuantifica beneficiile si costurile
concrete care rezulta (sau nu) in urma
unui proces de cooperare. (Serensen,
2013, p. 6) Euroscepticismul bazat pe
criteriul suveranitdtii considerd cd, la
nivelul Uniunii Europene cooperarea
nu trebuie sa prezinte o amenintare la
adresa suveranitatii nationale.
(Serensen, 2013) Euroscepticii suverani
pot accepta cooperare supranationald
doar in anumite domenii pe care statul
nu le poate gestiona singur, precum
lupta importiva criminalitatii
organizate sau probleme legate de
mediu. Euroscepticismul democratic
are in centrul sau problema - slabei
reprezentari a cetdtenilor la nivelul
Uniunii Europene, totodata,
euroscepticii democratici sunt de
parere ca actuala structura
institutionala a Uniunii Europene nu
este  adecvatda din  perspectiva
paticiparii democratice a cetdtenilor.
(Serensen, 2013) Cel social este mai
mult un euroscepticism politic, acesta

criticd Uniunea Europeana in funtie de

apartenenta la o familie politica pentru

cd exista prea putind Europa sociald.
(Serensen, 2013)

Pornind de la aceste tipuri de
clasificari voi Incerca sd analizez intr-
un studiu de caz euroscepticismul
celor 2 tari pe care le am amintit mai

sus, Ungaria si Franta.

2.STUDIU DE CAZ:
EVOLUTIA
EUROSCEPTICISMULUI iN
UNGARIA SI FRANTA

2.1 Euroscepticismul in Ungaria:
2014-2020

Ungaria este una dintre cele mai
eurosceptice tdri ale Uniunii Europene.
Ungaria este stat membru al Uniunii
Europene de la 1 mai 2004, care face
parte, atat din NATO(din 1999), cat si
din spatiul Schengen, incepand cu anul
2007. Atunci cand Ungaria a aderat la
UE, sprijinul era extrem de mare,
aproape 85% dintre maghiari votand
da pentru aderarea la UE. La vremea
respectivd, aderarea a fost vazuta ca o
binecuvantare, Ungaria crezand cd
aceasta aderare o va ajuta in drumul
spre modernizare, dupa o luptd de
aproape 50 de ani de guvernare

opresiva a Uniunii Sovietice. Dupa



aderare, sprijinul UE a scazut din
cauza problemelor economice si
politice care reflectau modul in care
oamenii percepeau apartenenta la UE.
Crizele economice, reformele dificile si
criticile din partea institutiilor UE au
condus unele grupuri ale societdtii la
dezamadgirea fata de aderarea la UE. La
fel ca In cazul altor state, neincrederea
in politica internd este insotitd de
cerinte economice, iar evaluarea UE se
coreleazda cu evaluarea guvernului
intern, facand loc retoricii euroceptice.

In Ungaria se pot observa doua
partide  politice  eurosceptice in
perioada 2014-2020, FIDESZ (Magyar
Polgari Szovetség) si- Jobbik (Miscarea
pentru o mai buna Ungarie). Potrivit
lui Molnar, Fidesz este etichetat ca un
partid  eurosceptic soft, ceea ce
inseamna cd nu este  Impotriva
integrarii europene, dar are opinii
diferite cu privire la anumite madsuri si
tinde sa se concentreze asupra
modului In care ar trebui protejate
interesele nationale. (Molnar, 2014, p.

235) Jobbik, pe de alta parte este un

partid  eurosceptic  hard,  asta
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insemnand cd este complet contra
integrdrii. (Molnar, 2014, p. 236)

In anul 2014, 34% dintre
maghiari au fost caracterizati drept
eurosceptici. (Novak, 2014)

Ca multe alte tari din Europa
Centrald si de Est, euroscepticii
maghiari sunt preocupati in primul
rand de pierderea potentiald a
suveranitatii nationale.

Puterea legislativd in Ungaria
este reprezentatd de Adunarea
Nationald (Orszaggyfilés), care este
formata dintr-o singura Camerd, cu
199 de deputati alesi pentru un mandat
de patru ani. Membrii Adunarii
Nationale sunt alesi prin wvot direct,
egal, secret si universal, in cadrul unui
scrutin mixt. La alegerile parlamentare
din 2014, FIDESZ a obtinut 66,83% din
voturi, adica 133 de locuri in Adunarea
Nationala Maghiard, iar pe locul al 3-
lea s-a aflat Jobbik, obtinand 23%
dintre locuri. (European Parliament,
2014) La alegerile europene din acelasi
an, FIDESZ a obtinut 51,4% dintre
voturi, iar JOBBIK 14,67%, ele fiind

primele doua partide castigdtoare in



cadrul acestor alegeri. (European
Parliament )

Inainte de alegerile europene
din 2014, unul dintre liderii Jobbik,
Marton Gyongy0Osi a atras atentia ca
partidul ,doreste un referendum
pentru aderarea la UE si vrem sa
renegociem, incepand «cu tratatul

4

nostru de membru In opinia lui,
,Buropa sufera de liberalism. De asta
ar trebui sd scdpam in primul rand,
apoi sa ne gdsim propriile radacini,
propriile ‘valori si propriile noastre
traditii si sd ne bazam pe asta. ”
(Gyongyosi, 2014)

In 2015, peste un million de
refugiati. au solicitat ‘protectie
internationald in UE, iar 13,9% dintre
acestia s-au dus in Ungaria. (Eurostat,
2016) In acel moment, Ungaria si-a
inchis granitele cu Serbia si Croatia,
care se aflau printre principalele intrari
pentru refugiati in UE si a addugat, in
plus, o modificare a legii sale privind
azilul. (Koves, 2017) Aceasta criza
migratorie a aratat cum procedeaza
Fidesz, folosind teama de terorism si
criza economica ca punct de plecare

pentru  criticarea  institutiilor  si

politicilor UE. Victor Orban, prim-
ministrul ~ Ungariei, care  este
presedintele partidului FIDESZ ales
inca din 2010, a afirmat ca tdrile mici
precum Ungaria nu pot implementa
sistemul de cote pentru refugiati care
trebuia sa distribuie 120.000 de
refugiati in statele membre ale UE. El
a acuzat Bruxelles-ul ca a ignorat
vocile din Europa de Est si a organizat
un  referendum pe tema sistemului
cotelor -~ obligatorii de relocare a
imigrantilor, In_care majoritatea celor
care au participat au votat impotriva
admiterii  refugiatilor. — Intrebarea
adresata alegatorilor ungari a fost:
,Doriti ca Uniunea Europeana sa poata
impune relocarea obligatorie = in
Ungaria a cetdtenilor ,neungari” fara
aprobarea Parlamentului (ungar)?”
Etnicii maghiari cu dubla cetatenie care
trdiesc in afara granitelor Ungariei au
avut, de asemenea, posibilitatea de a
vota. 98,34% din participantii la
referendum au rdspuns negativ la
intrebarea care le-a fost adresata,
respingand astfel ideea de cote

obligatorii de distribuire a migrantilor.

Prezenta la vot a fost de 43,42% din



alegatorii cu drept de vot, sub pragul
minim necesar de 50%+1. ( Ministerul
Afacerilor Externe, 2018)

La alegerile parlamentare din
aprilie 2018, alianta de guvernamant
FIDESZ -Partidul Popular Crestin
Democrat (KDNP) a obtinut peste 50%
din voturi si 133 de mandate
parlamentare. Pe locul al doilea la
alegeri s-a plasat partidul nationalist
radical, Jobbik, care a ocupat 26 de
locuri in parlamentul ungar, iar pe
locul al treilea Partidul Socialist, cu 20
de " locuri. (Hungarian  National
Assembly)

In ceea ce priveste reprezentarea
Ungariei. In structura legislativa
europeand actuald, aceasta are 21 de
membrii in Parlamentul European. La
alegerile din 2019 , Coalitia dintre
FIDESZ si KDNP a obtinut 52,56% din
voturi , DK peste 16% din voturi ,
Momentum 9,93%, 6,61% a obtinut
coalitia MSZP + Parbeszéd, JOBIKK
6,34% dintre voturi , Mi Hazank 3,39%
, MKKP 2,26%, iar LMP 2,18%.
(European Parliament )

Standard

Conform

Eurobarometer 89, din martie 2018, in
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Ungaria, 44% dintre respondentilor au
incredere in Uniunea Europeana , iar
50% nu. In plus, la intrebarea “Simti ca
esti un cetatean al UE?”, 77% au
raspuns DA, iar 23% NU.

Orban, liderul FIDESZ si
premierul maghiar, este cunoscut
drept unul dintre cei mai eurosceptici
lideri europeni. ( European
Commision, 2018) Nemultumit de
politicile ~ europene iIn domeniul
migratiei, Guvernul de la Budapesta a
demarat o campanie Impotriva
fostului presedinte al Comisiei de la
Bruxelles, afisand panouri publicitare
pe care acesta apare, insotite de textul
"Si voi aveti dreptul sa stiti ce
pregateste Bruxellesul!". in 2019, Jean-
Claude Juncker , seful Comisiei de la
Bruxelles afirma ” Fidesz nu reprezinta
valorile crestin-democrate’”’ si cerea
excluderea = FIDESZ ~din Partidul
Popular European. In consecinta, acest
conflict a dus la excluderea partidului
lui Orban din PPE in 2019, inainte de
alegeri europene care au avut loc in
luna mai. (Euronews, 2020) In 2020,

Donald Tusk a declarat la Bruxelles ca,

deoarece nu exista schimbari majore in



privinta politicii partidului FIDESZ,
calitatea de mebru a partidului, in
cadrul PPE ramane in continuare
suspendata pe termen nedefinit, dar
nu este exclus.

2.2 Tipurile de eurosceptcism in
Ungaria

In aceastd sectiune voi analiza
tipurile de euroscepticism public din
Ungaria.

Pentru a studia
euroscepticismul democratic, pornesc
de la sondajele Eurobarometer si voi
avea avea In vedere doua intrebari
diferite:

., Conteaza vocea mea in UE?”-
Aceasta intrebare am ales-o fiindca
examineaza legdtura directd dintre
public si institutiile democratice din
UE.

,Esti multumit cu functioneaza
democratia in UE?“- Am ales aceasta
intrebare deoarece explica cum este
vederea de ansamblu a UE, fie ca o
institutie democratica, fie ca wuna
nedemocratica.

In 2014, 39% dintre maghiari ,a
fost de acord” cd vocea lor este auzita

in Uniunea European, in timp ce 58%

au considerat cd nu. (European
Commision, 2014)

In 2016, publicul maghiar a
simtit din nou cd vocea sa nu a fost
ascultatd, procentul maghiarilor care
cred ca vocea lor este ascultata in UE
fiind de 31%. 61% dintre mahiari
considera ca vocea lor nu conteaza.
(European Commision, 2016).

Conform Standard
Eurobarometer 89 (European
Comission, 2018), din martie 2018 , in
Ungaria, 43% dintre respondentilor
sunt de pdrere ca vocea lor este auzita
in Uniunea Europeana , iar 53% nu.

Raportat la cea de-a doua
intrebare, In perioada 2014-2015,
majoritatea maghiarilor sunt multumiti
de democratia existenta in = UE.
(European Commision, 2014). in anul
2016, nemultumirea acestora creste,
depasind numadrul celor satisfacuti.
(European Commision, 2016)

Asadar, conform rdspunsurilor
la cele douad intrebari, Ungaria este una
dintre cele mai sceptice tari In ceea ce

priveste reprezentarea sa la nivelul

UE, iar iIn perioada examinata



euroscepticismul democratic a fost in
crestere.

A

In ceea ce priveste
euroscepticimul suveranist, este de la
sine inteles cd Ungaria este o tara
sceptica, avand 1in vedere criza
refugiatilor din 2015, despre care am
vorbit In paginile anterioare. Asadar,
sprijinul pentru o politica europeana
comund in domeniul migratiei este
destul de scazut in Ungaria.

In ceea ce priveste Ungaria, i- au
fost alocate fonduri UE in valoare de
peste 25 de miliarde de euro in
perioada bugetara 2014-2020, conform
datelor UE, ceea ce o face cel de-al
treilea cel mai mare destinatar din
fosta Europa de Est comunista. (Than,
2018) In ceea ce priveste Cadrul
Financial Multianual 2021-2017,
Ungaria a spus cd se va opune oricarei
reduceri a fondurilor UE, inclusiv
subventiile agricole care ar putea
afecta sectorul sdu agricol considerabil.

Pentru a ma raporta Ila
euroscepticismul economic, voi aminti
despre criza Covid-19. Orban pune la

indoiala disponibilitatea UE de a

sprijini financiar tdrile aflate in nevoie.
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La izbucnirea crizei, prim-ministrul
ungar a sustinut ca ,UE nu a acordat
incd un singur cent pentru a lupta
impotriva coronavirusului. (Csehi,
2020)

Desi guvernul maghiar nu
sustine In mod deschis parasirea UE,
acesta prezinta  un euroscepticism
economic, pe langa cele democratice si
suvernaiste amintite deja.

2.3 Euroscepticismul in Franta:
2014-2020

Franta este membru fondator al
Uniunii Europene, fdcand parte din
aceasta de la 1 ianuarie 1958. Face
parte din zona euro de la 1 ianuarie
1999 si din zona Schengen incepand cu
martie 1995. (France 24, 2020)

In ceea ce priveste Tratatul de la
Maastricht, Franta s-a confruntat cu
dificultati. In ciuda asteptarilor ci va fi
un referendum usor de trecut, publicul
francez abia a aprobat Tratatul de la
Maastricht In 1992. Analiza bazata in
mare parte pe studiul electoral national
francez din 1995 aratd ca alegatorii
erau In mare masurd preocupati de
politica externd. Cetatenii care aveau o

pdrere pozitivd despre Germania si cei



care au sprijinit Uniunea Europeana au
favorizat iIn mare masurd tratatul.
Nationalistii francezi si cei ce aveau un
puternic resentiment pentru imigranti
au fost vehement impotriva tratatului.
Aceste opinii diametral opuse, avand
in comun preocuparea lor cu privire la
suveranitatea ~Frantei, au dominat
votul de Ja Maastricht si par sa fi
persistat la referendumul
constitutional al Uniunii Europene din
2005. (Morey Lewis-Beck, 2007, pg. 65-
87)

Referendumul din 1992 privind
tratatul de la Maastricht a avut ca
rezultat 51% dinte voturi cu ,da”, iar
44% dintre francezi s-au temut ca
tratatul si prevederile integrarii ar
putea slabi puterile Frantei. (Christian
Lequesne, 2014) Astazi, aceste temeri
au devenit mult mai evidente, aproape
80% dintre francezi considerand ca
aceasta intergrare a scazut economia
Frantei. ( Pew Research Center, 2013)

Cand vorbim de euroscepticism
in Franta, ne putem referi la partidul
Frontul

lui Le Pen, National,

redenumit recent Rassemblement

National. Rassemblement National a

fost fondat de Jean Marie Le Pen, si
condus in prezent de fiica sa Marine le
Pen. Acesta este un partid clasic de
extrema dreapta, ce militeazd pentru o
preferintd nationald, lege si ordine si
politici anti-imigrationiste. FN a aparut
ca un partid, care a refuzat sa se
defineasca fie de dreapta, fie de stanga,
ci mai degraba a folosit temerni
precum nationalism si cosmopolitism.
(Grunberg, 2008, p. 38)

FN a obtinut un rezultat de
succes la alegerile europene din 2014 si
a castigat 23 de locuri dintr-un total de
72 devenind cel mai mare partid al tarii
in Parlamentul European. (European
Parliament, 2014) Campania a avut in
centru iesirea Frantei din zona euro,
dar si din UE. Argumentul principal
de la care porneau aceste afirmatii era
cd, In Uniunea Europeana, Franta isi
pierde statul bundstarii, ceea ce ma
face sa concluzionez ca
euroscepticismul lui Le Pen esste unul
hard, ea dorindu-si iesirea Frantei din
UE.

La alegerile parlamentare din

2014, FN s-a clasat tot pe primul loc,



obtinand  24,86%  dintre  voturi.
(European Parliament, 2014)

Criza refugiatilor, securitatea,
islamul si identitatea nationala sunt
toate problemele cheie ale

FN, precum si cele ale
publicului francez.

La alegerile prezidentiale din
anul 2017, Le Pen s-a clasat pe al doilea
loc, In centrul agendei sale  politice
tiind reforma democraticd, imigratia si
securitatea, reflectand contextul
specific produs de criza refugiatilor si
de terorismul Islamic. Marine Le Pen a
pledat pentru o reforma a tratatelor
Uniunii Europene, sustinand ca Frantei
ar trebui sd i se aloce mai multe
beneficii pentru a-si proteja identitatea
nationala sau pentru a se confrunta cu
un Frexit. (Marine Le Pen, 2017)

In momentul actual, in urma
alegerilor din 2019, Franta are 74 de
membri in Parlamentul European, care
sunt impartiti asfel : 23 In Renew
Europe veniti din LREM (grupare
politicd liberald pro-europeana ), 23 in
Identity and Democracy veniti din

Rassemblement National (grupare

politica de dreapta compusa din
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partide nationale
eurosceptice,nationaliste si populiste),
13 in Greens (partide regionaliste si
ecologiste), 8 in EPP (grupare politica
de centru-dreapta, compusa din
partide nu indivizi cu orientari
conservatoare), 6.in European United
Left, Nordic Green Left (grupare
politica de stanga si extremd stanga
compusa. din partide socialiste si
comuniste) si 6 in
Socialists&Democrats (grupare politica
de centru-stanga ) (European
Parliament)

La alegerile parlamentare din
2019, RN s-a clasat tot pe primul loc,
obtinand 23,34% din voturi. (European
Parliament)

In urma rezultatelor la alegerile
europene si nationale se poate observa
succesul  electoral al - partidului
eurosceptic RN.

2.4 Tipuri de euroscepticism in
Franta

Principalul tip de
euroscepticism public in Franta este
euroscepticismul economic.

Partidul lui Le Pen a fost mereu

considerat partidul care lupta pentru



poporul francez Impotriva unei elite
europene, deoarece erau de pdrere ca
aceasta elita poate distruge idenitatea
natiunii franceze.

FN solicita renegocierea
tratatelor Uniunii Europene pentru a
aloca mai multe puteri statului si
pentru a permite Frantei sa-si recapete
suveranitatea pierduta (Statham &
Koopmans, 2009, pg. 243-265) , in
special, controlul asupra afacerilor sale
economice.

In plan economic, opiniile RN
sunt accentuate in ceea ce numeste
concurenta  salbatica, rezultatele
integrdrii europene si globalizarea.

Este important de remarcat
faptul cd francezii sunt nemultumiti de
UE 1In «ceea ce priveste nivelul
economic. In 2014, 78% dintre cetitenii
francezi au fost de parere cd UE nu a
scazut costurile de viata si 67% nu cred
cd UE a creat mai multe locuri de
munca (European Commision, 2014)
Aceste rezultate pun 1In discutie
beneficiile economice ale procesului de
integrare Europeana.

Euroscepticismul economic a

fost esential In campania prezidentiala

din 2017 a FN. Le Pen afirma
,globalismul financiar si corupt,
printre care Uniunea Europeana,
finantele si cea mai mare parte a unei
clase politice domesticite sunt slujitori
zelosi” (Marine Le Pen, 2017)

Adunarea Nationala se
concentreaza in principal pe politicile
economice din Uniunea Europeana pe
care le considerd ca fiind o provocare
pentru statul francez. RN 1si
concentreazd criticile pe Piata Unica,
Uniunea  economicda si monetard
(UEM) si Euro. In ceea ce priveste
costurile socio-economice, RN sustine
ca Piata unicd si Uniunea Monetara
Economica (UEM) au creat conditii in
care mici Intreprinderile franceze si
mijlocii nu pot concura cu companii
multinationale.

Totodata, in Franta poate fi
remarcat si euroscepticismul
suveranist, aceasta opunandu-se liberei
circulatii de bunuri si capitaluri si
imigratiei, care este in detrimentul
identitatii ~ culturale a  Frantei.
(Goodliffe, 2015, p. 324) Frontul
controlul

National promoveaza

frontierelor, sustinand cda imigratia



produce pierderea controlului asupra
frontierelor = nationale, ceea ce
restrictioneaza capacitatea statului
francez de a asigura supravietuirea
culturii franceze si a drepturilor
cetatenilor francezi. (Reungoat, 2015, p.
293) Euroscepticismul suveranist a luat
amploare odata cu atacuri teroriste din
Paris si aparitia ,crizei de refugiati” in
2015.
3.CONCLUZIE

Euroscepticismul  este  una
dintre provocarile majore cu care se
confrunta astazi Uniunea Europeand,
deoarece aceasta nu este numai un
fenomen intamplator, ci unul destul de
persistent, care predomina si in randul
statelor membre fondatoare.

In aceastd lucrare am analizat
evolutia euroscepticismului,
concentrandu-mi atentia pe cele doua
tari membre ale UE.

Franta si Ungaria sunt doud
dintre cele mai eurosceptice - tari
membre ale UE. Partidul eurosceptic al
Frantei este RN, iar in Ungaria fiind

doua partide eurosceptice, dar cel mai

de remarcat este FIDESZ.

130

In cadrul RN, euroscepticismul
este unul hard bazat pe euroscepticism
economic, dar si pe euroscepticism
suveranist. De remarcat este faptul ca
Rassemblement National este partidul
cel 'mai sustinut din Franta, acesta
reusind sa castige atat alegerile
nationale din ultimii sase ani, cat si pe
cele eurpene. De aici se poate
concluziona ca  francezii  sunt
nemultumiti de activitatile actuale la
nivelul UE.

In ceea ce priveste FIDESZ,
acesta este un partid eurosceptic soft,
prezentand toate cele patru tipuri de
euroscepticism descrise de Serensen
Catharina. Asemnea Adunarii
Nationale, FIDESZ este partidul care a
castigat In = Ungaria  alegerile
europarlamentare si parlamentare din
perioada 2012-2020, ceea ce ma face sa
inteleg ca nu doar liderii de la
Budapesta sunt eurosceptici, cat si

majoritatea maghiarilor care ii voteaza

neincetat.
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Introducere

Notiunea de globalizare a fost
privita, de-a lungul timpului, din mai
multe perspective, avand in vedere
faptul ca in general, conceptele politice
nu beneficiaza de o definitie unica si
concisa. Definitiile deja existente au
fost concepute avand 1in vedere
aspectele de tip politic, economic si
social, ce au influentat procesul de
cercetare si de intelegere a notiunii.
Astfel ca, pand in momentul de fata, nu
exista o definitie universal acceptata a
acestui concept. Globalizarea se
constituie ca fiind un proces de
expansiune a pietelor pe scena
internationala, un dinamism @ al
capitalurilor si de asemenea facilitarea
mobilitatii persoanelor si a bunurilor.

Asemenea oricdrei idei sau
notiuni, exista opinii aflate la poli
diametral opusi cu privire la acest
concept.  Sustinatorii  globalizarii
considera ca acestui proces i se
datoreaza evolutia tehnologiei si
scaderea costurilor productiei, pe cand
opozitia afirmd ca  globalizarea

favorizeaza statele dezvoltate,

neglijand 1nsa faptul ca statele
subdezvoltate nu detin infrastructura
si resursele necesare pentru a tine
pasul cu dinamismul creat de acest
concept. 6

Protectionismul este o politica
economica de restrangere a importului
de bunuri din alte state prin cresterea
tarifelor si a taxelor vamale. Avand in
vedere status-quo-ul, implementarea
unei asemenea politici de catre o mare
putere ar putea duce la destabilizarea
mecanismelor economice la nivel

mondial.

Donald Trump si antiglobalizarea

Donald Trump, cel de-al 45-lea
presedinte al Statelor ~Unite ale
Americii, este un sustinator vehement
al antiglobalizdrii. In anul 2016,
opozitia sa fatda de acordurile liberului
schimb ‘a jucat un rol important in
campania sa electorald. Nemultumirea

sa avea in prim plan Acordul Nord-

62 Joseph Stiglitz, People, Power, and Profits:
Progressive Capitalism for an Age of Discontent,
Editura W. W. Norton & Company, New York,
2019, pp. 85-87.



American de Comert Liber si Tratatul
Comercial Transpacific, mentionand in
nenumadrate randuri faptul ca aceste
acorduri aduc un mare prejudiciu
Statelor Unite. Acest tratat a fost
semnat de cdtre 12 tdri, reprezentand
44% din economia mondiald®® , avand
ca  scop promovarea  cresterii
economice si a competitivitatii pietelor.
Prevederile tratatului au in vedere
aspecte

precum reglementarea

comertului, investitii, servicii
financiare si reguli de procedura. ©
Donald Trump specifica in cadrul unui
miting electoral, faptul ca acest tratat
este folosit In scopuri oportuniste de
cdtre alte state partenere, profitand
astfel de economia americand. De
asemenea, el considerd faptul ca
tratatul nu si-a indeplinit obiectivele, si

anume ca SUA sa 1isi mentina

dominatia asupra comertului in zona

63 Ibidem, p. 92.

% Trans-Pacific Partnership, disponibil la adresa
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-

agreements/trans-pacific-partnership/tpp-full-
text , ultima accesare la data de 07.11.2020, ora
15:23.
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Asiei, pentru a scadea influenta Chinei
asupra pietei respective. ©
Globalizarea, ca fenomen, a
jucat un rol semnificativ in dezvoltarea
societdtii din ziua de astdzi din punct
de vedere economic, politic, social si
cultural,  influentand  majoritatea
aspectelor vietii. Insi, asemenea
oricarui alt fenomen, concept, sau
ideologie, exista si urmari cu caracter
negativ. Dezbaterea generala
referitoare la acest subiect se rezuma la
a afla raspunsul unei Intrebari mult
mai complexe decat pare a fi la prima
vedere. Aduce globalizarea mai multe
beneficii-decdt prejudicii? Pentru a putea
raspunde la aceastd intrebare, este
nevoie sa analizdm acest proces pe
baza unui set de criterii independente
si interconectate 1In acelasi timp.
Economia std la baza puterii oricarui

stat, Insa cultura este cea care ofera

identitate statului respectiv.

6 Ben Popken, Why Trump Killed TPP — And
Why It Matters To You, disponibil la adresa
https://www.nbcnews.com/business/economy/
why-trump-killed-tpp-why-it-matters-you-
n710781 , ultima accesare la data de 07.11.2020,
ora 16:56.



https://www.nbcnews.com/business/economy/why-trump-killed-tpp-why-it-matters-you-n710781
https://www.nbcnews.com/business/economy/why-trump-killed-tpp-why-it-matters-you-n710781
https://www.nbcnews.com/business/economy/why-trump-killed-tpp-why-it-matters-you-n710781

Antiglobalizarea nu semnifica
dorinta de a elimina acest concept, ci o
opozitie cu privire la modul in care
procesul ca atare a evoluat, creandu-se
un contrast economic mult mai vizibil
intre prosperitatea companiilor
multinationale si statele subdezvoltate,
aflate la limita subzistentei. Opozitia
globalizarii este impotriva expansiunii
corporatiilor, determinata de
globalismul economic. in cadrul unui
discurs la intalnirea Natiunilor Unite,
Donald Trump = afirmd faptul ca
respinge globalizarea. De asemenea, el
considerd ca solutia problemelor
economice std la baza patriotismului.
Atat in timpul -~ campaniei ~ sale
electorale, cat si de-a lungul
mandatului sdu de presedintie, a
militat pentru respectarea drepturilor
muncitorilor si pentru mentinerea

locurilor de munca. Acesta considerad

faptul ca Statele Unite ale Americii au

% Julian Borger, Trump urges World to Reject
Globalism in UN Speech that draws Mocking
Laughter, disponibil la adresa:

https://www.wgbh.org/news/international-
news/2020/03/30/trump-and-johnsons-anti-
globalization-approach-to-coronavirus-crisis
ultima accesare la data de 8.11.2020, ora 10:53

pierdut foarte multe locuri de munca

in domeniul industrial datorita

globalizarii. ~Cu  toate  acestea,
dezvoltarea  economica si  cea
industriala este un fenomen natural,
previzibil, pe care orice stat si-l
doreste. Desi aceasta dezvoltare aduce
schimbari la nivelul societdtii, precum
modificarea unor mecanisme,
pierderea. unor locuri de munca,
inlocuirea  resurselor —umane cu
tehnologie ~avansata, toate aceste
aspecte sunt benefice pentru societate.
Pentru a putea avansa, este nevoie de
schimbare, chiar dacd aceasta implica
urmdri ce par a fi In detrimentul
societatii la inceput.

Fostul presedinte al Statelor
Unite sustine legea junglei; iIn momentul
in care existd un conflict economic
intre doud state, castigd cel mai
puternic. ®Realist vorbind, avand in
vedere = situatia actuala la nivel
mondial, dacd un asemenea principiu
ar fi aplecat, s-ar crea un dezechilibru
economic, ce ar duce la afectarea

relatiilor  dintre state.  Aliantele

%7 Joseph Stiglitz, op. cit, pp. 86-87.
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economice urmaresc un scop comun al
statelor partenere, astfel ca legea junglei
ar inclina balanta puterii economice in
favoarea unui singur stat. Pe de alta
parte, un sistem international bazat pe
un statut de drept, ce faciliteazd
dezvoltarea comertului si cooperarea
intre state, ar putea fi o solutie la
problemele actuale. Daca procesul
globalizarii ar fi reglementat din
anumite puncte de vedere, consecintele
ar putea fi diminuate, cel putin
impactul ‘acestora. Un fenomen de o
asemenea amploare este aproape
imposibil de controlat, dar poate fi
limitat din anumite puncte de vedere.
Tocmai de aceea, antiglobalizarea nu
reprezinta o solutie. =~ Acordurile
comerciale sunt necesare pentru a
progresa, prin cooperare si inovatie,
deoarece creeaza o piatda economica
ampld, diversificata, competitiva.
Aceasta competitivitate este necesara si
in randul statelor, nu doar In cazul
companiilor, deoarece obligd actorul
respectiv. s isi Imbundtateasca
mecanismele in asa fel Incat sa fie

superior statului concurent. Astfel, ,se

ambitioneazd” reciproc, evoluand atat

138

in plan economic, cat si in calitatea sa

de stat.

Protectionismul

In momentul in care vorbim
despre Statele Unite ale Americii,
vorbim despre una dintre cele mai
mari puteri economice la nivel
mondial, cu un produs intern brut de

20,8 trilioane de dolari in anul acesta.

Protectionismul ~ este o - politica
economica menitd sa  protejeze
industria internda de competitia

externd, prin implementarea unor
tarife si taxe vamale. Astfel ca, politica
respectivd permite statului sa vanda
mai scump un produs extern,
consumatorul fiind astfel atras de
produsele provenite din industria
internd. Conform fostului presedinte
american, comertul ar trebui sa se
reorienteze spre industria interna,
implementand astfel 232 de tarife
pentru comertul de otel si aluminiu.
Mai mult decat atat, pentru a descuraja
consumul produselor provenite din
surse externe, Donald Trump impune

taxe de import de 25% pe bunurile



provenite din China, in valoare de 34
de miliarde de dolari.

Aceasta politicd are un efect
negativ asupra pietei internationale de
comert, deoarece descurajeaza
consumul acestor produse. Crescand
taxele de import, pretul de vanzare al
bunurilor creste in mod direct
proportional, avand astfel un impact
atat asupra producatorului,  cat si
asupra consumatorului. Globalizarea,
prin prisma facilitarii  elaborarii
tratatelor  comerciale, a incurajat
diversificarea bunurilor si - accesul
societatii la produsele respective. Mai
mult decat atat, protectionismul poate
duce la pierderea unor locuri de
munca. In momentul in care cererea
scade datoritd preturilor ridicate,
productia este afectata. Astfel ca, in
momentul in care productia scade,
producdtorul ca atare este nevoit sa

limiteze locurile de munca, deoarece

nu mai este necesara aceeasi forta de

6 Stormy-Annika Mildner, Protectionism,

Managed Trade, and Transactional Deals: Trump’s
"America First’ Trade Policy, disponibil la adresa
https://sites.utu.fi/bre/protectionism-managed-

trade-and-transactional-deals-trumps-america-

first-trade-policy/ , ultima accesare la data de
9.11.2020 ora 12:23.

munca. Protectionismul Incurajeaza
micile intreprinderi, ceea ce nu este un
aspect negativ, dar pentru o crestere
economica semnificativa, este nevoie
de forta de productie a marilor
companii multinationale.

G20 lanseaza un raport oficial,
ce mentioneaza faptul ca economia
mondiala va pierde 10 trilioane de
dolari pe an pana in anul 2025 datorita
acestei  cresteri a tarifelor i
restrictiondri ale comertului .%. Politica
protectionista a lui Donald Trump nu
este insd, un rdspuns la problema,
deoarece macroeconomia este cea care
determind  cresterea sau scaderea
comertului la nivel mondial.

In cazul in care mai multe state
ar adopta aceasta politica, este foarte
posibil ~sa se declanseze o criza
economica mai durd decat cele de panad

acum.

Concluzii

69 https://www.bcg.com/en-

hu/press/17september2020-protectionism-

could-cost-the-worldwide-economy-10-trillion-
by-2025
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Status quo-ul exprima foarte clar
faptul ca societatea actuala are foarte
multe lacune de remediat. Cu toate
acestea, prin intermediul  unor
concepte precum globalizarea, avem
sansa de a progresa din punct de
vedere economic, cultural, social si
politic. Este necesar insa, ca acest
proces sa fie unul natural, pentru a
putea fi controlat in momentul in care
apar destabilizdri ale mecanismelor de
functionare a unei societati. Cu totii ne
dorim ca statele sa isi dezvolte propria
industrie si economie, insd pana in
momentul in care vor dispune de
resursele necesare, globalizarea este o
necesitate. Tocmai de aceea,
protectionismul nu este o solutie, din
contrd, ar putea declansa o problema
mult mai ampld si mai complexa.
Odatda cu implementarea deplina a
protectionismului, vor fi afectate, in
primul rand, principalii  agenti
comerciali ai Statelor Unite, creandu-se
astfel un efect de tip
domino, ajungandu-se la o scadere

brusca a comertului interstatal.
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The future of war — Israel’s cyber stance towards Iran

Andreea SMEREA7?

Abstract: Undoubtedly, the digital revolution has changed the optics
regarding conflicts. International actors, especially those that have frequently faced
military threats, have been forced to rethink their defense strategies according with
digital and technological developments. Israel is one of the states that felt early on
that is necessary to direct resources and strengthen the national cyber capacity at all
levels, in order to ensure its internal security. These investments, the long term plan
and the fruitful relationship between governmentand the private sector have turned
Israel in a Global cyber leader. Although the high interest given to the cyber space,
Israel continues to face serious attacks from one of its Middle Eastern rivals - Iran -
which continues to attack and challenge Israel’s legitimacy. Therefore, in my
approach I will try to highlight the main elements of Israel’s cyber capabilities, the
threat posed by Iran, their “cyber exchanges”, stressing Israel’s role in the attempt to

deter Iran from gaining a nuclear weapon.

Key words: cyber security, cyber threats, cyberattack, Stuxnet, warfare.
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Israel and its cyber capabilities

In May, Yigal Unna, Director-
General of the Israel National Cyber
Directorate (INCD), gave a puzzling
warning: "Digital winter is coming" as
a consequence of the Iranian assault on
the Israeli water utility infrastructure.
Purportedly Israel has fought back by
freezing the Iranian port Shahid
Rajaee. The admonition Yigal Unna
had made was thought to be addressed
to Israeli cyberforce, in order to defend
the national critical infrastructure, but
his words might’'ve suggested as well
that a cyber winter is about to hit the
Iranian regime.”!

Hence, the Defense minister,
Benny - Gantz, has declared  the
following month, in the aftermath of a
tire and explosion occurred. at the
Natanz nuclear facility that “a nuclear

Iran is a threat to the world and the

7t “Yigal Unna, Director-General of the Israel
National Cyber Directorate (INCD): Cyber
winter is coming’’, Cyber Security Market,
accessed July 23, 2020,

https://cybersecuritymarket.com/yigal-unna-

director-general-of-the-israel-national-cyber-

directorate-incd-cyber-winter-is-coming/.

region, as well as a threat to Israel.
And we will do everything to prevent
that from happening. And we will do
everything possible to prevent Iran
from spreading terror and weapons,
but I do not refer to any individual
event”.”2

Such outflows and ambiguous
public statements inevitably raise
questions_about the cyber capabilities
of Israel, a small and young Middle
Eastern state, which has been
constantly confronted with various
threats and challenges to its existence
and security. Is Israel equipped to
defend itself against foreign digital
threats? Has the country ~developed
over time cyber capabilities in order to
deter non-domestic threats to its
security?

In which ‘concerns the cyber
threats, Israel has taken them seriously
since the early 2000, when Shin Bet, the
Service, was

General  Security

appointed in 2002 to protect Israel’s

72 ,,Gants on Iran blasts: ‘Not every event that
happens there is connected to us’”’, The Times
of Israel, accessed  July 23, 2020,
https://www.timesofisrael.com/gantz-on-iran-
blasts-not-every-event-that-happens-there-is-
connected-to-us/.
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security, order and institutions against
threats of terrorism, subversion,
sabotage, espionage, including also the
protection of the state’s key digital
systems.”?

All in all, Israel has improved so
far its institutional capacity and should
be noted that over the years the state
had various institutional bodies or
programs in charge with  cyber
security, like the Cybernetic Initative,
for which the Israeli Prime-Minister
appointed a specific team.
,Early on, the Cybernetic Initiative
Task Force realized that the rate at
which cyber technology progresses
and evolves is too fast to predict the
expected threats, search for solutions
for those threats and prepare a long-
term plan for developing and
implementing respective solutions.””*
The guidance provided by . the

Cybernetic  Initiative. Task  Force

7 ,,General Security Service Law’”, accessed
July 23, 2020,
https://knesset.gov.il/review/data/eng/law/kns
15 GSS eng.pdf .

74 Isaac Ben-Israel, ,, The Cyber Revolution and
The Next Step : Intelligent Systems”, Swiss
Cognitive, June 26, 2020,
https://swisscognitive.ch/2020/06/26/prof isaac
ben israel cognitivenations israel/.
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addressed manpower, education and
policies that stimulate the technical
industries to enforce cyber initiatives,
suitable regulation and cooperation
with defense and security services — a
source for trained and skilled human
resource in the area.”

All of these prescribed policies
led to a cyber tremendous growth. The
cyber revolution was achieved by
concentrating on the academia,
industry, government and defense as a
comprehensive way to transform Israel
in a worldwide digital leader. From a
tinancial ~ perspective,  this  has
additionally  allowed  Israel to
capitalize from its cyber work. Since
2017, cyber products and services
exported from Israel represented about
10% of the worldwide market and in
2019, over 20% of the whole
worldwide  investment in cyber
research  and

development  was

invested in Israel.”®

75 Ibidem,
https://swisscognitive.ch/2020/06/26/prof isaac
ben israel cognitivenations israel/.

76 Jsaac Ben-Israel, ,, The Cyber Revolution and
The Next Step : Intelligent Systems”, Swiss
Cognitive, June 26, 2020,



https://knesset.gov.il/review/data/eng/law/kns15_GSS_eng.pdf
https://knesset.gov.il/review/data/eng/law/kns15_GSS_eng.pdf
https://swisscognitive.ch/2020/06/26/prof_isaac_ben_israel_cognitivenations_israel/
https://swisscognitive.ch/2020/06/26/prof_isaac_ben_israel_cognitivenations_israel/
https://swisscognitive.ch/2020/06/26/prof_isaac_ben_israel_cognitivenations_israel/
https://swisscognitive.ch/2020/06/26/prof_isaac_ben_israel_cognitivenations_israel/

As envisioned by specialists, the
educational process was rethought in
order to develop kids and youth’s
abilities to think outside the box. In
Israel, youngsters join mandatory
military service at 18. Many, once
joining, instead of serving as
infantrymen, they join the IDF Unit
8200, a cyber intelligence unit which
acts as an incubator where they spend
3 years working and learning how to
protect Israel and attack its enemies.”
At the point when their terms are
finished, they can proceed with their
instruction in college. Israel was the
first nation in the world where
students could acquire a PhD in cyber
security as a independent subject. In
any case, once they leave the military
service, these youngsters can join the

state’s cyber security defense services

either develop their own' startups.”

https://swisscognitive.ch/2020/06/26/prof isaac
ben_israel cognitivenations_israel/.
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cybersecurity power — and what Canada can
learn from it”, Financial Post, April 11, 2019,
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became-a-cybersecurity-power-and-what-

canada-can-learn-from-it.

78 Ibidem, ,,How Israel became a cybersecurity
power — and what Canada can learn from it”,
Financial Post, April 11, 2019,

Recently, Israelis designed a
specific governmental structure, under
the Prime Minister’s authority, which
is in charge with the national
cyberspace. This structure underwent
several improvements during time.
Today, ,the Israel National Cyber
Directorate is the national security and
technological agency responsible for
defending Israel’s national cyberspace
and for establishing and advancing
Israel’s cyber power.””
Roughly ‘speaking, the statecraft and
also the private sector underwent
significant improvements since cyber
security became a major point on
Israel’s national agenda, making Israel
one of the world’s leaders in cyber
security.

During one of the annually
International Cyber Security
Conferences held in Israel, in 2017,

Israel’s Prime-Minister declared that

“cyber is a great business. It's growing

https://financialpost.com/investing/how-israel-
became-a-cybersecurity-power-and-what-

canada-can-learn-from-it.

7, Israel National Cyber Directorate”, accessed
July 23, 2020,
https://www.cybersecurityintelligence.com/isr
ael-national-cyber-directorate-incd-2895.html.
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geometrically because there is never a
permanent solution, it's a never-
ending business” .8

A few years ago, Netanyahu
promised to turn Israel into a top-five
global cyber security power. His
ambitious goal became reality, not only
in the public sector, but also in the
private one. Now, Israel is recognized
worldwide for being a - start-up
innovative nation, a hub that continues

to provide products, services and also

the best minds in the cyber field.®!

Israel’s cyber stance towards
Iran

The interest Israel gives to
security and defense wouldn’t have
been so heavy and steadfast in the
absence of any threat. Since its

establishment, Israel has faced constant

80 Gil Press, ,,6 Reasons Israel Became a
Cybersecurity Powerhorse Leading the $82
Billion Industry”, Forbes, July. 18, 2017,
https://www.forbes.com/sites/gilpress/2017/07/
18/6-reasons-israel-became-a-cybersecurity-
powerhouse-leading-the-82-billion-
industry/#18d19a82420a.

81 Victor Ferreira, ,,How Israel became a

cybersecurity power — and what Canada can
learn from it”, Financial Post, April 11, 2019,
https://financialpost.com/investing/how-israel-
became-a-cybersecurity-power-and-what-

canada-can-learn-from-it.
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menaces coming from neighboring
powers, threats which have increased
and transformed alongside digital
developments. Is a mere fact that Israel
is surrounded by enemies, but, by far,
the most constant threat is posed by
Iran.

“Iran attacks Israel on a daily
basis,” said the Israeli Prime-Minister
at the Cybertech conference in Tel
Aviv in 2019. “We monitor these
attacks, see the attacks and thwart the
attacks. (...) They don’t impress us
because we know our power on
defense and offense.”®? For the record,
Iran and Israel turned into bitter
enemies = after the 1979  Islamic
Revolution, despite they’re not having
a land dispute or share any border.*®
This mutual hostility gave both the

leverage over the last years to use a

8 Yonah Jeremy Bob, , Netanyahu: Israel
thwarts Iranian cyber attacks ‘daily’”’, Jerusalem
Post, January 29, 2019,
https://www.jpost.com/breaking-
news/netanyahu-israel-thwarts-iranian-cyber-
attacks-daily-579041.

83 David B. Green, ,,From Friends to Foes: How
Israel and Iran Turned Into Arch enemies,
Haaretz, May 5, 2018,
https://www.haaretz.com/middle-east-
news/iran/MAGAZINE-how-israel-and-iran-
went-from-allies-to-enemies-1.6049884.
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soft-war military strategy and cyber
attack each other. Briefly, Israel’s cyber
attacks pursued to slow down the
Iranian uranium enrichment, in order
to deter the nuclear weapons
development, which Iran threats to use
to wipe Israel off the global political
map. As well, the Iranian cyber attacks
are just a segment of the bigger plan
Iran has ironed out in order to dissolve
the Jewish state.

Along time ‘there have been
multiple * large-scale cyber attacks
targeting the Iranian nuclear facilities
or civilian infrastructure sites. Most of
the western media and analysts
attributed the incidents to Israel’s
nuclear deterring campaign. However,
Israeli officials have never admitted
Israel is behind any of these actions.
One of the most critical cyber attacks
against Iran, allegedly carried out by
Israel and US, was STUXNET - the
world’s first digital weapon, which
targeted Iranian nuclear enrichment
facilities about 10 years ago.
According McAfee, Stuxnet is a
computer worm whose main aim was

to attack Iran’s nuclear facilities. In

which concerns Iran, the Stuxnet
malware attack targeted a digital
infrastructure, traveling on USB sticks
and spreading through Microsoft
Windows computers, in such a way as
anyone monitoring the equipment
would’ve had no indication of an issue
until the equipment started to auto-
destruct. Being digitally run, Stuxnet
smashed. numerous centrifuges in
Iran's Natanz wuranium enrichment
plant by making them to burn
themselves out.®

,While Stuxnet may not have
been the first of its kind, it did cross
significant = thresholds in terms of
capability and, more importantly,
employment. The capability = it
demonstrated = is  impressive.  Its
creators very likely penetrated air-
gapped, closed = networks, which
enabled Stuxnet to worm its way into a
nuclear control system.
However, of more significance is the

fact that Stuxnet now represents the

most well-known instance of a state-

8 _ What is Stuxnet?”, accesed July 24, 2020,
https://www.mcafee.com/enterprise/en-

us/security-awareness/ransomware/what-is-

stuxnet.html.
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sponsored cyber attack against another
government that reportedly resulted in
physical damage.”’%

Is worth mentioning as well the
latest remarkable hidden cyber attack
which targeted the same Natanz fuel
enrichment plant in Iran, presumed to
be conducted by Israel. % Officials with
knowledge of the explosion at Natanz
nuclear plant declared for the NY
Times the blast it was most likely the
outcome of a bomb planted inside the
facility, at a strategic gas line, but that
it , was not out of the question that a
cyberattack was used to cause a
malfunction that led to the explosion”.

Either ~way, the — explosion = was

attributed to Washington, Jerusalem,

8 Porche, Isaac R., Jerry M. Sollinger, and
Shawn McKay. "A Cyberworm That Knows
No Boundaries." In A Cyberworm That Knows
No Boundaries, 1-18. Santa Monica, CA;
Arlington, VA; Pittsburgh, PA: RAND
Corporation, 2011. Accessed July 26, 2020.
www jstor.org/stable/10.7249/o0p3420sd.8.

8 Reuters, ,Iran Says Foreign States May Have
Carried Out Cyberattacks, Plays Down Their
Role in Fires”, The New York Times, July 23,
2020,
https://www.nytimes.com/reuters/2020/07/23/

world/middleeast/23reuters-iran-fire-
mousavi.html.
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or both, which are currently trying to
hamper Iran’s nuclear objectives.87
The Iranian government spokesman
said, during a press conference after
the attack, that “this method Israel is
using is dangerous, and it could
spread to anywhere in the world”, a
statement that can be understood in
recognition of Israel’s cyber capacity,

which prevails the Iranian one.®

A distinct face of conflict — the
cyber exchanges between Israel and
Iran

,,Cyber warfare is commonly
defined as the actions by a nation-state or
international organization to attack and
attempt  to  damage another  nation’s
computers  or  information = networks
through, for example, computer viruses or

denial-of-service “attacks. A virus or a

8 Toi Staff, ,Israel’s alleged Natanz strike ‘as
complex as Stuxnet’, a major blow to Iran, The
Times of Israel, July 10, 2020,
https://www.timesofisrael.com/israels-alleged-

natanz-strike-as-complex-as-stuxnet-a-major-
blow-to-iran/.

8 Toi Staff, , Iran says world ‘must respond’ to
Israel after blast at nuclear site”, The Times of
Israel, July 7, 2020,
https://www.timesofisrael.com/iran-says-

world-must-respond-to-israel-after-blast-at-

nuclear-site/.
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worm is essentially a program, often
self-replicating and usually
destructive, loaded onto a computer
without the wuser's knowledge or
wishes.””®

Cyber warfare is carried out
secretly, ~ unless ~one of the
confrontational sides has an interest in
revealing it. Attacks in cyberspace are
seen as a campaign between fighting,
as they enable the attacker to act from
afar, secretly, and avoid civilian death,
in order to reduce escalation.?”

,In the traditional  Israeli
approach to security, much effort is
invested in intelligence, early warning,
and deterrence so as to minimize the
expenditure involved in maintaining a
continuous state of alert. As it became
clear that it would be necessary to deal

with the security aspects of cyber life,

Israeli leaders. were compelled to

8 Gil Baram, ,Israeli Defense in the Age of
Cyber War”, accessed July 25, 2020.
https://www.meforum.org/middle-east-
quarterly/pdfs/6399.pdf.

% David Siman-Tov, Shmuel Even, ,,A New
Level in the Cyber Warfare between Israel and
Iran”, The Institute for National Security Studies,
June 3, 2020,
https://www.inss.org.il/publication/iran-israel-

cyber-war/.

imagine what a future cyber battlefield
might look like and the requirements
needed to be victorious in it.”*!

Cyber warfare enables Israel to
launch operations against faraway
targets without jeopardizing the lives
of its citizens and troops, a cardinal
objective of such a small country with
limited resources. These operations
also gain worldwide recognition for
Israel.

Regarding = the most recent
exchange of attacks between Israel and
Iran and the cyber challenge between
them, according to media, Iran
targeted Israeli water infrastructure
and Israel responded with a cyber
attack on installations at the Bandar
Abbas port in Iran. Although these
were not the two countries' first
attacks, they ‘demonstrate that the
theater of war involves important

civilian infrastructures.”? The incident

9 Gil Baram, ,Israeli Defense in the Age of
Cyber War”, accessed July 25 2020.
https://www.meforum.org/middle-east-
quarterly/pdfs/6399.pdf.

922David Siman-Tov, Shmuel Even, ,,A New
Level in the Cyber Warfare between Israel and
Iran”, The Institute for National Security Studies,
June 3, 2020,
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has caused no harm other than minor
disturbances in local water distribution
networks, according to  Israeli
authorities.”

The Iranian cyber attacks are
part of the multi-front confrontation
with Israel, which is also expressed in
the urge for the destruction of Israel.
Although there is no clear explanation
for the timing of the assault on Israel's
water infrastructure, the incident
indicates that Iran has no hesitation in
using the cyber tool against civilian
populations.

,In the cyber realm, Iran is
technologically = and  economically
inferior to Israel, and certainly to
Israel’s American ally. However, in a
cyber war against Iran, Israel may also
suffer damage, and will certainly incur
additional = costs - to protect its
cyberspace, particularly = as _ its

dependence on the digital dimension

increases. Despite the fact that Iran has

https://www.inss.org.il/publication/iran-israel-
cyber-war/

9 Gil Baram, Kevin Lim, , Israel and Iran Just
Showed Us the Future of Cyberwar with Their
Unusual Attacks”, Foreign Policy, June 5, 2020,
https://foreignpolicy.com/2020/06/05/israel-
and-iran-just-showed-us-the-future-of-

cvberwar-with-their-unusual-attacks/.
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not yet succeeded in causing
significant damage to Israel in
cyberspace, there are likely to be
continued efforts on its part and the
development of higher quality attacks,

as well as more Israeli responses.”*

Conclusions

The digital revolution has
impacted completely the dynamic
between foreign actors. Today, cyber
capability has redrawn the military
strategy between foreign  entities.
Digitalization brought improvement in
addressing a conflict, with less civil
damages, but also opened new ways of
destruction. Hence, international law
apparently concerns nobody. , States
have shown extreme reluctance to
contribute towards the development of
cyber specific customary international
rules. In addition to state practice in
this area being inevitably shrouded in

secrecy, states have been reluctant to

9% David Siman-Tov, Shmuel Even, ,,A New
Level in the Cyber Warfare between Israel and
Iran”, The Institute for National Security Studies,
June 3, 2020,
https://www.inss.org.il/publication/iran-israel-

cyber-war/.
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offer clear expressions of opinio juris
on matters related to cyber security.”*
Therefore, nations or other actors are
free to explore the cyber space, for
better or for worse.

Anyway, Israel has proven to be
a global leader in cyber capability. The
above mentioned are just a few aspects
of the entire digital capacity Israel
encompasses. Israel has proven that
intersection between the public area
and the private one, the resources
directed to education and research are
key to state’s security, making out of
Israel one of the world-leading cyber
powers. Together with US, Israel has
refined its cyber approach in which
concerns  the  regional = threats,
surpassing any state in the Middle East
region, understanding early the
menaces imposed by the cyber
warfare. Sectors such as energy, water,

communication and  the  Israeli

economy in general, which are backed

% Kubo Macdk, ,Is the International Law of
Cyber Security in Crisis”, 8% International
Conference on Cyber Conflict, p. 130, accessed
July 26, 2020,
https://ccdcoe.org/uploads/2018/10/Art-09-Is-
the-International-Law-of-Cyber-Security-in-

Crisis.pdf.

by digital interconnectivity, are under
constant threat, but over time
Jerusalem proved that has the capacity

to overcome the challenges.

At the moment, Iran’s
subversive actions and its intention to
develop nuclear weapons remain a
threat for Israel, whom now adds the
new agreement between Iran and
China which implies a partnership
regarding the security and defense
area as well, opening the door to a
huge infusion of capital in all key
sectors. Under these circumstances,
Israel and USA will probably face new
cyber challenges. Backed by Beijing,
Iran will improve for sure its cyber
capacity. It remains to be seen how
Israel will respond to possible new
challenges and whether the start-up
nation will succeed in maintaining its

position as a Middle Eastern leader in

cyber = space and cyber security.
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Rezolvarea conflictului dintre Romania si Ucraina pe tema Canalului Bistroe®

Resolution of the conflict between Romania and Ukraine on the Bystroe Canal

Ana-Octavia GOLASILAY

Abstract: Materialul readuce in atentia opinie publice diferendul dintre
Romania si Ucraina, care a apdrut si s-a amplificat la nivelul anilor 2000, si care a
generat, deopotriva, tensiuni diplomatice si ingrijorari ale Comunitdtii Europene
legate de politicile de mediu.

Departe de a fi fost rezolvatd, problema a ramas intr-o stare relativ latenta,
care poate, oricand, escalada cu consecinte negative atat economice, cat si politice.

Cuvinte cheie: Canalul Bistroe; Delta Dunarii; protectia mediului.

Abstract: The material brings to the public's attention the dispute between
Romania and Ukraine, which appeared and was amplified during the 2000s, and
which generated, at the same time, diplomatic tensions and concerns of the European
Community related to environmental policies. Far from being solved, the problem
remained in a relatively latent state, which can, at any time, escalate with negative
consequences both economically and politically.

Keywords: Bystroe Canal; Danube Delta; environmental protection.

% Prezentul material reprezinta o cercetare in domeniul de interes, realizatd pentru cursurile de
specialitate.

97 Studentd in anul al doilea a Facultatii de Stiinte Politice, specializarea Studii de Securitate, din cadrul
Universitdtii din Bucuresti.



Dundrea este al doilea fluviu ca
lungime din Europa, dupa Volga si
izvoraste din Muntii Pddurea Neagra,
sub forma a doua rauri : Brigach si
Brech, care se unesc in zona orasului
Donaueschingen.  Aceasta are 0
lungime de 2860 de km, si strabate 10
tari : Germania, Austria, Slovacia,
Ungaria, Croatia, Serbia, Romania,
Bulgaria, Republica Moldova, Ucraina,
precum si patru capitale de stat
Viena, - Bratislava, Budapesta = si
Belgrad. %

Pe teritoriul tarii noastre, cursul
inferior al Dunarii, masoara o distanta
de 1075 km, intre localitatile Bazias si
Sulina, creand granita naturald cu
Serbia (235,5 km), Bulgaria (469,5 km),
Republica Moldova (0,6 km) si Ucraina
(53,9 km), si colecteza majoritatea
raurilor din Romania, cu exceptia celor
din Dobrogea. Asadar, Dundrea ofera
cea mai scurtd ruta de transport pentru
madrfurile care sosesc 1In portul
Constanta si care au ca destinatie

Europa Centrala si de Est. De

mrntionat este cd legdtura portului

98 Infodelta.ro, Fluviul Dundrea,

https://www.info-delta.ro/dunarea-14/

Constanta, cu Dundrea, realizata prin
intermediul canaluli Dundre-Marea
Neagra, transforma fluviul in cea mai
avantajoasd ruta de transport pentru
statele central europene care dispun de
accesla mare.”

Delta Dundrii avand cu
aproximatie o suprafata de 5500 km2,
apartine in procent de 82% Romaniei,
restul fiind localizata pe teritoriul
Ucrainei si se imparte in 3 tipuri de
zone: 20 arii  strict protejate, zone
tampon si zonele economice. Din aria
totala “a rezervatiei, mai mult de
jumatate o reprezintd ecosistemele
naturale acvatice si terestre incluse in
lista = zonelor ~ cu  valoare de
patrimoniu.(Conventia Patrimoniului
Natural Universal UNESCO) .1

Cu scopul de a proteja aceasta
zona, Guvernul a initiat mdsuri pentru
orcrotirea biodiversitatii, iIn acord cu
politicile europene, iar investitorii, atat

romani, cat si mai ales cei strdini,

99 Infodelta.ro, Fluviul
https://www.info-delta.ro/dunarea-14/
w0 AGERPRES, Administratia ~ Rezervatiei
Biosferei Delta Dundrii,
https://wwwb.agerpres.ro/comunicate/2018/11/
15/comunicat-de-presa-administratia-
rezervatiei-biosferei-delta-dunarii--211641

Dundrea,
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trebuie sda 1Inteleagd cd exploatarea
resurselor naturale se realizeazd in
conformitate cu normele de protectia
mediului in vigoare.

In acest sens, activitatea de
protejare a naturii a fost organizata
inca din anul 1938, moment in care
Padurea Letea a fost declarata drept
arie protejata de catre Academia
Romana. Suprafata zonelor protejate
din Delta Dunarii a crescut la aprox.
40.000 -ha dupa al Doilea Razboi
Mondial, multe din noile zone
protejate fiind declarate in wultimele
decenii ale secolului al XX-lea.!™

In luna decembrie a anului
1993, Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea nr. 82, modificata si
454/2001,

completatd ~ prin Legea

privind infiintarea Rezervatiei
Biosferei Delta Dundrii. Aceasta lege
stabileste atributiile = principale = de
functionare ale Administratiei
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

(ARBDD).

101 Indaco Lege 5, Capitolul Politici de mediu.

Apele si padurile, https://lege5.ro/
Gratuit/ge2damijtg44q/capitolul-politici-de-
mediu-apele-si-padurile-

program?dp=gezdenzqggaztqoi
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In anul 1994, prin Hotararea de
Guvern nr. 248, a fost adoptat Statutul
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, au
fost delimitate zonele strict protejate si
stabilita =~ componenta  Consiliului
Stiintific al RBDD, hotdrare modificata
si completatd = prin Hotararea nr.
1217/2012.102

In septembrie 2013, Guvernul
Romaniei a solicitat Bancii Mondiale sa
ofere servicii de asistentd tehnica in
scopul de a elabora o strategie pentru
Delta Dundri, principalul obiectiv al
serviciilor actuale fiind de a asista la
dezvoltarea planificata si sensibila din
punct de vedere al mediului in
regiunea Delta Dunarii.

Potrivit  articolului- 3  din
Tratatul de la Lisabona (2009) UE
promoveaza coeziunea economica,
sociala si teritoriala, ca rdaspuns la
provocdrile ce vizeazd globalizarea,
schimbarile climatice si demografice,
siguranta si energia, iar obiectivele

definite in Strategia FEuropa 2020

12 Guvernul Roméniei, HOTARARE Nr. 248
din 27 mai 1994 pentru adoptarea unor mdsuri in
vederea aplicdrii  Legii nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei ”“Delta Dunarii”,
http://www.ddbra.ro/legi/248-1994.pdf
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http://www.ddbra.ro/documente/admin/2015/i_HOTARARE__1217_DIN_2012.pdf
http://www.ddbra.ro/legi/248-1994.pdf

pentru o crestere inteligentd, durabila
si favorabild incluziunii sociale pot fi
atinse daca este luatd In considerare
dimensiunea teritoriala a strategiei,
intrucat oportunitatile de dezvoltare
pot varia de la o regiune la alta.!®

Formularea strategiei pentru
regiunea Delta Dundrii a fost subscrisa
principiilor si prioritatilor politicilor
UE, care creeaza cadrul necesar unei
politici teritoriale regionale ce are ca
scop dezvoltarea durabila a acestei
regiunii.

Strategia UE Integrata de
Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii
(SIDD), s-a bazat pe Strategia UE
pentru  Regiunea Dunarii (SUERD),
aprobata de CE in decembrie 2010 si
adoptata de Comisia Europeana in
2011). 14

Cele patru axe prioritare ale
Strategiei UE  sunt: conectivitatea

(transport inter-modal, cultura si

103 Fonduri UE, Raport privind Priorititile de
Dezvoltare ale Romdniei, https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/studii-
analize/48099/RAPORT PRIORITATI RO fina
Lpdf

104, Fonduri UE, Strategia Integrati de Dezvoltare
Durabild a Deltei Dundrii, https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/studii-

analize/48101/6. Raport Strategie ro.pdf

turism, retele energetice), protectia
mediului (managementul resurselor de
apa, biodiversitate si managementul
riscurilor), crearea prosperitdtii in
regiunea Dunadrii (educatie, cercetare,
competitivitate) si o  guvernare
imbunatdtita (capacitate institutionala
si securitate interna). 1%

De asemenea, s-a adoptat
Programul Transnational Dunarea
2014-2020, care sprijina politica de
integrare la nivelul regiunii Dunarii si
n domenii specifice, conform
Regulamentului privind Dispozitiile
Comune (RDC) / Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), in

relatie cu Strategia UE  pentru

Regiunea Dunarii (SUERD).1

Capitolul I : Proiectul Canalului
Bistroe

I.1. Motivatiile Ucrainei

105 Ria.org, Strategia Dunirii,
http://www.ria.org.ro/ria/images/platina/danu
be/strategia%20dunarii.pdf

106 Fonduri UE, Raport privind Prioritdtile de
Dezvoltare ale Romdniei, https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/studii-
analize/48099/RAPORT PRIORITATI RO fina

Lpdf
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Potrivit lui Nikolai Serdiuk,
guvernator al Regiunii Odesa, din acea
vreme, citat de KaradenizPress

Ucraina trebuie sd continue
dezvoltarea neconditionata a Canalului
de mare adancime Dunare-Marea
Neagra (n.r.- canalul Bastroe), in
pofida crizei economice si a situatiei
politice din tard, acesta cerand
Bucurestiului sd sisteze activitatile ce
distrug ecosistemul in Delta Dunradii.
Mai mult, Agentia oficiala de
presa a Ucrainei, Ukrinform, a relatat
ca Romania ar fi acceptat argumentele
Ucrainei cum ca reabilitarea canalului
Bistroe nu ar produce un impact
transfrontalier =~ substantial = negativ
asupra ecosistemului Deltei Dundrii si
asupra altor sisteme naturale 'din
regiune, invocand dezbaterile de la
Tulcea la care ar fi participat, din
Ucraina, reprezentanti ai Ministerului
de Externe, ai Ministerului Mediului,
Ministerului Transporturilor, ai
centrelor de cercetare de pe langa
Ministerul Mediului de la Kiev etc.
Potrivit unor surse din cadrul

Ministerului Mediului si Dezvoltarii

Durabile (MMDD) din Romania, citate
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de KaradeizPress, a existat o notificare
oficiala din partea Ucrainei cu privire
la inceperea fazei a doua proiectului
Bistroe, In care se metiona ca tinta
acestui obiectiv economic, ar fi fost de
revigorarea economica a sudului
Basarabiei, una din cele mai

defavorizate regiuni ale Ucrainei.!?”

I.2. Date despre Canalul
Bistroe

Prima parte a canalului a fost
deschisa la 26 august 2004. Lungimea
sa este de 172,36 kilometri, iar
lungimea canalului @ artificial extins
catre mare este de 3,4 kilometri.
Latimea canalului la fundul apei va fi
de 85 de metri in sectorul rectiliniu, si
de 100 de metri in cel curbat. Canalul
traverseaza teritoriul rezervatiei
biosferei Dunarii, care face parte dintr-
o retea globala a rezervatiilor in
patrimoniul ~ UNESCO.  Conform
planurilor ucrainene, canalul de mare
adancime  Dundre-Marea  Neagra
trebuie sa asigure o cale de navigare in

doua sensuri, 24 de ore din 24,

107 KaradenizzPress, Bistroe, obiectiv strategic al
Ucrainei, https://karadeniz-press.ro/bastroe-
obiectiv-strategic-al-ucrainei/
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indiferent de anotimp. Constructia
canalului si extinderea infrastructurii
portuare aferente se preconiza ca
puteau sa  determine  cresterea
volumului de marfuri transbordate in
porturile fluviale ucrainene pand la
120-140 milioane de dolari anual, iar
licitatia pentru constructia barajului de
pe artera navigabila Dundre-Marea
Neagra fost castigatd de firma
Spetdorstroitehnika, care s-a obligat sa
realizeze intregul volum de lucrdri in
termen de 130 de zile.!®

Se pare, Insa, ca in afara de miza
economica, Ucraina viza si
componenta militard. Astfel, analizele
strategice = publicate  periodic de
Narodnaia Armia si Flot Ukrainii,
dezvaluiau ca,membri ai conducerii
flotei militare wucrainene, solicitau o
majorare semnificativd a bugetului
alocat acestei categorii de forte armate,
precum si preluarea de catre Kiev a
unor nave militare de la Flota Marii

Negre a Federatiei Ruse, in schimbul

extinderii perioadei de concesionare a

108 KaradenizzPress, Bistroe, obiectiv strategic al
Ucrainei, https://karadeniz-press.ro/bastroe-
obiectiv-strategic-al-ucrainei/

portului militar Sevastopol de catre
Kremlin. Aceleasi surse au solicitat
consolidarea prezentei flotei militare
ucrainene in regiunea canalului Bistroe
prin construirea unor baze permanente
ale flotei fluviale in aceasta zona. Flot
Ukrainii a precizat ca pentru toamna
anului 2000 erau prevdzute, in
regiunea Bistroe, o serie de manevre
navale complexe, cu participarea unor
nave si unitati militare ale tarilor
membre ale organizatiilor regionale de
securitate.'”

Prin urmare, prin vocea lui Oleg
Muratov, seful Directiei economice
principale din cadrul administratiei
regionale Odesa, in pofida crizei
economice cu care se - confrunta,
Ucraina era hotaratd sa continue
lucrarile la canalul Bistroe.

Lungimea avuta in vedere in
cadrul fazei secunde a acestui proiect

era de 172,36 km si reprezenta singura

109 KaradenizzPress, Bistroe, obiectiv strategic al
Ucrainei,
obiectiv-strategic-al-ucrainei/

https://karadeniz-press.ro/bastroe-
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cale navigabila de mare adancime intre

Marea Neagra si Dunare.?

Capitolul II : Pozitia Romaniei

La data de 11 mai 2004, Ucraina
a inceput lucrarile de construire a
canalului Dundre - Marea Neagra (pe
bratele Chilia si Bistroe din Delta
Dundrii) ~si la 26 august 2004 a
inaugurat oficial prima etapa. Lucrarile
de construire a cdii de navigatie au fost
reluate in luna noiembrie 2006, o
portiune ' aflata integral pe teritoriul
Ucrainei fiind redatd navigatiei in luna
aprilie 2007.

Prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe, partea romanad a
efectuat, In urma aparitiei primelor
informatii = concise ~ referitoare la
proiectul ucrainean, demersuri in plan
bilateral si multilateral, cu scopul
sublinierii necesitatii unei atitudini
conforme dreptului international din
partea Ucrainei.

Demersurile partii romane s-au

bazat pe cele douda componente

110 KaradenizzPress, Bistroe, obiectiv strategic al
Ucrainei, https://karadeniz-press.ro/bastroe-

obiectiv-strategic-al-ucrainei/
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principale ale problematicii, de mediu
si de navigatie :

a) Protectia mediului a
considerat ca: ,Ministerul Afacerilor
Externe a actionat consecvent in sensul
solicitarii de a se respecta conventiile
internationale si recomandarile
internationale  pentru  minimizarea
impactului asupra ecosistemului Deltei
Dunadrii”. Atitudinea promovatd de
partea romand este confirmatd de
studiile efectuate de catre organizatiile
internationale, precum Secretariatul
Conventiei de la Berna, Secretariatul
Conventiei de la Ramsar, Comisia
Internationala pentru Protectia
Fluviului Dundrea.!!!

b) Ministerul Afacerilor Externe
a precizat ca in privinta aspectelor de
navigatie, demersurile de pe bratul
Chilia trebuie sa fie = conforme
regimului frontierei de stat. Totodata, a
ardtat cd pe portiunea Dunadrii de Jos

trebuie avut in vedere regimul de

1 Ministerul Afacerilor Externe, Canalul
Bistroe, hitps://www.mae.ro/node/1520
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navigatie stabilit prin Conventia de la
Belgrad din 1948.112

Atitudinea consecventa a partii
romane a fost aceea ca Ucraina trebuie
sda se evite executarea oricaror noi
lucrari si initierea unui dialog bilateral
deschis si sincer pentru solutionarea
problemei, adaptat la criteriile
internationale, avand in vedere
prevederile clare ale conventiilor
internationale, in special
ale Conventiei de la Espoo, si, cu atat
mai mult cu cat, proiectul Canalului
Bistroe ar putea determina un impact
transfrontalier =~ negativ  Insemnat
asupra ecosistemului Deltei Dunarii.!!?

Ministerul roman al Afacerilor
Externe a adresat o nota verbald
Ambasadei Ucrainei la Bucuresti, pe
data de 24 martie 2008, prin care a
clarificari

solicitat sa  primeasca

oficiale,  privind informatiile
referitoare la inaugurarea unui baraj pe
canalul Bistroe, sustinandu-si din nou

punctul de vedere cu privire la faptul

12 Ministerul Afacerilor Externe, Canalul
Bistroe, https://www.mae.ro/node/1520
113 Ministerul Afacerilor Externe, Canalul
Bistroe, https:/[www.mae.ro/node/1520

ca astfel de actiuni incalca prevederile
internationale.

Concomitent, MAE a informat
ca secretarul executiv al Comisiei
Economice ONU pentru Europa
(UNECE), Jan Kubis, a trimis in data
de 25 martie,  viceprim-ministrului
Ucrainei, Hrihori Nemiria, o scrisoare
referitoare la proiectul = ucrainean
Bistroe, ‘prin care se atrdgea atentia
autoritatilor ucrainene ca, desi Ucraina
are obligatia de a nu mai continua
nicio = lucrare pentru finalizarea
proiectului -~ pand la indeplinirea
cerintelor impuse de Conventia Espoo,
din informatiile comunicate
Comitetului de Implementare a
Conventiei Espoo reiese ca lucrdrile nu
au fost oprite si, mai mult, au fost
executate lucrdri la construirea digului
de protectie care ar face parte din
cadrul fazei a doua a proiectului.

Desi Romania a prezentat

Ucrainei, In luna august 2009, o listd de

probleme privind influenta canalului

114 Epoch Times Romania, MAE cere lamuriri
Ucrainei in privinta unui baraj pe canalul
Bistroe,http.//epochtimes-romania.com/news/mae-
cere-lamuriri-ucrainei-in-privinta-unui-baraj-pe-
canalul-bastroe---31069
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Dunare-Marea Neagra, asupra

mediului,  fapt  recunoscut de
Ministerul ucrainean al
Transporturilor si Comunicatiilor, citat
de agentia Interfax Ucraina, acestea nu
au fost luate in considerare.

Guvernatorul - regiunii Odesa,
Nikolai Serdiuk, a afirmat ca realizarea
canalului Dundre-Marea Neagra a fost
incheiatd, in ciuda piedicilor puse de
Romania, acesta functionand = si
aducand venituri consistente Ucrainei
si In special regiunii Odesa. De
mentionat este ca aceste evenimente s-
au petrecut dupa ce, in martie 2009,
Ministerul roman al Afacerilor Externe
a solicitat Ambasadei Ucrainei lamuriri
privind informatiile vehiculate care au
vizat inaugurarea unui baraj de pe
artera navigabila de mare adancime
Dundre — Marea  Neagrd (Bistroe),
atragand totodata atentia cd astfel de
actiuni incalca prevederile
internationale.'®

De altfel, In cadrul rundei de

negocieri de la Tulcea, referitoare la

115 KaradenizzPress, Bistroe, obiectiv strategic al
Ucrainei, https://karadeniz-press.ro/bastroe-
obiectiv-strategic-al-ucrainei/
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studiul privind impactul
transfrontalier al proiectului ucrainean
“Refacerea caii navigabile de mare
adancime Dundare-Marea Neagra” pe
conform

teritoriul Romaniei,

prevederilor Conventiei Espoo,
reprezentantii Ministerului mediului
din Ucraina au declarat ca etapa a
doua de constructie a Canalului Bistroe
se va realiza doar cu respectarea
Conventiei, Insa au refuzat sa
raspundd  la intrebarile - privind
eventualele lucrari care se derulau in
acel moment pe canalul Bistroe.

Cu aceasta ocazie,
reprezentantii Ministerului roman de
Externe au subliniat ca ,Pozitia
constanta a partii romane a fost aceea
ca Ucraina trebuie sa se abtina de la
realizarea oricaror noi lucrari si sa
initieze un dialog bilateral deschis si
sincer in vederea rezolvarii chestiunii
in conformitate cu normele
internationale, avand in vedere
prevederile clare ale conventiilor
internationale, in  special  ale
Conventiei de la Espoo”, mai ales ca

proiectul Bistroe era susceptibil sa

provoace un impact transfrontalier
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negativ semnificativ asupra
ecosistemului Deltei Dunarii.!!

Se pare ca, de partea Ucrainei a
fost atras si concernul Arcelor Mittal,
proprietar al SIDEX Galati care ar fi
agreat sa transporte minereu de fier
din Burgas (Bulgaria) la Galati pe
canalul de mare adancime “Dunarea-
Marea Neagra” (Bistroe), chiar daca ar
fi fost nevoit sa plateasca dublu pentru
aprovizionarea cu materii prime
asigurate de compania Comvex.

In  sustinere, - sindicalistii din
companie, declarau ca ArcelorMittal
Galati ar fi recurs la astfel de practici
pentru a forta mana actionarilor de la
Comvex sa le vanda actiunile firmei.'”

Aflat In Romania intr-o vizita
oficiala, fostul presedinte al
Ucrainei, Victor Iuscenko a discutat,
printre altele, cu fostul presedinte
Traian Basescu, referitor la problema
canalului Bistroe.

Cu aceasta ocazie, Iuscenko a

afirmat, potrivit traducerii oficiale

16 KaradenizzPress, Bistroe, obiectiv strategic al
Ucrainei,  https://karadeniz-press.ro/bastroe-

obiectiv-strategic-al-ucrainei/
WKaradenizzPress, Bistroe, obiectiv strategic al
Ucrainei, https://karadeniz-press.ro/bastroe-

obiectiv-strategic-al-ucrainei/

asigurate In timpul declaratiilor, ca
acesta este teritoriu suveran unde
statul ucrainean are dreptul de a
desfasura o activitate suveranda in
aceasta privintd, iar partea ucraineana
se angaja sa asigure realizarea tuturor
obligatiilor internationale asumate
referitoare la protectia mediului. La
randul sdu, presedintele Traian
Basescu a declarat, citat de Newsln, ca
partile  romand si ucraineand au
stabilit = diagnosticul =~ problemelor
comune si modalitatile de solutionare.
“Au fost atinse toate subiectele
traditionale ce fac obiectul discutiilor
romano-ucrainene, dar, spre deosebire
de discutiile de pana acum, am stabilit
diagnosticul problemelor si
modalitdtile de solutionare a acestora”,
a afirmat Traian Basescu.!"®

Ministerul roman de Externe a
solicitat, anterior, constituirea unei
Comisii  internationale de ancheta
asupra impactului de mediu al

construirii Canalului Bistroe, invocand

cd in Conventia privind Impactul

18 Green Report, Basescu si Iuscenko: Nimic
despre  Insula  Serpilor,  https://www.green-
report.ro/iuscenko-despre-canalul-bastroe-presa-de-
astazi/
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asupra  Mediului al proiectelor
transfrontaliere (EIA, sau Conventia de
la Espoo) se stipuleaza obligatia a doua
tari vecine de a evalua si a se informa
reciproc cu privire la proiectele
derulate in regiuni de frontiera, care
pot avea efecte asupra mediului din
zonele respective. De asemenea, a fost
sesizata Comisiei Dunarii de la Viena,
iar delegatia romana la Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei
(APCE) a introdus o motiune de
rezolutie referitoare la situatia deltelor,
in care era expusa chestiunea Bistroe.
In aceeasi perioadd,surse din cadrul
MAE afimau ca se avea in vedere si
posibilitatea actionarii In justitie a
companiei germane Mobius Bau AG,
care se ocupa de realizarea proiectului
ucrainean, 1n  baza  principiilor
dreptului mediului, privind
raspunderea solidara a statului si a
operatorului privat pentru pagube
aduse mediului.

In acest context, ministrul
roman de externe al acelei perioade,
Mircea Geoanda, a declarat ca Bistroe
nu este un conflict romano-ucrainean,

ci ,,0 problemd europeand, iar Ucraina
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ca membra a Consiliului Europei are
obligatia sd se conformeze cerintelor
europene”.Conform unei relatari AFP,
a fost evidentiat faptul ca, Inclusiv
SUA erau profund preocupate fata de
consecintele iInfdptuirea de catre
Ucraina a unui canal in regiunea Deltei
Dunarii, criticand ,lipsa actiunilor
menite sa tempereze Ingrijordrile
exprimate deja de UE, Romania si

Germania”. ¥

Capitolul III : Puncte de vedere
Europene

Studiul de impact realizat de
Institutul National Delta Dunarii arata
cd amenajarea canalului Bistroe putea
sa afecteze grav atat delta ucraineand,
cat si delta romaneascd, fapt confirmat
si de Catherine Day, sefa Directiei de
Mediu a Comisiei Europene.'?

Astfel, la mijlocul lunii

decembrie 2004, ministrii mediului din

13 state europene s-au intalnit la Viena,

19 Gardianul, Kievul a amdnat inaugurarea
Canalului Bistroe, https://www.hotnews.ro/stiri-
arhiva-1259560-kievul-amanat-inaugurarea-
canalului-bastroe.htm

120 Gardianul, Kievul a amdnat inaugurarea
Canalului Bistroe https://www.hotnews.ro/stiri-
arhiva-1259560-kievul-amanat-inaugurarea-

canalului-bastroe.htm
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in cadrul Comisiei Internationale de
Protectie a Dunarii, for care reuneste
oficiali ~din  majoritatea  tarilor
strabatute de acest fluviu, pentru a
discuta, printre altele si cazul
controversatului canal construit  de
ucraineni.!?!

Anterior, la sediul Deutsche
Welle, din Bonn, a avut loc o conferinta
de presa la care au participat oficiali ai
acestei comisii si un reprezentant al
Ministerului Mediului din Germania
unde s-a precizat ca la Conferinta
ministrilor de la Viena va discuta tema
Canalului Bistroe, 1nsa “nu va fi nici
locul si nici cazul luarii unor decizii
transante In privinta continuarii
proiectului”. V& fi insa locul in care
Romania si Ucraina vor sta la aceeasi
masa si vor schimba informatii, alaturi
de celelalte tari membre In privinta
efectelor transfrontaliere ale
proiectului si a urmatorilor pasi ai
acestuia.

Precizarea a venit In contextul

in care Ucraina, nefiind membru al

21 Gardianul, Kievul a amdnat inaugurarea
Canalului Bistroe https://www.hotnews.ro/stiri-
arhiva-1259560-kievul-amanat-inaugurarea-

canalului-bastroe.htm

Uniunii Europene, comisia nu putea
stabili sanctiuni impotriva acesteia, ci
,doar recomandarea de a lucra
transparent”.1??

In raportul intocmit, de membrii
Comitetului Permanent al Conventiei
de la Berna s-a aratat ca expertii
regreta ca guvernul de la Kiev a decis
sa poarte un dialog cu comunitatea
internationala doar dupa realizarea
primei faze a proiectului, oficialii
europeni recomandand ca lucrarile de
largire a canalului sa fie continuate
doar dupa un an, timp in care sa fie
monitorizate efectele investitiei asupra
mediului.

Prin urmare, dupa ce organizatii
internationale de protectie a mediului
inconjurator au atras atentia asupra
pericolului pe care acest canal il
reprezinta pentru intregul ecosistem al
Deltei Dunadrii, Consiliul Europei a
hotdrat sa trimita la Bistroe o delegatie

de experti care sd evalueze impactul

122 Made for Minds, Preocuparea principal STASI
: Germania Federala,
https://www.dw.com/ro/preocuparea-
principal %C4%83-stasi-germania-
federal%C4%83/a-4772097
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canalului asupra mediului inconjurator
din Delta Dunarii.!?

Comisarul european pentru
transporturi, Jacques Barrot, a declarat
ca ,autoritatile de la Bruxelles vor sa
ajute guvernul roman, iar in acest sens
a cerut comisarului european pentru
mediu sa redacteze o scrisoare pe care
sd o trimitda guvernului ucrainean”,
document care prevedea ca orice stat
care incepe un proiect ce poate avea un
impact negativ si peste frontierele sale
este obligat sa se sfatuiasca cu tdrile
vecine afectate.!?

In urma monitorizarii efectuate
de o comisie trilaterald formata din
reprezentanti ai Romaniei, Ucrainei si
Republicii Moldova Ucraina a solicitat
din nou inchiderea dosarului, in timp
ce partea romana a relevat cd exista un
anumit impact transfrontalier. In acest
Comitetului

context, membrii

Permanent al Conventiei de la Berna

123 George Coman, Canalul Bistroe ingrijoreazd
Consiliul Europei https://www.hotnews.ro/stiri-
arhiva-1264444-canalul-bastroe-ingrijoreaza-

consiliul-europei.htm

24 Claudiu Berbece, Uniunea Europeana
problema Bastroe,
http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/20
08/03/080306_ue_bastroe.shtml

intervine in
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au decis ca dosarul Bistroe sa ramana
deschis inca un an.

In ianuarie 2008, fostul ministru
ucrainean al  Transporturilor  si
Telecomunicatiilor, Tosip Vinski,
anunta ca Ucraina intentioneaza sa dea
in folosintd canalul Bistroe pana la
sfarsitul anului, dupa efectuarea pe
cursul anului a noi lucrari de dragare.
In luna martie 2008, fostul ministru
roman al mediului Attila Korodi,
declara ca Bruxelles-ul, prin comisarul
de mediu, Stavros Dimas, urma sa
notifice  oficial Ucraina, cerandu-i
explicatii pe aceasta tema.

In luna mai,a aceluiasi an, un
reprezentant al World Wide Fund for
Nature (Fondul Global de Mediu)
atentiona “ca transportul naval pe
Canalul ‘Bistroe nu poate fi permis,
deoarece exista date care arata ca acest
lucru ar avea un impact transfrontalier
negativ asupra  sistemelor naturale
vitale”. In luna iunie, parlamentarii
Consiliului ~ Europei, reuniti la
Strasbourg, au cerut Ucrainei, printr-o
recomandare, sistarea lucrarilor la
Canalul

Bistroe  si  infiintarea

Euroregiunii Mdrii Negre, In conditiile
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in care spatiul pontic risca un dezastru
ecologic, fiind necesara o consolidare a
cooperarii tarilor riverane.

Cu toate acestea, In luna iulie,
Ucraina a notificat Romania cd incepe
sa efectueze lucrari de dragare la
bratul Chilia, in cadrul proiectului
Bistroe, sfidand astfel avertismentele
forurilor internationale si incalcandu-si
angajamentele asumate.

In luna august, oficialii romani
anuntau ca guvernul ucrainean a
revocat decizia privind realizarea celei
de-a doua faze a constructiei la canalul
Bistroe, adoptatd in mod unilateral in
decembrie 2007, insa, la distanta de
cateva zile purtatorul de cuvant al
executivului de la Kiev a infirmat
decizia de oprire a lucrdrilor la Bistroe.

La inceputul lunii octombrie,
Ucraina a solicitat crearea unei noi
entitati ONU cu scopul de a asigura
protectie  ecologica.  Presedintele
ucrainean Victor Iuscenko propunea
atunci adoptarea unei Constitutii
Mondiale de Mediu si stabilirea unui
sistem din cadrul ONU in cadrul

caruia sa functioneze o structura unica

de protectie ecologica, cu autoritate si

mecanisme relevante. Avand in vedere
prevederile Conventiei Espoo, Ucraina
era obligata sa adopte decizia finala
privind proiectul Canalului abia in
urma parcurgerii mai multor etape de
consultare cu statele afectate. Punctele
de vedere pe aceasta tema puteau fi
trimise catre MMDD pana la data de 1
noiembrie 2008.1%

In_perioada 19-21 mai 2008,
Romania a gdzduit cea de-a patra
reuniune a Statelor parti la Conventia
privind evaluarea impactului asupra
mediului In context transfrontalier, din
cadrul Comisiei Economice pentru
Europa a Natiunilor Unite.

Cu aceastda ocazie a fost
adoptatd decizia referitoare la lipsa de
conformitate a proiectului ucrainean
cu prevederile Conventiei = Espoo,
madsura la care se recurge in cazul in
care un anumit stat ignora, in mod
repetat, normele internationale.

De asemenea, statele parti la
Conventia Espoo au adoptat si un

avertisment adresat Ucrainei, care ar fi

125 KaradenizzPress, Bistroe, obiectiv strategic al
Ucrainei, https://karadeniz-press.ro/bastroe-
obiectiv-strategic-al-ucrainei/
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intrat In vigoare in cazul in care pana
la data de 31 octombrie 2008 Ucraina
nu ar fi indeplinit anumite conditii.

La 30 octombrie 2008, Comitetul
de Implementare a luat nota de unele
masuri  intreprinse  de  partea
ucraineana pentru conformarea la
dispozitiile Conventiei, iar, In acelasi
timp, “Comitetul de Implementare a
considerat ca Ucraina continud sa nu
respecte  In  mod  corespunzator
prevederile acesteia, In special in ceea
ce priveste prima fazd a proiectului”.
Astfel, a solicitat Ucrainei sa nu
intreprindd niciun fel de lucrari,
inclusiv. de iIntretinere, pana la
momentul  aplicarii  prevederilor
relevante ale Conventiei.'?

Reuniunea ESPOO, care @ s-a
desfasurat, la Geneva, in perioada 20-
23 iunie 2011, a concluzionat ca
avertismentul Ucrainei, dat in anul

2008, referitor la proiectul Canalul

Bistroe, ramane in vigoare, Intrucat

126 Epoch Times Romania, MAE cere ldmuriri
Ucrainei in privinta unui baraj pe canalul
Bistroe, http://epochtimes-romania.com/news/mae-

cere-lamuriri-ucrainei-in-privinta-unui-baraj-pe-

canalul-bastroe---31069
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aceasta tara continua sa 1Incalce
reglementdrile privind proiectul

In acest context, Guvernului
ucrainean i s-a cerut sa respecte
concluziile Raportului elaborat in 2010
de mai multi experti independenti
avand ca obiect masurile pe care
trebuia sa le ia Ucraina pentru
respectarea Conventiei In ceea ce
priveste proiectul Bistroe.'?”

MAE roman a aratat legat de
acest aspect cd In urma Deciziei
adoptate la cea de-a 5-a Reuniune a
Pdrtilor, Ucraina avea obligatia de a
raporta Comitetului de Implementare
a Conventiei, la sfarsitul fiecarui an,
madsurile luate pentru a  asigura
conformitatea proiectului cu

prevederile acestui instrument.!?

CONCLUZII

127 DCNews, Ucraina ignore regulamentele
internationale  privind Canalul Bastroe,
https://www.dcnews.ro/ucraina-ignora-

regulamentele-internationale-privind-canalul-
bastroe 76258.html

128 Ministerul Afacerilor Externe, Mecanisme
activate de partea
romand https://www.mae.ro/node/1521
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Criza din Ucraina si dificultatile
economice pe care Guvernul de la Kiev
le-a avut de gestionat au schimbat
situatia dosarului Bistroe, investitia
tiind consideratd, dupa ani de discutii
si controverse, ca inoportuna.

Astfel, fara sa recunoasca
existenta temerilor legate de o posibila
tensionare a relatiilor cu comunitatea
europeand, generate de acest subiect,
Ucraina a ales sd renunte la un proiect
strategic si economic de anvergurd,
lasand totusi impresia ca este oricand
gata sa revind asupra lui, daca
interesele nationale o reclama.

La nivel european se apreciaza
cd includerea acestui dosar in format
de dialog multilateral ar putea avea
darul de a detensiona discutiile si de a
permite identificarea unui culoar catre
o solutie acceptabild ambelor parti,
prin detectarea modalitatilor = de
cooperare in cadrul strategiei Dundrii,
un rol esential revenind Romaniei, atat
ca factor de stabilitate la frontiera
esticd a Uniunii Europene, cat si ca

actor principal in domeniul economic

si de protectie a mediului din zona.
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Diplomatia refugiatilor la nivelul Uniunii Europene

Refugees diplomacy at the European Union level

Amira SAWAN?

Abstract: Ce reprezinta conceptul de soft power? Este diplomatia moderna o
putere soft? Care este legislatia cadru privind protectia refugiatilor la nivel
international? Ce presupune diplomatia refugiatilor? Care este cadrul legislativ
european privind politica de azil? Care este relatia dintre UNHCR si UE in
gestionarea refugiatilor pe teritoriul UE? Poate diplomatia refugiatilor, privita doar
ca o putere soft, sa contrabalanseze interesele statelor in aceasta problematica?

Cuvinte cheie: soft power, diplomatie modernd, refugiat, diplomatia
refugiatilor, politica de azil a UE.

Abstract: What is the concept of soft power? Is modern diplomacy a soft
power? What is the framework legislation on international refugee protection? What
does refugee diplomacy entail? What is the European legislative framework on
asylum policy? What is the relationship between UNHCR and the EU in managing
refugees across the EU? Can refugee diplomacy, seen only as a soft power,
counterbalance the interests of states in this matter?

Keywords: soft power, modern diplomacy; refugee; refugee diplomacy; EU

asylum policy.
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Introducere

Diplomatia refugiatilor apare ca
manifestare a unei guvernari globale,
in care statele actioneaza drept

gardieni si actori decisivi In cadrul

acestei politici, aceasta diplomatie II.

aflandu-se la  confluenta  dintre

provocarile ce tin de politica interna silll.

cea internationala, fapt ce determina o
multiplicare a actorilor care actioneaza
la nivel international. Avem pe de-o
parte politicile statelor dezvoltate, ale
caror teama de refugiati determina
adoptarea unei politici de control al
frontierelor, considerand-o esentiald in
pastrarea suveranitatii. Pe de cealalta
parte, regasim ludri-de pozitii si din
partea politicienilor, oficialii
ministerelor responsabile cu controlul
frontierelor, migratie chiar si_afaceri
interne, fapt ce demonstreaza teoria
unei diplomatii de "club", inchisa.
Acest demers de cercetare se
doreste a fi unul comprehensiv, ce
porneste de la teoretizarea i
conceptelor cheie - soft power,
diplomatie, diplomatia refugiatilor,
refugiat, politica europeand de azil,

analizand, totodata, contextul si

evolutia dreptului de azil la nivel
international si european, analizand
totodata si relatia dintre UE si
UNHCR.

Conceptul de "soft power” si
diplomatia moderna

Puterea  este  definitd ca
reprezentand capacitatea fizica, morala
si intelectualda de a actiona, precum si
abilitatea de a influenta
comportamentul altora. Pornind de la
acest inteles comun al termenului este
important de mentionat faptul ca la
nivelul relatiilor internationale,
puterea este principalul element de
diferentiere a statelor. Astfel, la
nivelul cunoasterii comune, un stat
este considerat puternic daca detine o
populatie relativ. numeroasa, un
teritoriu - vast, resurse  naturale
extensive, putere economicd, forta
militard si stabilitate sociala'¥®. In ceea
ce priveste principalele acceptiuni ale

termenului, doresc sa aduc in discutie

doua definitii extrem de edificatoare

130 Joseph S. Nye, Soft Power. The means to succes
in world politics, 2004, p. 3



pentru identificarea caracterului
relationar al puterii. Prima dintre ele
este definitia lui Max Weber, care
considera ca "puterea este
probabilitatea ca un actor intr-o relatie
sociald sa fie Intr-o pozitie care sa-i
permita sa-si impund vointa in ciuda
rezistentei altcuiva, indiferent de
fundamentul pe care se bazeaza
aceasta posibilitate"’®'. Cea de-a doua
definitie, extrem de utila in definirea
puterii, este cea a lui Robert Dahl, care
afirma ca "A are putere asupra lui B
pana acolo incat il poate determina pe
B sa faca ceva ce nu ar fi facut daca nu
ar fi fost nevoit"132. Altfel spus, la nivel
international, puterea unui stat este
relevanta doar in cazul in care aceasta
isi gaseste utilitatea in raport cu
ceilalti actori internationali.

Referitor la caracterul contextual
al puterii, consider important sa aduc
in discutie faptul ca pentru teoreticienii

realisti interesul national al unui stat

este vazut In termeni de putere, iar

131 Max Weber, Theory of Social & Economic
Organization: Role of Ideas & Subjectis in Action,
2009, p. 160

132 Robert Dahl, The Concept of Power,
Behavioral Science, 2:3 (1957: July), p. 201

174

orice actiune sau politicd a unui stat
are drept scop maximizarea puterii
acestuia. Este important de mentionat
faptul ca interesul national al statelor
nu este un dat, acesta se schimba odata
cu evolutiile interne sau internationale.
O altd caracteristicdA importantd a
puterii pe care doresc sd o aduc in
discutie face referire la caracterul dual al
puterii, acela de mijloc pentru atingerea
unui scop, dar si un scop in sine. In
ceea ce priveste puterea vazutd ca
scop, statele sunt interesate de
obtinerea cat mai multor resurse de
ordin militar, economic, tehnologic si
diplomatic. Referitor la puterea ca
mijloc, aceasta presupune  folosirea
efectivd a acestor resurse in scopul
obtinerii unui obiectiv dorit!®.
Sintetizand aspectele prezentate
anterior, consider necesar de
mentionat faptul ca puterea reprezinta
capacitatea de a transforma
obiectivele in rezultate. In ceea ce
priveste aceasta transformare, poate

avea la baza coercitia sau forme non-

coercitive. Mai mult, autorul face o

133 Corneliu Calota, Puterea in Relatiile
Internationale, Bucuresti, 2010, p. 58



distinctie clara intre puterea

comportamentald, inteleasa drept
"capacitatea de a obtine rezultatele
dorite" si puterea in termeni de resurse,
detinerea acestora fiind asociata cu
"abilitatea de a obtine rezultatele
dorite"134,

Puterea —hard si puterea soft
reprezinta principalele caracteristici ale
puterii comportamentale. Teoreticienii
Nye si Keohane considera puterea hard
drept "abilitatea de a-i determina pe
altii sa faca ceva ce altfel nu ar face,
prin amenintare cu pedeapsa sau prin
promisiunea = recompensei''®.  Mai
mult, acest concept are la bazd o serie
de stimulente ("carrots") sau amenintari
("sticks"). Cu alte cuvinte, acest tip de
putere are la baza forta militara, forta
economica, precum si toate tipologiile
de resurse materiale in termenii lui
Hans Morgenthau, avand drept scop
asigurarea securitatii unui stat. Prin
soft power, supranumitd si cea de-a
doua fatd a puterii, Nye intelege

"abilitatea de a obtine rezultatele dorite

134 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Putere si
interdependentd, lasi 2009, p. 280
135 Jdem

pentru cd si altii doresc acelasi lucru;
este abilitatea de a obtine rezultatele
dorite prin atragere mai degraba decat
prin constrangere. Ea functioneaza
determinandu-i pe ceilalti sd respecte
regulile si institutiile care duc la
comportamentul dorit.

Puterea soft poate avea la baza
atractivitatea propriilor idei sau a
propriei- culturi sau abilitatea de a
stabili agenda prin intermediul
standardelor si  institutiilor care
contureaza preferintele altora. Ea
depinde in mare parte de puterea de
convingere a informatiei libere pe care
un actor incearca sa o transmita. Daca
un stat poate face ca propria putere sa
para legitima in ochii altora si poate
infiinta institutii compatibile care fii
incurajeaza pe altii sa-si defineasca
propriile interese  In.  moduri
compatibile, s-ar putea sa nu aiba
nevoie sa consume atatea resurse
economice si militare, In  mod
traditional costisitoare"!%.

Sintetizand, Joseph Nye

considera cd un stat poate obtine

136 Ibidem, pp. 280-281



rezultatele dorite fara a recurge la
amenintari sau stimulente, doar prin
atragerea celorlalti. Altfel spus, puterea
blanda sau soft isi are originile in
abilitatea de a contura preferintele
altora, fiind o caracteristica tipica a
statelor =~ democratice’™.  "Moneda"
utilizatd in cadrul puterii soft pentru
obtinerea cooperarii, vizeaza elemente
precum atractia pentru valori.comune,
justetea si obligativitatea de a contribui
la atingerea acestora'®. In acest sens,
resursele puterii soft isi au originea in
valorile pe care cultura unei tari sau
organizatie internationalda le detine,
puterea exemplului In ceea ce priveste
practicile si politicile interne si, nu in
ultimul ' rand, modul In  care
gestioneazd relatiile cu ceilalti'®. Cu
alte cuvinte, puterea soft reprezintd o
forta culturalad, ideologica si
institutionala, avand drept scop ultim
atragerea celorlalti si de a domina
agenda internationald, dar i din
dorinta de a-si legitima puterea pe

scena internationala, diminuand astfel

137 Joseph S. Nye, Soft Power. The means to succes
in world politics, 2004, p. 5

138 Ibidem, p. 7

139 Jbidem, p. 8
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eventuala rezistentd de care s-ar putea
lovi®. Cele doud concepte cheie au
drept element comun faptul ca ambele
recurg la abilitatea de a influenta
comportamentul altora, din dorinta de
a-si atinge propriul scop. Diferenta
este datd Insa de comportament si
gradul de tangibilitate al resurselor'*.
Puterea soft, in termenii definiti
de Joseph Nye, are la baza trei surse:
cultura - reprezentand baza puterii de
atractivitate pentru ceilalti, valorile
politice - contribuind la obtinerea
sustinerii interne si externe si, nu in
ultimul rand, politica sa externa, fiind
cea care ii poate conferi legitimitate si
autoritate morala la nivel
international'®. Prima sursa a puterii
soft, cultura, este descrisa de catre
autor ca reprezentand un set de valori
si practici menite sa creeze o
insemnatate pentru o societate. Nye
distinge doua tipuri de cultura: cea de
la nivel inalt, precum literatura, arta,
educatie, Intalnita la nivelul elitelor si

cea populard, care 1isi propune

140 Jhidem, p. 10
141 Ibidem, p. 7
9[pidem, p. 11



amuzamentul publicului larg. Autorul
considerd ca este important ca intre
caracteristicile primei surse a puterii
soft sa fie incluse o serie de valori sau
politici universale, avand drept scop
cresterea puterii de atractie si crearea
unui sentiment al datoriei la nivelul
celorlalti’. In ceea ce priveste
modalitatea de transmitere a culturii,
unul dintre principalele mijloace
utilizate este comertul, Thsd si aspecte
precum  contacte personale, vizite si
schimburi de tineri au o pondere
importantd in acest proces.

Cea de-a doua caracteristica a
puterii _soft este reprezentanta de
politicile interne sau-externe ale unui
guvern. Autorul considerd ca aceste
politici pot avea atat efecte pe termen
lung, cat si pe termen scurt, identificate
in principal prin sprijinul popular
intern si extern. Cu alte cuvinte,
politicile guvernamentale pot intari
sau risipi puterea soft de care o tard se
bucurd la un moment dat. In acest
sens, autorul aduce in discutie faptul

ca atunci cand politicile unei tari sunt

143 Idem

ipocrite, arogante, nu tin cont de
opinia altora sau au o abordare
ingustatd a interesului national, acestea
pot submina puterea blandd a acelui
stat!4, Ultima caracteristica
identificatd de Joseph Nye drept o
sursa a puterii soft o reprezinta politica
externd a unui stat. Autorul considera
ca fiecare stat isi urmareste interesul
national in ceea ce priveste politica
externa, insa diferda gradul (extins sau
ingust), In care este aceasta definit,
precum si mijloacele la care se recurge
pentru a-1 obtine. In acest sens sunt de
parere ca este important ca politica
externd a unui stat sd promoveze o
serie de valori unanim acceptate la
nivel international, precum democratia
si drepturile omului.
Puterea soft presupune
mobilizarea cooperarii celorlalti actori,
fara a se face recurs la amenintari. Mai
mult, aceasta depinde de "moneda de
atractie", altfel spus, de modul in care
actorii  isi  construiesc  propriile
obiective. In acest sens, autorul

considerd ca politicile care au la bazd o

144 Joseph S. Nye, Soft Power. The means to succes
in world politics, 2004, p. 14



serie de definitii generale si vaste ale
interesului national, pot fi mai
atractive decat cele care utilizeazd o
perspectiva limitata'®. Autorul
considerd ca valorile pe care un guvern
le apdra prin comportamentul sau la
nivel intern, la nivelul institutiilor
internationale, precum si prin politica
sa externd pot influenta preferintele
celorlalti care, fie sunt atrasi, fie
resping comportamentul acestor actori.
Mai mult, este important de precizat
faptul cd puterea soft nu apartine
guvernelor In aceeasi masura ca si
puterea hard!*.

In concluzie, doresc si intiresc
ideea potrivit cdreia puterea  soft,
definita in termenii lui Joseph Nye este
dificil de controlat prin prisma faptului
cd majoritatea resurselor sale nu se afla
sub controlul guvernelor, iar efectele
acestora depind in primul rand de
gradul de acceptabilitate de care se
bucura in randul auditoriului. Tn-acest

sens, doresc sa mentionez faptul c3,

resursele puterii soft sunt mult mai

15 Jbidem, pp. 60-61
146 Ibidem, p. 14
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lente, difuze si mai greu de controlat
decat cele ale resurselor puterii hard'¥’.

Diplomatia apare definita drept
arta de a gestiona relatiile interstatale,
precum si relatiile dintre state si alti
actori. . Analizand termenul din
perspectiva statelor, diplomatia este
perceputa drept un instrument folosit
pentru a contribui la formarea si
implementarea  politicii  externe,
reprezentand totodata modalitatea
prin care statele 1isi formeaza,
coordoneaza si  asigura anumite

interese, recurgand la corespondenta,

discutii, schimburi de opinie, vizite,

amenintdri sau alte  activitati
conexe'ss,
Referitor la functiile

diplomatiei, acestea pot fi grupate
conform urmatoarelor = domenii de
activitate: domeniul ceremonial -
ilustrat prin protocol, reprezentare si
vizite; domeniul de management ce
presupune activitatile zilnice;
domeniul de promovare a intereselor;

domeniul de explicare si protejare a

politicii nationale; domeniul privind

147 Ibidem, p. 99
148 R.P. Barston, Modern Diplomacy, 2014, p. 1



intarirea relatiilor bilaterale,
cooperare bilaterala si multilaterala;
domeniul de informare si/sau
comunicare prin respectarea misiunii
primite, monitorizare si raportare;
domeniul ce vizeaza obligatia de a
proteja si de a contribui la ordinea
internationala = din punct de vedere
legal, prin supravegherea respectarii
normelor internationale, dar si prin
crearea de mnoi reguli, negocieri
internationale si medierea conflictelor.
In plus, consider important de
subliniat faptul ca functiile diplomatiei
sunt strans legate de evenimente si
situatii In derulare, precum crize
internationale, dezastre umane si
naturale, care au rolul de a repozitiona
interesul = statelor asupra anumitor
probleme sau zone geografice'®.

In mod traditional, diplomatia a
fost asociata activitatilor desfasurate pe
timp de pace, insa se poate recurge la
utilizarea ei si pe timp de razboi sau
conflicte armate!®, In acest sens, doresc
sa realizez o scurta prezentare a

modului n care asistam la

199 Jbidem, p. 2
150 Jhidem, p. 1

transformarea diplomatiei
contemporane odatd cu sfarsitul
Razboiului Rece - moment crucial
pentru  intelegerea  noii  ordini
mondiale. Diplomatia modernad si-a
pierdut din imaginea sa de
exceptionalism in ceea ce priveste
practica, fiind nevoita sa concureze si
sd interactioneze cu o gama vasta de
agenti, sa se conducd intr-o maniera
mai alertd, mai aplicatd, cu o mai mare
atentie catre tehnica diplomatica'™.
Altfel spus, noua diplomatie este una
de retea, care nu mai apartine exclusiv
statelor, aria actorilor implicati fiind
extinsa ~si cdtre organizatiile non-
guvernamentale si cele religioase, dar
si corporatii si indivizi'®2,

Globalizarea si era
informationala  caracteristice  erei
noastre reprezinta principalele cauze
ale acestei lumi net mai complexd,
plina de provocdri si mult mai
solicitanta. Nevoia de transformare, de

adaptare la noua lume caracterizata de

o interconectare profunda se regdseste

151 Andrew F. Cooper, Jorge Heine, Ramesh
Thakur, The Oxford Handbook of MODERN
DIPLOMACY, 2013, p.1

152 Idem



si la nivelul diplomatiei. In acest sens,
Andrew F. Cooper, Jorge Heine si
Ramesh Thakur identificd In cartea
intitulatd The Oxford Handbook of
MODERN DIPLOMACY cinci mari
caracteristici ale lumii diplomatiei in
secolul XXI, care au fost supuse unui
amplu proces de transformare, dupa
cum urmeaza:

"extinderea numarului si tipologiei de

actori - de la guverne la firme din

sectorul privat, corporatii
multinationale, organizatii non-
guvernamentale si organizatii

regionale si interguvernamentale;
largirea ariilor si scopurilor activitatii
diplomatice - de la traditionala politica
externd, catre noi sectoare diferite din
sfera politicilor publice si activitatii
guvernamentale;

transformarea modului in care are loc
activitatea diplomatica - de la nivel
local, prin reprezentantii nationali, la
nivel bilateral, regional si global;
transformdri la nivelul aparatului

pentru relatiile externe si diplomatie;

> schimbari la
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nivelul modelelor,
tipurilor si tehnicilor diplomatice"!.
Prima transformare la care fac
referire autorii mentionati este aceea
referitoare la extinderea numarului si
tipologiei  actorilor  implicati  In
realizarea acestui tip de diplomatie de
retea, specific interconectivitatii ce
caracterizeaza secolul XXI. Astfel, in
ciuda faptului cd statele continud sa
reprezinte principala entitate in cadrul
relatiilor internationale, avem de-a face
cu o uriasa diversitate la nivelul
acestora survenita datorita marimii,
puterii (economice, militare, nucleare)
si_ coeziunii sociale Intr-un sistem
caracterizat de suveranitate. In acest
sens, exista in continuare trei tipuri de
vedere

provociri din  punct de

diplomatic si anume, integrarea

nationald, constructia statala si
dezvoltarea economica a statelor
formate dupa finalizarea Razboiului
Rece’, Tn acest sens, autorii considera

ca In era contemporand costurile de a

merge la rdazboi ar depasi castigurile

153 Andrew F. Cooper, Jorge Heine, Ramesh
Thakur, The Oxford Handbook of MODERN
DIPLOMACY, 2013, p. 4

154 Ibidem, p. 5



potentiale, asistand astfel la o
repozitionare si o diversificare a
importantei diplomatiei pe scena
internationala. Mai mult, guvernele
nationale sunt constranse in misiunea
lor de a-si stabili si implementa politica
de varietatea de actori prezenti pe
scena internationala, precum
organizatiile regionale, internationale
si supranationale, chiar si autoritati
publice existente la nivel
subnational'®.

Un alt aspect important pe care
doresc sa-1 aduc in discutie cu privire
la transformarea diplomatiei moderne
vizeazd importanta acordata societatii
civile, ca reprezentand spatiul politic si
social in care asociatii ~voluntare
incearca sd contureze norme si politici
in scopul reglementarii vietii publice!>.
In ceea ce priveste rolul pe care
societatea civicd il poate juca, acesta
deriva din multilateralism si variaza de
la cercetare, educatie, advocacy  si
promovarea  normelor,  stabilirea

agendei, lobby la nivelul organizatiilor

guvernamentale si

155 Jdem
15 Jbidem, p.7

interguvernamentale pentru adoptarea
si aplicarea legilor, politicilor si a unor
directii de actiune, implementarea
unor programe, livrarea de servicii si
asistentd umanitard, monitorizarea
unor-acorduri internationale, precum
si actiune directa'?.
Corporatiile multinationale
reprezintd un actor caracteristic
diplomatiei moderne, despre care
autori precum Cooper, Heine si
Thakur considera cd au capacitatea de
a controla si domina afacerile mondiale
prin intermediul puterii lor crescute de
negociere cu guverne straine pentru a
obtine concesii, modificarea legislatiei
sau a sistemului de taxare, etc.!%.
Dincolo de multiplicarea si
diversificarea actorilor prezenti in
activitatea diplomaticd, transformarea
diplomatiei moderne aratd si faptul ca
asistdm la 0 modificare a provocdrilor
cu care ne confruntam pe scena
internationala, fapt ce determina
largirea ariilor de interes pentru
diplomatia contemporana. In acest

sens, este important de mentionat

157 [dem
158 Ibidem, p. 8



faptul ca odata cu sfarsitul Razboiului
Rece, asistam la o intensificare si o
diversificare a conflictelor armate, care
cuprind atat lupte interne pentru
putere, dominatie asupra resurselor,
precum si o serie de conflicte hibride,
asimetrice intre state si actori non-
statali, ale caror metode de lupta se
indepdrteaza de regulile clasice,
recurgand la acte de, terorism, arme
chimice, etc.'®. In~ acest sens,
diplomatia moderna a fost nevoita sa-
si extinda ariile de expertiza pentru a
putea cuprinde domenii precum:
dezarmarea si controlul armelor,
actiuni  de peace-building  si - state-
building, ~diplomatie comerciala si
securitatea alimentelor, =~ diplomatia
mediuluiinconjurator,  drepturile
omului si diplomatia refugiatilor,
diplomatia sanatatii si sportul®.
Globalizarea si aceasta
interdependenta complexa
caracteristicd fenomenului este asociata
cu o permeabilitate a frontierelor
statale prin prisma rapiditatii = de

circulatie a informatiilor,

1% Jbidem, p. 9
160 Jdem
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interconectarea economiilor, aspecte ce
determina o adaptare a modului de
realizare a activitatii diplomatice, care
porneste acum de la nivel local, 1a nivel
bilateral, regional si global. Altfel spus,
se Inregistreaza o crestere a numdrului
participantilor — prezenti in cadrul
negocierilor si implicit o diversificare a
stilurilor si tehnicilor de negociere, fapt
ce determina ca acest proces sa fie unul
mai elaborat, mai tehnic?e!.

Referitor la aparatul utilizat in
politica externd si in diplomatie, cei trei
autori Cooper, Heine si Thakur sunt de
parere cd prin noile mijloace de
comunicare si caldtorie, diplomatia nu
mai  este  subordonata . exclusiv
ministerelor de externe, deoarece si
presedintii, prim-ministrii gi ceilalti
oficiali .ai statelor se pot intalni cu
omologii lor, “contribuind astfel la
extinderea = actorilor = implicati in
politica externd a statelor!s.

Ultima transformare la care a
fost supusa diplomatia secolului XXI

vizeaza modelele, tipurile si tehnicile

diplomatice. In acest sens, printre

161 Ibidem, p.10
162 Ibidem, p. 12



IV.

modalitatile de practica diplomatica

moderna regasim diplomatia
bilaterala, multilaterala, de
conferinta, de comisie, summit

institutionalizat, negociere, mediere,
diplomatie umanitara, diplomatie de

A

aparare. In ceea ce  priveste
instrumentele pe care se bazeaza noul
tip de diplomatie, cartea The Oxford
Handbook of MODERN DIPLOMACY
face referire la diplomatia economica
si promovarea comertului si a

investitiilor, diplomatia culturala,

tehnologia digitala, afacerile
consulare, hard, soft si smart power
dar si aspecte ce tin de dreptul
international, respectarea si
promovarea Conventiei de la Viena
asupra

relatiilor diplomatice = si

consulare’®.
moderne

Redefinirea diplomatiei

drept o putere soft
Consider ca diplomatia
modernd, cu toate transformarile la

care a fost supusd, poate fi analizata in

163 Jbidem, pp. 307- 440

special prin identificarea
componentelor sale de putere soft. In
acest sens, pornind de la definitia lui J.
Nye care defineste puterea soft drept
abilitatea de a obtine rezultatele dorite
pentru ca si altii doresc acelasi lucru,
reprezentand totodatd capacitatea de a
obtine rezultatele dorite prin atragere
mai degrabd decat prin constrangere!'®,
intentionez sa identific principalele
modalitati prin care diplomatia
modernd este perceputa drept putere
soft, atractiva pentru ceilalti. In
realizarea acestui demers, consider
important de precizat faptul ca aceasta
varianta postmodernd a puterii se afla
intr-o  continua - crestere . datorita
faptului ca asistam la o conturare
evidentd a unui mediu caracterizat de
multiple legaturi transnationale. Altfel
spus, In aceasta era informationald in
care asistim la o interdependenta
crescutd la nivel global, puterea soft,
definitd In termenii lui Nye a capatat o
importantd din ce in ce mai mare, fiind
utilizata

strategic, In special iIn

164 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Putere si
interdependentd, lasi 2009, p. 280



diplomatia moderna si la mnivelul
relatiilor internationale.

Din punctul meu de vedere,
unul dintre cei mai importanti factori
care au contribuit la aceastd dezvoltare
isi are originile In aparitia armelor
nucleare, care a  contribuit Ia
perceperea razboiului drept indezirabil
si de neacceptat la nivelul marilor
puteri. Mai mult, ideea de non-violenta
este una acceptata la nivel global, fapt
ce reduce si mai mult posibilitatea
folosirii fortei militare sau puterea hard
pentru a obtine obiective politice. De
asemenea In aceasta ecuatie intra si
problematica costului, iar mijloacele
economice si culturale se dovedesc a fi
mult mai eficiente si viabile decat
recurgerea la actiune coercitiva'®. Cel
de-al doilea factor care contribuie la
prioritizarea puterii soft la mnivelul
relatiilor internationale deriva _din
faptul ca asistdim la o crestere a
gradului de alfabetizare la nivel global,
tapt ce influenteaza direct numadrul

persoanelor care au acces la informatii,

165 Su Changhe, Soft power in The Oxford
Handbook of MODERN DIPLOMACY, 2013,
p- 421
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iar prin educatie se creeaza conditiile
favorabile pentru folosirea puterii soft
te6, Ultimul si cel mai important factor
care ajutd la prioritizarea puterii de
atractie deriva din faptul cd in aceasta
erd informationalda informatiile si
cunoasterea circuld mai repede decat
armele, primele avand un impact
major asupra modului in care oamenii
gandesc si actioneazd. Nye considera
cd, pentru a acumula putere soft, un
stat depinde de capacitatea sa de a
organiza informatiile si de a comunica
eficient. Tn acest sens, o importantd
majord in propagarea informatiilor o
au televiziunile si internetul, alaturi de
formatorii de opinie!®’.

Puterea  soft reprezinta o
componenta extrem de utila politicii
externe, putind fi folosita in toate
domeniile si in diferite niveluri ale
diplomatiei moderne. Recurgand la
aceasta, statele pot sa-si atinga
obiectivele prin folosirea unor mijloace
de cooptare in relatiile interstatale si la
nivelul diplomatiei. In acest sens, Su

Changhe considera ca prin mijloacele

166 Idem
167 Ibidem, p. 422



soft, statele pot sd-si creasca puterea
printr-o diplomatie orientata spre
apropierea de alte state si cultivarea
unei culturi a prieteniei. Cea mai
eficientd metoda de soft power, care
deriva chiar din definitia culturala a
diplomatiei publice, definitd "drept
modalitatea in care atat guvernele, cat
si indivizi sau grupuri influenteaza
direct sau indirect atitudinile publice
care se rasfrang in mod direct asupra
deciziilor de politicd externd ale altor
guverne"!6s,

Diplomatia publicd moderna
acorda o atentie speciala 1intelegerii
mutuale si dialogului intre diferite
civilizatii, spre deosebire de diplomatia
publica  traditionald orientatd in
principal catre imbundtatirea imaginii
nationale sau  schimbarea imaginii
altora prin comunicare culturald. In
plus, diplomatia publica caracteristica
secolului  XXI  depdseste  sfera
guvernamentald, fiind motivata de
actori non-guvernamentali prin

training-uri, schimburi educationale,

168 Su Changhe, Soft power in The Oxford
Handbook of MODERN DIPLOMACY, 2013, p.
425, apud. Arthur Hoffman, International
Communication and the New Diplomacy, p. 30

dialog cultural si programe de
cercetare comune, contribuind astfel la
intarirea relatiilor intre oamenii din
diferite state!®.

In prezent, avem de-a face cu
"doua lumi" ale diplomatiei publice,
care se intersecteaza, se suprapun,
intra In coliziune si coopereaza in
contexte diferite. In acest sens, avem pe
de-o parte imaginea traditionald,
ierarhica a sistemului diplomatic si, pe
de cealalta parte, modelul diplomatiei
de retea. Primul model, cel al ierarhic
prezintd o imagine a diplomatiei ce are
in centrul sau relatiile
interguvernamentale, in care ministrul
afacerilor externe si sistemul national
diplomatic monitorizeaza gi asigura
interactiunile = dintre mediul politic
intern si international'”’.

In ceea ce priveste rolul
misiunilor diplomatice si
ambasadorilor in politica
internationala, acestea au fost supuse

unor ample procese de transformare,

16 Su Changhe, Soft power in The Oxford
Handbook of MODERN DIPLOMACY, 2013, p.
425

170 Jan Melissen(ed.), The New Public Diplomacy.
Soft power in International Relations, 2005 , pp.
35-36



de adaptare la noile conditii de luare a
deciziilor la nivel multilateral, precum
si multiplicarea actorilor implicati in
afacerile internationale'”’.  In acest
sens, Robert Cooper considera «ca
pentru a obtine succesul in diplomatie,
este necesara o deschidere si asumarea
unei cooperdri transnationale, multi-
nivel'”2. Aceasta presupune relatii
diplomatice cu diversi actori, o
diplomatie de retea ce porneste de la
ideea ca oamenii sunt la fel si isi
propune sa intdreasca relatiile cu aceia
care Impdrtasesc aceleasi obiective
umane, pe cand diplomatia statald
faciliteaza relatiile intre grupuri de
oameni care se definesc a fi diferiti unii
fata de ceilalti. Cu alte cuvinte, doresc
sa subliniez ideea ca forta de atractie
a unui stat deriva din abilitatea
acestuia de a stabili agenda
internationala, a carui cultura si idei

predomina normele internationale si

a carui credibilitate externa este

171 Jbidem, p. 25

172 Jan Melissen, The New Public Diplomacy. Soft
power in International Relations, 2005, p. 5, apud.
Robert Cooper, The Breaking of Nations: Order
and Chaos in the Twenty-First Century, 2003, p.
76.
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intarita de wvalorile si politicile

statale!”s.

Refugee diplomacy

Conceptul de azil nu este unul
nou, existand voci care afirma ca acesta
dateaza din vremea Romei Antice, iar
semnificatia acestuia nu era departe de
ceea ce presupune el  astazi,
reprezentand un loc sigur, loc de
adapost”4, In ceea ce priveste dreptul
la azil, acesta a fost fixat pentru prima
data prin Constitutia Frantei din 1793,
ce prevedea ca acesta sd fie acordat
,strainilor izgoniti din patria lor
pentru cauza dreptatii”. Dezvoltarea
ulterioard de care s-a bucurat a fost
realizatd prin intermediul prevederilor
dreptului intern al statelor, dar si prin
cooperare internationala!”s. In perioada
contemporana, primul document ce a
introdus dreptul de azil in randul

drepturilor fundamentale ale omului, a

173 Jan Melissen, The New Public Diplomacy. Soft
power in International Relations, 2005, pp. 203, 5
174 Wieslaw Mossakowski, Concept of Asylum

(asylum, confugium) in The Ancient Rome

75Dreptul  la Azil, online la adresa:
http://www juspedia.ro/13172/dreptul-la-azil/,
accesat la data de 28.04.2016, ora 10



fost Conventia Drepturilor Omului
din anul 1948, care stipuleaza in cadrul
articolului 14, alin. 1 faptul ca ,in caz
de persecutie, orice persoand are
dreptul de a cduta azil si de a beneficia
de azil in alte tari”'”.

Documentul fundamental,
piatra de temelie a legislatiei din
domeniul azilului la nivel international
o reprezinta Conventia - privind
statutul refugiatilor, = semnata la
Geneva, la data de 28 iulie 1951 si
Protocolul privind statutul
refugiatilor, incheiat la New York la
31 ianuarie 1967. Termenul de refugiat
apare definit prin Conventia de la
Geneva ca reprezentand o persoana
care , datoritd unei temeri bine intemeiate
de persecutie din cauza rasei, religiei,
nationalitdtii, apartenenta la un grup
social sau opiniei publice, se afld in afara
statului a cdrei cetdtenie o define si nu
poate sau, din cauza acestei temeri, nu
doreste si se pund sub protectia
respectivului  stat”17’.

Altfel spus,

refugiatul este acea persoana fortata

176 Declaratia Drepturilor Omului
177 Conventia din 1951 privind  Statutul
Refugiatilor

sa-si paraseasca tara pentru a-si salva
viata sau pentru a-si pastra libertatea,
care isi solicitd dreptul la azil intr-un
alt stat si al carui statut este
recunoscut odata cu acceptarea acestei
solicitari.

Dincolo de definitia mentionata
mai sus si adaptdrile la nivel national,
avem si conceptia sociologica a ceea ce
presupune a fi refugiat. In acest sens,
Andrew Shacknove considerd ca
refugiatul este acea persoana pentru
care guvernul sdu esueaza In a-i
asigura nevoile primare, care nu are
nicio alternativa disponibilda decat sa
solicite - restituirea internationala a
acestor nevoi si pentru care asistenta
internationala este posibila’®.O altd
definitie sociologica importantd a fost
data de Zolberg, Suhrke si Aguay,
considerand refugiatii drept acele
persoane a caror prezenta in straindtate
este determinatd de o teama de
violenta bine fundamentata, care este

stabilitd de experti impartiali pe baza

178 William Maley, Refugee Diplomacy in The
Oxford Handbook of Modern Diplomacy, 2013, p.
2, apud. Andrew E. Shacknove, ‘Who Is a
Refugee?’, pp. 274-282.



unor informatii adecvate"”’. William
Maley considera important de adus in
discutie cele doud definitii sociologice
prezentate anterior prin  prisma
faptului ca acestea sunt utile in
contextualizarea diplomatiei
refugiatilor, insistand asupra a doua
aspecte. Primul derivd din faptul ca
limbajul folosit este mai aproape de
intelegerea comuna, iar cel de-al doilea
face referire la faptul cd acestea au o
acoperire mai vasta, incluzand si
populatia indigend, oamenii
vulnerabili aflati in afara ftarii de
origine si care solicitd protectie
internationala, desi poate nu suferd de
o persecutie individualizata, ci doar au
o viatd izolata, saraca, dificila, brutala
si scurta'®. O alta tipologie de refugiati
despre  care - autorul doreste sa
vorbeasca, prin prisma provocarilor pe
care le pot oferi diplomatiei in viitor,

este reprezentata de "migratia de

supravietuire". Aceasta apare definita

179 William Maley, Refugee Diplomacy in The
Oxford Handbook of Modern Diplomacy, 2013, p.
2, apud Aristide R. Zolberg, Astri Suhrke, and
Sergio Aguayo, Escape from Violence: Conflict and
the Refugee Crisis in the Developing World, p. 33.
180 William Maley, Refugee Diplomacy in The
Oxford Handbook of Modern Diplomacy, 2013, p.
2,
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de catre Alexander Betts cu referire la
acele persoane care se deplaseaza in
afara tarii de origine ca urmare a unei
amenintdri existentiale, reprezentand o
combinatie dintre dezastru de mediu,
inexistenta conditiilor de trai si
fragilitatea statului, care face imposibil
accesul la o solutie interna'!. In acest
caz, autorul considera ca este vorba
despre o0 conditie sistemica sau
structurald a refugiatilor ce deriva din
emergenta unui sistem global a unor
teritorii demarcate, refugiatii fiind o
consecinta a unui sistem pentru care
asumarea responsabilitatii a esuat'®.

In ceea ce priveste evolutia
diplomatiei refugiatilor, W. Maley
considerd ca aceasta 1si are originea in
doua evenimente care au avut loc dupa
Primul Razboi Mondial. Primul are
legatura cu deplasarea populatiei ca
urmare a Revolutiei bolsevice din 1917
si razboiul civil rus din perioada 1918-

1921 ce au produs o adevdratd criza

181 William Maley, Refugee Diplomacy in The
Oxford Handbook of Modern Diplomacy, 2013, p.
2, apud Alexander Betts, ‘Survival Migration: A
New Protection Framework’, Global
Governance, pp. 361-365.

182 William Maley, Refugee Diplomacy in The
Oxford Handbook of Modern Diplomacy, 2013, p.
2



umanitard. Cea de-a doua vizeaza
crearea Ligii Natiunilor in 1920 si
stabilirea unui cadru multilateral de
creare a unor raspunsuri concertate.
Astfel, autorul considera ca la
confluenta celor doua evenimente au
fost create conditiile pentru o
diplomatie moderna a refugiatilor,
orientata nu doar catre inlaturarea
suferintei, dar si catre construirea
unor mecanisme prin care aceasta
putea fi inlaturatd, precum si de
impadrtire a raspunderii intre diferiti
actori'®.

In scopul solutiondrii crizei
umanitare mentionate mai sus, a fost
creat Inaltul Reprezentant pentru
Refugiatii Rusi in Europa, in persoana
exploratorului polar Fridtjof Nansen,
care a reusit sa dezvolte asa-zisul
pasaport Nansen, un document de
calatorie pentru refugiati recunoscut
de un numar mare de state,
predecesorului actualului titlu . de
calatorie. Odata cu decesul lui Nansen
in 1930, este evidentiata o slabiciune a

Ligii Natiunilor domeniul diplomatiei

183 Jhidem pp. 2-3

refugiatilor. In anul 1933 James G.
McDonald a fost numit Inaltul
Comisar pentru Refugiatii veniti din
Germania, pana in 1935 cand alege sa-
si dea demisia, considerand ca pentru
solutionarea acestei probleme era
nevoie de un raspuns politic, iar o
"diplomatie tacuta" nu va functiona.
McDonald a fost primul gestionar al
refugiatilor din perioada interbelica
care a criticat public guvernul german
pentru tratamentul aplicat evreilor si
altor non-arieni, solicitand interventia
internationala in scopul solutiondrii
cauzelor exodului de refugiati'®. In
anul 1938, asistand la o Liga a
Natiunilor inertd, presedintele Franklin
D. Roosevelt a decis sa organizeze o
intalnire in Franta, la Evian, in scopul a
stabilirii unei noi Comisii
interguvernamentale pentru Refugiati
sprijinita de catre SUA, insa aceasta nu
a reusit sa obtind impactul dorit.
Actualul cadrul legislativ si
institutional cu privire la diplomatia
refugiatilor isi are originile in politicile

de reconstructie dupa cel de-al doilea

184 [bidem, p.3



Rézboi Mondial. In acest sens, pe 1
iulie 1947, Comisia Pregatitoare pentru
Noua Organizatie Internationala a
Refugiatilor a preluat responsabilitatile
Comisiei Interguvernamentale pentru
Refugiati, cat si pe cele ale
Administratiei de Reabilitare. Astfel,
Organizatia Internationala pentru
refugiati a luat nastere pe data de 20
august 1947 ca o agentie temporard in
cadrul ONU si a continuat pana pe 31
decembrie 1952, avand in principal
atributiile unei = organizatii pentru
relocare - intre anii 1947-1951 a relocat
1,038750 refugiati. Succesorul acesteia
a fost Biroul Inaltului Comisariat
pentru refugiati al Natiunilor Unite
(UNHCR), infiintat in decembrie 1950
prin Rezolutia 428 (V) a Adunarii
Generale a ONU, la care era atasat
statutul organizatiei. Acesta prevedea
ca Inaltul Comisar sa fie ales de catre
Adunarea Generald, la propunerea
Secretarului General al ONU. Una
dintre principalele prevederi ale
statutului era reprezentata de catre
articolul 8 care definea clar rolurile

diplomatice al Inaltului Comisar,

inclusiv prezentarea concluziilor si

190

ratificarilor conventiilor internationale

pentru protectia refugiatilor,

promovarea accesului acestora,
precum si comunicarea cu guvernele si
organizatiile interguvernamentale de
interes pentru subiect!®.

Conferinta de la Geneva din
iulie 1951 a completat organizarea
UNHCR, prin adoptarea Conventiei
privind - Statutul Refugiatilor, ce a
intrat in vigoare pe 22 aprilie 1954.
Prin prezenta conventie se realizeaza o
definire ~ clara a termenului de
refugiat, incd din articolul 1, ca
reprezentand orice persoana care: ,(1)
care a fost consideratd refugiat potrivit
aranjamentelor din 12 mai 1926 si 30 iunie
1928 sau  potrivit: conventiilor din 28
octombrie 1933 si din 10 februarie 1938 si
protocolului din 14 septembrie 1939 sau ca
urmare 4

aplicdrii Constitutiei

Organizatiei  Internationale  pentru
Refugiati. Hotirdrile de neadmitere ca
refugiat luate de Organizatia
Internationala pentru Refugiati in timpul
mandatului sdu nu constituie o piedicd

pentru acordarea calitdtii de refugiat

185 Ibidem, p. 4



persoanelor care indeplinesc conditiile
previzute de paragraful 2 din prezenta
sectiune; (2) care, n urma unor
evenimente survenite inainte de 1 ianuarie
1951 si unor temeri justificate de a fi
persecutatd  datoritd  rasei,  religiei,
nationalitatii, apartenentei la un anumit
grup social sau opiniilor sale politice, se
afld in afara tdrii a cdrei cetifenie o are si
care nu poate sau, datoritd acestei temeri,
nu doreste protectia acestei tiri; sau care,
neavind nici o cetdtenie si gdsindu-se in
afara tdrii in care avea resedinta obisnuitd
ca urmare a unor astfel de evenimente, nu
poate sau, datoritd respectivei temeri, nu
doreste si se reintoarcd. In cazul unei
persoane care are mai multe cetitenii,
expresia tara a cdrei cetitenie o are vizeazd
fiecare dintre tdrile a cdrei cetdtenie o
detine. Nu va fi consideratd ca lipsitd de
protectia tdrii a cdrei cetitenie o define
orice persoand care, fard un motiv valabil
intemeiat pe o teamd  justificatd, nu a
solicitat protectia uneia dintre tdrile a cdrei

cetitenie o are” 1%,

186 Convention and Protocol relating to the Status

of Refugees

Un alt aspect important cuprins
in prevederile acestei Conventii face
referire la obligatiile pe care orice
refugiat le are fata de tara- gazdi si
anume faptul ca este obligat sa se
comporte In deplind conformitate cu
legile si regulamentele respectivului
stat, precum si totalitatea masurilor
adoptate cu  scopul  mentinerii
sigurantei si ordinii publice. In plus,
sunt prezentate si obligatiile si
principiile pe care statele contractante
trebuie sa le adopte cu privire la
statutul  refugiatilor ~pe teritoriul
acestora. In acest sens, statele au
obligatia de a aplica prevederile prezentei
Conventii. fard a discrimina. pe motive
rasiale, - etnice sau ale nationalitatii.
Referitor ~ la . problematica  religiei,
Conventia stipuleazd faptul cd = acestea
trebuie si acorde refugiatilor un tratament
egal cu cel al nationalilor sdi cu privire la
libertatea de practicare a religiei precum si
cea deinstruire religioasd a copiilor.

Articolul 7 face referire la
dispensa de reciprocitate prezinta o
serie de aspecte importante precum

faptul ca: ,1. Sub rezerva dispozitiilor

mai favorabile prevazute de prezenta



conventie, orice stat contractant va
acorda refugiatilor regimul pe care il
acorda in general strainilor. 2. Dupa o
perioada de rezidenta de trei ani, toti
refugiatii vor beneficia pe teritoriul
statelor contractante de dispensa de
reciprocitate legislativa. 3. Orice stat
contractant va continua sa acorde
refugiatilor drepturile si avantajele pe
care ei puteau sa le pretindd, in absenta
reciprocitatii, la data intrarii in vigoare
a prezentei conventii pentru statul
respectiv. 4. Statele contractante vor
lua "in considerare cu bunavointa
posibilitatea de a acorda refugiatilor, in
absenta reciprocitatii, drepturi  si
avantaje, in afara celor pe care le-ar
putea pretinde in virtutea paragrafelor
2 si 3, precum si posibilitatea pentru
refugiatii care nu indeplinesc conditiile
vizate la paragrafele 2 si 3 de a
beneficia de dispensa de
reciprocitate”!%.

Referitor la statutul personal al
unui refugiat se precizeaza in mod
explicit in cadrul articolului 12 faptul

ca ,va fi guvernat de legea tdrii unde

187THE REFUGEE CONVENTION, 1951, art. 7
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isi are domiciliul sau, in lipsa unui
domiciliu, de legea tdrii unde isi are
resedinta”, iar drepturile dobandite
anterior vor fi recunoscute de statul
contractant'®. Mai mult, refugiatilor le
sunt recunoscute o serie de drepturi
precum: dreptul de asociere - sunt
vizate aici asociatiile de tip apolitic si
nelucrativ, precum si sindicatele
profesionale;  dreptul de a sta in
justitie - insemnand accesul liber si
facil in fata tribunalelor adaugandu-se
aspecte precum: ,in statul contractant
unde isi are resedinta obisnuita, orice
refugiat se va bucura de acelasi
tratament ca oricare cetatean in ceea ce
priveste accesul la tribunale, inclusiv
asistenta judiciara si scutirea ' de
cautiunea "judicatum solvi”; dreptul la
educatie publici -  statele acorda
acelasi tratament cu proprii cetdteni in
ceea ce priveste invatamantul primar si
un tratament cat mai favorabil in
privinta formelor de educatie, accesul
la studii, recunoasterea certificatelor de

studii, a diplomelor si a titlurilor

universitare eliberate 1n strainatate,

188 [hidem, art. 12



reducerea de taxe si impozite si
acordarea de burse de studii; dreptul la
libertatea de circulatie - refugiatul isi
alege singur locul de resedinta si are
dreptul de a circula liber, avand
aceleasi drepturi si obligatii ca si
strdinii in general; dreptul de a detine
documente de caldtorie care sa le
permitd sd calatoreasca pe teritoriul
statului, dar si In afara teritoriului;
dreptul la acelasi nivel de taxare ca si
cetdtenii statelor contractante; dreptul
la asistentd publicd - statele trebuie sa
asigure refugiatilor ce detin resedinta
regulata pe teritoriul lor acelasi
tratament cu cetatenii sai in materie de
asistenta si securitate publica’®.

Pe langa principiul
nediscrimindrii pe care l-am precizat
anterior, in cadrul Conventiei este
stipulat prin intermediul articolului 31
si principiul neaplicdrii de sanctiuni
penale pe motivul intrarii sau sederii
ilegale in cazul refugiatilor care au
sosit direct de pe teritoriul statului in

care le era amenintata viata sau

CONVENTIE privind statutul refugiatilor,
incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951, art. 15, 16, 22,
23, 26, 26, 28, 29

libertatea, implicand insa
obligativitatea ca acestia sa se prezinte
in fata autoritdtilor pentru a le expune
motivele stdrii lor de ilegalitate!®. Un
alt principiu fundamental, detaliat in
articolul 32, face referire la faptul ca un
stat contractant nu va expulza un
refugiat care se afld ilegal pe teritoriul
sdu decit din motive de securitate
nationald sau ordine publicd, iar in
articolul 33 este stipulata interdictia de
expulzare si returnare a unui refugiat
in teritoriul in care viata sau
libertatea sa sunt amenintate pe
motive rasiale, religie, apartenenta la
un anumit grup social sau opinie
politica si nu in ultimul riand, pe baza
nationalitdtii.'”!

Odata cu infiintarea sa, UNHCR
a desfasurat o activitate diplomatica
intensd, cea mai mare parte fiind
politizatd, prin prisma caracterului sau
normativ. In ceea ce priveste tacticile
utilizate, acestea includ in principal
persuasiunea si socializarea urmarind

ca statele sa respecte principiile si

190 THE REFUGEE CONVENTION, 1951, art. 31
191 Convention and Protocol relating to the Status
of Refugees, art. 32



politicile la care au aderat anterior. La
randul lor, statele profita de pozitia
privilegiatd pe care o au, bugetul
UNHCR depinzand de contributiile
voluntare ale acestora, facand recurs la
acest aspect pentru a-si promova
pozitia in cadrul actiunilor pe care
organizatia le desfasoara'*2.
Reformarea Conventiei de la
Geneva a avut loc in 1967 prin
Protocolul incheiat la New York, prin
inlocuirea criteriilor Conventiei care
acordau statutul de refugiat doar
persoanelor care au devenit refugiati
Inainte de 1 ianuarie 1951, fiind extinse
si pentru acele categorii de refugiati
care au survenit dupd 1951 si care se
aflau in imposibilitatea de a beneficia
de prevederile Conventiei. Cu  alte
cuvinte, se stipula faptul ca toti
refugiatii al caror statut intra sub
egida definitiei refugiatului prezente
in cadrul Conventiei trebuie sa
beneficieze de dreptul de azil, fara a
se mai tine cont de data limita de 1

ianuarie 1951.1%

192 Jbidem, p. 4-5
195 PROTOCOL privind statutul refugiatilor,
incheiat la New York la 31 ianuarie 1967
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Sintetizand cele prezentate mai
sus, conform Conventia de la Geneva
din anul 1951 refugiatul reprezintd, o
persoana care ,datoritd unei temeri
bine intemeiate de persecutie din
cauza rasei, religiei, nationalitatii,
apartenenta la un grup social sau
opiniei publice, se afla in afara
statului a carei cetatenie o detine si nu
poate sau, din cauza acestei temeri, nu
doreste sa se puna sub protectia
respectivului stat”’*. Cu alte cuvinte,
refugiatul este persoana care este
fortatd sa-si pardseasca tara pentru a-si
salva viata sau pentru a-si pastra
libertatea, solicitand = dreptul la azil
intr-un alt stat si al carui statut este
recunoscut prin acceptarea solicitdrii.
Tot in cadrul acestei conventii sunt
precizate drepturile de care beneficiaza
un refugiat si anume accesul la judecatd,
dreptul la educatie primard, dreptul de a
mumnci si dreptul de asociere, dreptul la
proprietate intelectuald, dreptul de a avea
acte de identitate, mentionindu-se faptul
cd fiecare refugiat are datoria de a respecta

prevederile legale ale statului-gazdd.

194 Conventia din 1951 privind  Statutul
Refugiatilor



Prevederile Conventiei nu se aplica
persoanelor care au comis crime de
razboi sau crime impotriva
umanitatii, crime serioase non-
politice, sau fapte ce contravin
principiilor ONU, precum nici celor
care fac parte deja din sistemul de
protectie oferit de ONU. Prezentul
document  defineste si principiile ce
stau la baza respectarii drepturilor
refugiatilor, precum: principiul
nediscriminarii pe baza de varsta, sex
sau religie; principiul nepenalizarii
aplicabil in cazurile iIn care se
dovedeste stationarea ilegala in tara
respectiva avand drept motiv teama de
persecutare, principiul neexpulzarii ce
interzice expulzarea un  refugiat
impotriva vointei sale.

Din punctul meu de  vedere,
problematica refugiatilor reprezinta un
interes major  pentru  activitatea
diplomaticd, atat la nivel bilateral, cat
si In cadrul forumurilor regionale,
intalnirile anuale de la Geneva ale
Inaltului Reprezentant al ONU pentru
Refugiati. Principalele tematici pe
vizeaza

agendele  internationale

tratamentul  acordat refugiatilor,

gestionarea fluxurilor de refugiati, in
special principalele modalitati prin
care acestea pot fi prevenite sau
impiedicate. Principalul factor care
complica diplomatia refugiatilor este
acela ca miscdrile acestora reprezinta
aspecte controversate pentru politica
interna a statelor gazda prin prisma
faptului ca pot produce atat
dezechilibre economice, cat si etnice. In
plus, unele state genereaza intentionat
valuri -~ de refugiati iIn - scopul
destabilizarii altor state.

Consider ca cea mai mare
provocare a diplomatiei refugiatilor o
reprezinta gasirea modalitati prin care
statele sa fie dispuse sa imparta
responsabilitatea privind asistarea in
mod corespunzator a refugiatilor la
nivelul statelor care si-au asumat
acest lucru ' prin semnarea si
ratificarea Conventiei de la Viena. In
acest sens, prin diplomatia refugiatilor
se doreste oferirea unor oportunitati
de a solutiona aceasta provocare, prin

ideea ca este necesara dezvoltarea

unui raspuns comun'®.

195 Ibidem, p. 6



Diplomatia refugiatilor apare
ca manifestare a unei guvernari
globale, in care statele actioneaza ca
gardieni si actori decisivi in cadrul

acestei politici. Principala problema

privind slaba dezvoltare a acestuiVI.

domeniu deriva din faptul ca in afara
de intilnirea anualda a Comisiei
Executive  a UNHCR, diplomatia
refugiatilor duce lipsa unui cadru
structurat, discutiile regionale la nivel
inalt au loc ad-hoc, in situatie de
criza, ceea ce ingreuneaza
posibilitatea obtinerii unui rezultat.
Sunt de parere ca diplomatia
refugiatilor reprezinta un aspect
important prin prisma faptului ca
aceasta se afla la confluenta dintre
provocarile ce tin de politica interna si
cea internationala, fapt ce determina o
multiplicare a actorilor care actioneaza
la nivel international. Avem pe de-o
parte politicile statelor dezvoltate, ale
caror teama de refugiati determina
adoptarea unei politici de control al
frontierelor, considerand-o esentiala in
pastrarea suveranitatii. Pe de cealalta
parte regasim ludri de pozitii si din

partea politicienilor, oficialii

196

ministerelor responsabile cu controlul
frontierelor, migratie chiar si afaceri
interne, fapt ce demonteaza teoria unei

diplomatii de "club", inchisa!®.

Diplomatia refugiatilor la nivelul
Uniunii Europene

Uniunea Europeana
functioneaza avand la bazd o serie de
valori precum

respectul  pentru

demnitatea umana, libertatea,
egalitatea, democratia, statul de drept
si, nu in ultimul rand, respectul pentru
drepturile omului”. O trasatura
fundamentala a politicii europene o
reprezinta  protectia  drepturilor
fundamentale ale omului, iar dreptul
de a solicita azil a fost inscris ca un
drept fundamental inca din 1948 prin
Conventia Drepturilor Omului. Mai

mult, Conventia din 1951 privind

196]bidem, p. 1
197 Drepturi fundamentale, online la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
&from=EN, accesatad la data de 02.10.2020, ora
10



statutul refugiatilor, piatra de temelie
din domeniul azilului, presupune
oferirea de protectie internationala,
drepturile refugiatilor coincid cu cele
ale oricarui rezident legal, inclusiv
cele ce fac referire la libertatea de
gandire, de miscare si de a nu fi supus
torturii sau unui tratament degradant.
La nivelul Uniunii, In ciuda
faptului ca statele membre aveau o
lunga traditie in a oferi refugiu celor
persecutati, principalele = actiuni in
domeniu s-au concretizat In anul 1999,
prin Consiliul = European de 1la
Tampere. In acest sens, a fost creat
Programul de la Tampere, ce urmarea
crearea unei Uniuni a Libertatii,
Securitatii si  Justitiei, intarea
posibilitatile oferite de Tratatul de la
Amsterdam. Primul capitol al acestui
program fdcea referire la realizarea
politicii comune de azil si migratie in
cadrul Uniunii, ce trebuia sa contina
elemente precum:
Realizarea unor parteneriate cu tarile de
origine atat la nivelul Uniunii, cat si la
nivelul statelor membre pentru a creste

coerenta politicilor interne si externe

ale UE, pe baza wunei abordari

comprehensive  privind  migratia

urmdrind  aspecte  politice,  ale
drepturilor omului si dezvoltdrii in
tarile si regiunile de origine si tranzit.
Mai mult, se dorea combaterea
sardciei, Imbunatatirea conditiilor de
viata si oportunitatilor de angajare,
prevenirea conflictelor si consolidarea
statelor democratice, si nu in ultimul
rand, asigurarea respectului pentru
drepturile omului, in special cele ale
minoritatilor, femeilor si copiilor.

Crearea unui Sistem European Comun
de Azil (SECA) bazat pe aplicarea
deplina si inclusiva a Conventiei de la
Geneva, asigurandu-se ca nimeni nu
este trimis 1Inapoi pentru a fi
persecutat, = respectandu-se  astfel
principiul nereturndrii. ~Pe termen
scurt, acest sistem trebuia sa introduca
standarde comune pentru o procedura
corecta si eficienta, o serie de conditii
minime comune privind receptia celor
ce doresc azilul si reguli comune de
recunoastere a statutului refugiatului.
In plus, trebuia si fie completat si de
madsuri de protectie subsidiara, oferind

astfel un status apropiat persoanelor in

necesitate. Era subliniata importanta



adoptarii  deciziilor necesare 1In
conformitate cu Tratatul de la
Amsterdam si Planul de Actiune de la
Viena, @ precum si  importanta
consultarii UNHCR si a altor
organizatii internationale.

Structura de bazd a SECA a fost
definita de programul de la Tampere,
fiind ulterior confirmata de Programul
de la Haga din 2005, ce urmarea
crearea acestuia In doua etape. Prima
etapi (1999-2006) viza armonizarea
cadrelor juridice ale statelor membre
pe ‘baza unor standarde minime
comune, capabile sa asigure echitatea,
eficienta si transparenta. Cea de-a doua
etapd (2006-2010) acorda o importanta
mare atingerii unui nivel inalt ‘al
standardelor comune de protectie si o
mai mare egalitate In ceea ce priveste
protectia pe teritoriul UE, precum si
asigurarea unui nivel superior. de
solidaritate 1intre statele membre.
Referitor la masurile pe termen lung,
regulile comunitare urmau sa conduca
catre adoptarea unei proceduri
comune de azil si un status uniform
pentru aceia carora le este oferit azilul

in cadrul Uniunii. Se dorea

198

intensificarea eforturilor Consiliului de
a ajunge la un acord referitor la
problematica  protectiei temporare
pentru persoanele deplasate temporar,
in virtutea solidaritatii dintre statele
membre, precum si posibilitatea crearii
unei rezerve pentru situatiile unui flux
mare de refugiati ce solicitau protectie
temporara. Era, de asemenea, necesara
crearea unui sistem de identificare a
celor ce doreau azil (Eurodac).

Tratament corect pentru persoanele din
tarile terte ce sunt rezidenti legali pe
teritoriul  statelor = membre,  prin
introducerea unei politici de integrare
ce urmdrea garantarea de drepturi si
obligatii identice cu cele ale propriilor
cetateni, introducerea principiului non-
discrimindrii =~ in viata economics,
sociald ~si culturald, = precum si

dezvoltarea unor masuri Impotriva

rasismului si xenofobiei.

> Managementul _eficient al fluxurilor

imigrationiste prin: dezvoltare,
cooperare stransd cu tarile de origine
sau de tranzit, campanii de informare
pentru  actualele posibilitati  ale
migratiei legale, prevenirea tuturor

formelor de trafic uman. Se dorea



dezvoltarea unei politici comune
asupra vizelor si falsa documentatie,
cooperare cu consulatele UE din tarile
terte, chiar si stabilirea unor birouri
comune de emitere a vizelor. Misiunea
statelor membre si Europolului trebuia
sa vizeze detectarea si eradicarea
retelelor infractionale, precum si
securizarea drepturilor  victimelor
acestora, in special cele referitoare la
problemele copiilor si femeilors.
Consecintd imediata a integrarii aquis-
ului Schengen in cadrul Uniunii era
aceea ca statele candidate erau nevoite
sd accepte aquis-ul complet si masurile
ulterioare. Consiliul subliniaza, de
asemenea, importanta exercitarii unui
control efectiv la granitele externe,
precum si oferirea de asistenta pentru
tarile de origine si de tranzit in scopul
promovarii  reintoarcerii  voluntare,
precum si sprijinirea autoritdtilor din
aceste state pentru a-si intdri abilitatea
de combatere traficul de persoane.
Tratatul de la Amsterdam

atribuie Comunitdtii o serie puteri in

198 Consiliul European de la Tampere din 15-16
octombrie 1999, online la adresa:
h