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O analiza intersectoriala privind raspunsul global, international si national la pandemia

COVID-19

An intersectoral analysis of the global, international and national response to the COVID-19

pandemic
Ionut AICHIMOAIE!

Abstract: [n timp ce quuernele si organizatiile internationale aveau pregitite, mai mult sau mai
putin, planuri privind o pandemie globald, planificarea socului economic insotitor a fost mult mai putin
studiatd. Aceastd lucrare sintetizeazd analize de politici bazate pe cercetare si comentarii despre mdsurile
economice privind COVID-19 de la institutii internationale si economisti de frunte. Subiectele vor
acoperi mecanismele internationale de prevenire si combatere a efectelor provocate de pandemie (comert,
fluxuri de capital, institutii financiare, asteptdri etc.), precum si impactul intern, cum ar fi dimensiunea,
persistenta si compozitia sectoriald a instrumentelor economice. Subiectele abordate cuprind impactul
asupra economiei politice, a veniturilor si inegalitdtii, impactul asupra mediului, precaritatea muncii,

educatie si cercetare.

Cuvinte cheie: stat; COVID-19; societate; economie; - productie; administrare; organizare;

autoritate.

Abstract: While governments and international organizations had more or less prepared plans for a
global pandemic, the planning of the accompanying economic shock was much less studied. This paper
summarizes research-based policy analyzes and comments on COVID-19 economic measures from
international institutions and leading economists. Topics will cover international mechanisms for
preventing and combating the effects of the pandemic (trade, capital flows, financial institutions,

expectations, etc.), as well as internal impact, such as the size, persistence and sectoral composition of

! Licentiat in Stiinte Economice - ASE, Licentiat in Administratie Publica - SNSPA/Studii
academice postuniversitare, Top manager in afaceri interne - Academia de Politie/Colegiul
National de Afaceri Interne, Introducere in Securitate Nationala - Colegiul National de Aparare,
Managementul Serviciilor Publice-INA.



economic instruments. Topics covered also include the impact on political economy, income and

inequality, environmental impact, job insecurity, education and research.

Keywords: state; COVID-19; society; economy; production; administration; organization; authority.

Planul cercetarii:

1. Consideratii introductive

2. Perspectiva globala. prezentare, analiza a situatiei, masuri si prognoze

3. Concluzii

1.Consideratii introductive

Toate aspectele vietii au fost atinse de
situatia creatd de pandemia COVID-19.
Societatea, economia autrebuit si trebuie, in
continuare, sa se adapteze la provocarile
create, sa caute modalitati de combatere a
efectelor negative si formularea de solutii,
precum si de multiplicare a aspectelor
pozitive (pentru cd da, exista si. aceste
aspecte). Chiar daca existau modele
anterioare de raspuns la situatii de criza
sanitara (EBOLA- studi de caz al FMI) si
financiara, amploarea si intensitatea COVID
au dus la o remodelare, recreere a modului
de abordare si rdspuns, pe toate planurile
atat la nivel national cat si international,

global. Globalizarea si interdependeta

economica, au facut sau ar fi trebuit sa faca
absolut necesara o interconectare intre
inputurile

nationale si  organizatiile,

organismele - internationale, pentru o
gestionare eficientd a pandemiei si a
efectelor provocate de aceasta pe toate

planurile.

Este necesara o reflectie pentru o
abordare a emergenta a economiei, bazata
pe resurse proprii, valorificarea acestora,
evaluarea lor, analiza, siluarea de masuri de
punere in actiune de planuri pe sectoare de
activitate cu evaluarea resurselor si
modalitatile de folosire a acestora pentru a
produce plus valoare in diverse domenii de

activitate. Reevaluare pe toate planurile.

2. Perspectiva globala. prezentare, analiza a

situatiei, masuri si prognoze



a. Prezentarea contextului actual global

creeat de COVID-19

Incepand cu 1870,economia mondiala
a cunoscut 14 recesiuni globale: in1876,
1885, 1893, 1908, 1914, 1917-21, 1930-32,
1938,1945-46, 1975, 1982, 1991, 2009 si 2020.
In fiecare dintre aceste episoade, a existat
ocontractie in PIB-ul real pe cap de locuitor.
In perioada 1870-1959s-au inregistrat nous
recesiuni globale - cel putin cate una in
fiecare deceniu. Cu exceptia anilor 1950-60
cand nu au existat recesiuni, urmatoarele
cinci deceniiau vazut din nou o criza globala
in aproape fiecare deceniu.

Recesiunile  anterioare — au  fost
determinate de coroborarea unei game largi
de factori, care au avut drept cauza crize
financiare (1876,1930-32;1982; 1991; 2009),
modificari ale politicilor monetare si fiscale
(1938; 1982), miscari puternice ale preturilor
petrolului (1975; 1982) si razboaie (1914;
1917-21; 1945-46).

Proiectii actualesugereaza ca
recesiunea COVID-19 va implica o scadere

de 5,2 % a PIB-ului global pe cap de locuitor,

ceea ce o facecea mai profunda din 1945-46.

Dintre cele 14 episoade de recesiune din
ultimii 150 de ani, s-ar clasifica caal patrulea
cel mai adanc (dupd episoadele din 1914,
1930-32 si 1945-46).

In opinia majoritatii institutiilor si
organismelor financiare, recesiunea globala
actuald este prognozatda sa dureze doar un
an: cu alte cuvinte, cresterea PIB-ului global
pe cap de locuitor este proiectata sa devina
pozitiva In 2021. Acest lucru este in mare
parte consecvent cu experienta anterioara:
desi recuperdrile au durat mai mult la
cateva recesiuni mai profunde inainte de
1960, celelalte au durat doar un an din punct
de vedere statistic.

De asemenea, exista diverse scenarii
de revenire. O revenire In V, wvarianta
optimista, revenire in U, mai putin
optimista, in L sau W (in cazul unui al
doilea val), pesimistd. Vom vedea in
perioada urmadtoare care scenariu v-a fi
confirmat.

Pentru o imagine de ansamblu a evolutiei
PIB-ului in  viziunea  organizatiilor
internationale, va prezint un tabel cu datele

furnizate de acestea.



2020 2021
FMI UE Banca FMI UE Banca
Mondia Mondi
ala

Mondial -3,0 -3,5 -5,2 5,8 5,2 4,2
UE -7,5 -7,4 91 4,7 6,1 4,5
SUA -5,9 -6,5 -6,1 4,7 4,9 4
Romania -5,0 -6,0 -5,7 3,9 4,2 5,4

Prevazand o recesiune ,brusca, dar
scurtd”, economistii de la Morgan Stanley se
asteaptad ca PIB-ul global sa scadd la -8,6% in
al doilea trimestru si sa recupereze la 3,0%

pand in primul trimestru din 2021.

Recesiunea COVID-19 este unica in
multe privinte. Esteprima care a fost
declansatd numai de opandemie din ultimii
150 de ani si prognozele actualesugereaza ca
va fi cea mai severd de la al doilea rdzboi

mondial.

Episodul actual este de asemenea
unic pentru ca a fost insotit de cea mai
rapida si

abruptd scadereglobala

prognozatddin istorie.

Criza COVID-19 este un soc simetric
care afecteazd toate statele membre cu
economii asimetrice. Interconectarea
economicda  puternicd mareste  cererea
agregata si creaza socuri In lanturile de
aprovizionare. In timp ce recuperarea pare a
fi incompleta in aproape toatetdrile,
impactul crizei si modul in care statele
membre vor iesi din aceasta este setat sa fie
inegal. Cat de bine vor iesi tdrile va depinde
nu numai de gravitatea pandemiei si a
strictetii- -~ masurilor luate, dar si de
expunerile economice specifice,de conditiile
initiale.

Datorita

interdependentelor

puternice, recuperarea incompletd intr-o




tara va avea efecte In toate celelalte tari,

amortizand cresterea economica generala.

Pe masura ce virusul COVID-19 s-a
raspandit in intreaga lume, multe guverne
au fostobligate sda ia masuri de precautie
extreme pentru sanatatea publica, pentru a
salva vieti sia Impiedica supraincarcarea
sistemelor de sanatate. Aceste masuri luate
au facut imposibila ca viata economica sa
continue In mod normal, ducand la
inchiderea efectiva a o mare parte din
economie, o intrare in hibernare, am putea

spune.

Acesta criza. a declansat, de
asemenea, o prabusire a pretului petrolului
si a multor altor preturi ale marfurilorsi a
dus la tulburari financiare. Combinatia
dintre aceste trei socuri aimpins economia

globald intr-o recesiune profunda in prima

jumatate a anului 2020.

Prin eforturile masive de sustinere a

sistemului de sdnatate si. politicile
macroeconomice intreprinse de cele mai
multe tari se presupune, totusi, cd marile
economii vor controla pandemia si vor

limitaimpactul negativ asupra economiei
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globale, dar in esenta va duce la Incetinirea

temporara cresterii economice.

Se asteaptda ca atat economiile
avansate, cat si pietele emergente sa fie
inrecesiune anul acesta, iar reluarea
activitdtii economice va fi treptatdsi inegala
intre tari si regiuni. Cresterile sunt de
asteptat sa se ,normalizeze” In China (dupa
un raport UE, dar dupa Agentia Morgan
Stanley existenta posibilitatii unui al doilea
val poate schimba acest aspect. De altfel este
valabil pentru toate economiile. Gradul
scazut de predictubilitate poate schimba in
orice moment prognozele actuale), in timp
ce doar o revenire limitatd urmeaza sa aiba
loc in America Latind, Orientul Mijlociu si
Africa. Pentru multetari emergente si cu
venituri mici, cu capacitate limitata de a face
fata lacriza de sandtate de aceasta amploare,
precum si spatiul politic limitat pentru a
absorbiimpactul macroeconomic, se
estimeaza ca socul economic va fi mai
persistent, intrucat este agravat si de
perspectivele subzistente ale
preturilormarfii si conditiile financiare pre-

existente.



Volumul importurilor mondiale (cu
exceptia UE) este probabil sd scadamai mult
de 10% in acest an din cauza unei prdbusiri
fara precedent la nivel international
acomertului, concomitent cu masurile de
blocare luate pe tot globul inprima jumadtate
a anului. Deoarece se presupune ca aceste
masuri sunt ridicate treptatiar cererea
globald se recupereaza, se preconizeaza ca si
comertul cu marfuri va Incepe sa recupereze
in a doua jumatate, In timp ce comertul cu
servicii, in special turismul, va reveni mai
incet. Anul viitor, importurile mondiale din
afara UE vor creste cu aproximativ6,75%, un
ritm mai aproape de activitatea economica

globala.
b. Masuri generale

Masurile de sprijin fiscal global au
crescut la 9 trilioane de dolari pentru
combaterea COVID-19, intrucat caderea
economica din cauza pandemiei se

dovedeste mai severa.

Totalul este de aproximativ 9
trilioane de dolari sau cu 1 trilion de dolari
mai mult decat estimarile initiale. Defalcarea

aratd astfel: in prezent, sprijinul bugetar

direct este estimat la 4,4 trilioane de dolari la
nivel global, iar Imprumuturile, injectiile,
garantiile si alte operatiuni cvasi-fiscale din
sectorul public (cum ar fi activitatea non-
comerciald a corporatiilor publice) se ridica

la alte 4,6 trilioane de dolari .

De exemplu, Statele Unite au aprobat
un pachet fiscal suplimentar de 483 miliarde
de dolari la 23 aprilie. Japonia a revizuit
programul initial de transferuri de numerar
conditionat intr-unul general pentru a oferi
83 de miliarde de dolari suplimentari pentru
gospodarii in 20 aprilie, in timp ce Franta si
Coreea au introdus mdsuri suplimentare
precum transferuri. pentru a sprijini

gospodariile.

In aprilie, Grupul celor douizeci
(G20) economii de piata avansate si
emergente reprezinta cea mai mare parte a
sprijinului fiscal global - 8 trilioane de
dolari. Masurile totale privind veniturile si
cheltuielile pentru tdrile G20 reprezinta in
medie 4,5% din PIB, mai mari decat cele din

perioada crizei financiare globale.

Masurile fiscale iau diverse forme si au

implicatii bugetare diferite.



Din analiza facuta, masurile fiscale luate se

impart in trei categorii:

Impuls fiscal imediat: cheltuieli
suplimentare guvernamentale (cum
ar fi resurse medicale, mentinerea
angajatilor, subventionarea IMM-
urilor, investitii publice) si venituri
anterioare (cum ar fi anularea
anumitor taxe si contributii la
asigurarile sociale). Aceste tipuri de
masuri-duc imediat la deteriorarea
soldului bugetar fara compensatii
directe ulterior.

Amanari: mai multe guverne au decis
sa amane anumite plati, inclusiv taxe
si contributii la asigurarile sociale,
care, An principiu, ar trebui sa fie
rambursate ulterior. Aceste mdsuri
imbunatatesc pozitiile de lichiditate
ale persoanelor . fizice si ale
companiilor, "dar nu 1si anuleaza
aceste

obligatiile. ~ Prin “urmare,

masuri determina deteriorarea
soldului bugetar in 2020, dar il
imbunatatesc ulterior. Cateva tdri au
amanat, de asemenea, rambursarea

imprumuturilor sau plata facturilor
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de wutilitati, care imbunatatesc, de
asemenea, pozitiile de lichiditate ale
celor afectati. Chiar daca
imprumuturile au fost acordate de
bancile private, iar utilitatile sunt
furnizate de furnizori privati, soldul
bugetar se va deteriora in 2020 din
cauza profiturilor ‘mai mici si a
impozitelor ulterioare, dar se va
imbunatati ulterior.

Alte ~dispozitii si garantii de

lichiditate: ‘aceste masuri includ

garantii la export, . asistentd de

lichiditate, linii de ' credit prin
intermediul bancilor mnationale de
Unele aceste

dezvoltare. dintre

masuri imbundtatesc pozitia de
lichiditate a sectorului privat, dar
spre deosebire de amanarile care sunt
automate "si se aplica in general
grupurilor  tinta,  liniile de credit
necesita _actiuni ale companiilor
afectate. Liniile si garantiile de credit
ar putea sd nu sldbeasca soldul
bugetar in 2020, dar ar crea pasive

contingente care s-ar putea



transforma 1n cheltuieli reale fie In

2020, fie mai tarziu.

Téarile pot alege sa concureze pentru
resurse rare si sda continue o politica
izolationista sau ar putea alege sa se ajute
reciproc in spiritul solidaritatii globale.
Aceasta alegere wva contura atat cursul
actualei crize, cat si viitorul sistemului
international pentru anii urmatori.

Sper ca tarile vor alege solidaritatea si
cooperarea. Nu putem opri aceasta
epidemie fara o stransa cooperare intre
tarile din intreaga lume. O mutatie a
virusului oriunde in lume ar putea-o face
mai contagioasa sau mai mortala, punand in
pericol toatd umanitatea. Singurul mod in
care ne putem proteja cu adevarat, este prin
a ajuta la protejarea tuturor oamenilor.

Acelasi lucru este valabil si In cazul
crizei economice. Dacad fiecare tara are grija
doar de propriile interese, rezultatul va fi o
recesiune globala severd care ii va lovi pe
toti. Tari bogate precum SUA, Germania si
Japonia se vor descurca intr-un fel sau altul.
Dar tarile mai sarace din Africa, Asia si

America Latind s-ar putea prabusi complet.

SUA 1isi pot permite un pachet de salvare de
2 trilioane de dolari pentru economia sa.
Ecuador, Nigeria si Pakistan nu au resurse
similare. Avem nevoie de un plan de salvare
economica globala.

c. Viziunea FMI

Deoarece cdderea economica este
acuta In anumite sectoare, factorii de decizie
trebuie. sa puna In aplicare madsuri
substantiale de natura fiscala, monetard si
financiard pentru a sprijini gospodariile si
intreprinderile afectate pe plan intern. $i la
nivel international, o cooperare multilaterala
puternica este esentiala pentru a depdsi
efectele pandemiei, inclusiv pentru a ajuta
tdrile constranse din punct de vedere
financiar care se confrunta cu socuri in
sistemul de sdnatate si cel financiar.

Exista ~ multe =~ motive  pentru
optimism, in ciuda circumstantelor grave. in
tarile cu focare majore, numarul de cazuri
noi a scdzut, dupa ce au fost instituite
practici puternice de distantare sociala.
Actiunile rapide si substantiale de politica
economica intreprinse in multe tari vor ajuta

la protejarea oamenilor si a firmelor,



prevenind cdderi economice mai severe si
creand conditiile de redresare.

Atunci cand economia mondiala s-a
confruntat ultima datd cu o criza de aceasta
amploare in anii 1930, absenta unui creditor
la nivel mondial a obligat tarile sa se lupte
pentru lichiditatea internationald, adoptand
politici mercantiliste inutile, ceea ce a
agravat si mai mult declinul global. O
diferenta cruciala in actuala crizd este ca
avem o plasa globald mai puternica de
siguranta = financiara - cu organisme
financiare puternice,gen FMI- care ajuta deja
tarile vulnerabile.

Planul de recuperare al FMI vede patru
prioritati:

o In primul rand, continuarea
masurilor —esentiale de izolare si
sprijin. pentru sistemele de sanatate.
Unii spun ca exista un compromis
intre salvarea. de vieti si salvarea
mijloacelor de trai.. Este o falsa
dilemd. Avand in vedere cd este.o
criza pandemica, infrangerea
virusului si apararea  sanatatii
oamenilor sunt necesare pentru

recuperarea economica. Prin urmare,
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mesajul este clar: sa se acorde
prioritate cheltuielilor pentru
sanatate, pentru testare si
echipamente medicale; sustinerea
medicilor si asistentelor; asigurarea
functionarii spitalelor si clinicilor
improvizate. Pentru multe tari, In
special in tdrile emergente si in curs
de dezvoltare, aceasta Inseamna
realocarea cu atentie a resurselor
publice limitate. Inseamna, de
asemenea, cresterea fluxului de
resurse catre aceste tari. reducerea la
minimum a intreruperilor in lanturile
de aprovizionare .

In al “doilea rand, protejarea
persoanelor’ si firmelor afectate cu
masuri macroeconomice, in timp util,
in sectorul fiscal si financiar. Aceasta
variaza in functie de circumstantele
tarii, dar include amanari fiscale,
subventii salariale si transferuri de
numerar pentru cei mai vulnerabili;
extinderea asigurarilor pentru somaj
si a asistentei sociale; ajustarea
temporara a garantiilor de credit si a

conditiilor de imprumut. Unele



dintre aceste masuri au fost luate in
primul val de sustinere a politicilor.
Multe tari lucreaza deja la un al
doilea val. Criteriile de referinta
pentru gospodarii si iIntreprinderi
sunt imperative. Trebuie sa prevenim
ca presiunile"de lichiditate sa se
transforme iIn  probleme  de
solvabilitate si sa evitam o cicatrizare
a economiei care sd Ingreuneze
redresarea.

In al treilea rand, trebuie redus
stresul sistemului financiar. Raportul
de stabilitate financiara globald a
analizat gama de vulnerabilitati din
sectorul  financiars~ Bancile © au
acumulat mai ‘mult ~capital /si
lichiditate in ultimul deceniu, ' iar
rezistenta lor va fi testata.in acest
mediu in schimbare rapida. Sistemul
financiar se.confruntd cu presiuni
semnificative, iar stimulentele
monetare si facilitatile de lichiditate
joacd un rol indispensabil. Ratele
dobanzilor au fost reduse in multe
tari. Principalele banci centrale au

activat liniile de swap si au creat

altele noi pentru a reduce stresul
pietei  financiare.  Imbunatatirea
lichiditatii pentru o gama mai larga
de economii emergente ar oferi o
usurare suplimentara. Este important

sa creasca increderea.

o In al patrulea rand, chiar daci trecem

prin aceasta faza de izolare, trebuie
sd_planificdim recuperarea. Din nou,
trebuie  redus la minimum efectele
potentiale ‘ale crizelor prin actiuni
politice acum. Acest lucru necesita o
examinare atentd a momentului
pentru a usura treptat restrictiile, pe
baza unor dovezi clare cd epidemia se
retrage. Pe masurd ce masurile de
stabilizare a economiei iau stapanire
si incepe sa se normalizeze, va trebui
sd~ se treaca  rapid & pentru la
stimularea cererii. Stimularea fiscala
coordonata va fi eésentiali. In cazul in
care inflatia ramane scazutd si bine
ancorata, politica monetara ar trebui
sd ramana acomodabila. Cei care au
resurse si un spatiu politic mai mare

vor trebui sa faca mai mult; altii, cu



resurse limitate, vor avea nevoie de

mai mult sprijin.

d. Masuri la nivel UE
Strategia europeana de relansare
economicd, planul care insoteste aceasta
strategie, dar mai ales reteta financiara a
acestuia urmeaza sa fie supuse dezbaterii
oficiale si aprobarii la Consiliul European,
cel mai tarziu In  luna iulie.
Mesajele = oficiale transmit ca vor  fi
disponibili 500 miliarde ' euro granturi la
nivel UE, dintre care 33 de miliarde euro
alocate Romaniei.
Ar fi de punctat urmatoarele aspecte:
-La  capitolul  granturi,  la nivel
european doar 310 miliarde euro dintre cele
500 miliarde vor fi disponibile strict pentru
relansare economica.
Restul de 190 de miliarde de euro va fi
impartit altor domenii si sectoare cu impact
ulterior economic, precum Cercetare si
Digitalizare, Investitii Strategice Europene
sau Dezvoltare Infrastructura Critica.
-Parte din banii gratis nu vor veni pentru
economiilor

repornirea traditionale, ci

pentru adoptarea si transformarea acestora
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in linie cu noile directii europene: Pactul
ecologic si Digitalizare.

-Fondul de relansare economica are o durata
de wviatda limitata: intre 2021 i
2024. Primii bani ar putea fi alocati incepand
cu 2021.

-Aceeasi durata limitata se aplicd si la
suspendarea regulilor de deficit, care ar
urma sa fie reinstaurate din 2021.

-Parte din banii pe care inclusiv autoritatile
ii asteaptd sunt parte a urmatorului buget
multianual, deci nu pot fi accesati anul
acesta sau anul viitor, ci pand la orizontul
anului 2027.

-Planurile nationale de relansare ar urma sa
fie aprobate in “boardul” UE 27.

La nivel de principiu, investitiile
sustinute de UE vor fi canalizate printr-o
varietate ~ consistenta ~de instrumente,
grupate pe trei piloni:
1.Sprijin acordat statelor membre pentru
recuperare si iesire consolidata din criza.
Cele mai importante mecanisme din acest
pilon:

A. Facilitatea europeana de recuperare si
rezilientd. Buget total: 560 miliarde euro, 310

granturi, 250 credite.


https://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/bani

Granturile si creditele acordate statelor
membre pentru ca acestea sd poatd
implementa planurile nationale, planuri
care trebuie concepute in linie cu obiectivele
identificate prin Semestrul =~ European,
inclusiv In ceea ce priveste tranzitia catre
economie verde si digitaldsi cresterea
gradului de rezilientd al economiei
nationale.

B. REACT-EU. Asistenta in materie = de
redresare pentru coeziune si  teritoriile
europene. Buget: 55 de miliarde  euro,
fonduri suplimentare alocate la rectificare
politicii de coeziune in perioada 2020-2022.
Subventii  pentru municipalitati, spitale,
intreprinderi, prin intermediul autoritatilor
de management din statele membre. Nu
impune cofinantarea nationald, impune insa
proiecte.

C. Sprijinirea  tranzitiei verzi catre o
economie neutra din punctul de vedere al
impactului asupra climei. Buget: 556 miliarde
euro, fonduri alocate suplimentar, pe 2
directii- 40 miliarde euro suplimentar
pentru Fondul pentru o tranzitie justd,
constituit pentru a sprijini statele membre in

tranzitia catre neutralitatea climatica, 15

miliarde euro suplimentar pentru Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala,
componenta a Strategiei ,de la fermd la
consumator”.

2. Relansarea economiei si sprijinirea
investitiilor private

A. Mecanism pentru investitii strategice.
Buget: 153  miliarde  euro.  Garantii
bugetare UE pentru finantarea proiectelor
de investitii prin intermediul Grupului BEI
si al bancilor nationale.

B. Instrument de sprijin  pentru
solvabilitate. Buget: 31 miliarde. Garantii de
la bugetul UE in favoarea Grupului Bancii
Europene de Investitii pentru mobilizarea
de capital privat.

3. Lectiile invatate in urma crizei si
abordarea provocdrilor = strategice ale
Europei

A. EU4Health. Noul program
pentru consolidarea securitatii sanitare si
pregatirea pentru viitoarele crize din acest
domeniu. Buget de 9,4 miliarde euro

B. rescEU. Mecanism de protectie civila UE,

pentru a raspunde la situatii de urgenta la

scara largd. Buget:3,1 miliarde euro.


https://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/capital

Subventii si achizitii gestionate de Comisia
Europeana.
Guvernele marilor economii europene
profita de oportunitatea programelor de
salvare si relansare economica declansate
impotriva efectelor pandemie COVID-19,
pentru a-si urmdri propriile interese
strategice In economie.
Cel putin douda mari seturi de reguli
internationale au fost suspedate: e “liber” la
sustinerea de cdtre state a companiilor
cu capital privat, precum si suspendarea
Pactului = european de stabilitate, care
impunea_ statelor un set de reguli
macroeconomice.
Sumele puse in joc sunt uriase: numai in
primele doua luni ale crizei coronavirus,
tarile Europei Occidentale au alocat aproape
4 trilioane de dolari, adica de aproape 30 de
ori mai mult decat valoarea actualizata a
Planului Marshall” (prin care SUA au
contribuit la  reconstructia = economiei
europene dupa al Doilea Razboi Mondial),
potrivit unui studiu McKinsey.

Toate programele lumii de reactie la
pandemie s-au ridicat la 10.000 de miliarde

de dolari, adica de trei ori mai mult decat
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raspunsul la criza financiarda din 2008 -
2009, potrivit studiului, care a luat in calcul
54% dintre tarile lumii care fac 93% din
produsul intern brut global.

Din cele expuse mai sus se naste o
intrebare: Este pentru prima data cand
existd o asemenea mobilizare.Ar trebui
studiat care au fost resorturile acestei
mobilizari.

Resurse erau oare si la crizele trecute?

Marea majoritate a madsurilor a tintit
efectele pe termen scurt ale crizei, dar
printre acestea se pot identifica si finantari
care vizeaza termenul lung, respectiv
obiective strategice.

Au fost -incluse toate formele de
stimulente  (ajutoare de stat, garantii la
credite, credite, amandri de taxe, participari
de capital, reduceri de dobanzi) si au fost
inventate unele noi (achizitii ale bancilor
centrale de obligatiuni corporatiste).

In mai si iniunie au fost anuntate noi
planuri-de stimulare. Au fost multiplicate
cele vechi si au aparut altele noi.

Toate programele mentionate au
componente care tin de strategia europeana

de reactie la schimbarile climatice (mai


https://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/economii
https://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/capital
https://www.mckinsey.com/

veche) si la noua strategie de diminuarea
dependentei de lanturile de aprovizionare
externe.

Mc Kinsey spune ca principalele 3
obiective ale alocarilor guvernamentale
sunt: mentinerea stabilitatii financiare;
stabilitatea gospodadriilor; supravietuirea
companiilor. Guvernele sunt interesate de
supravietuirea companiilor, mici sau mari,
din toate domeniile, mai ales de cele mai
afectate de pandemie.

Totusi, In vreme ce de garantii de
credite si de ajutoare de stat beneficiaza si
turismul . si companiile aeronautice si
producatorii auto, iar bancile — de infuzii de
lichiditdti monetare, unele guvernele se
gandesc sd intre actionare ~sau  sa-si
sporeasca pachetele deja detinute la toate
din acestea.

La o alta scard, insusi planul de 750
de miliarde de euro al Comisiei Europene
are o tinta secundara implicitd, acceea de a
aduce mai aproape cu un pas Uniunea
Europeand de obiectivul armonizarii
sistemelor fiscale ale membrilor sai.

Masurile de stimulare fiscald de o

magnitudine nemaiintalnita luate de statele

dezvoltate in lupta cu pandemia Covid 19
au indus, in statele emergente, iluzia ca
legile economice pot fi suspendate. Trebuie
sd se tind seama de urmatoarele aspecte:
Ceea ce le este permis statelor
dezvoltate nu  le este permis statelor
emergente, precum = Romania. Orice
propunere referitoare la relaxdri fiscale si
Quantitative

monetare  (gen Easing,

Helicopter Money etc),  subliniaza ca
respectivele propuneri au sens in economiile
dezvoltate (SUA, Germania, Franta), dar in
nici un caz nu sunt: recomandate
economiilor emergente. Aceasta diferenta de
abordare se datoreaza faptului ca pietele
sunt dispuse sd tolereze miveluri de
indatorare mult mai mari pentru statele
dezvoltate (de peste 100 % din PIB pentru
guverne si de peste 300 % din PIB pentru
toate sectoarele), in timp ce pentru statele
emergente nivelurile respective de toleranta

sunt pe la jumatate. Aceasta abordare duala

are urmatoarele explicatii:

- Pentru creditori este importanta nu
atat datoria unui stat In sine, cat
balanta dintre datorii si creante. De

exemplu, Marea Britanie are o datorie



totala de peste 300 % din PIB, dar are
creante de incasat de la restul lumii
chiar mai mari decat aceasta cifra,
astfel incat, per total, este creditor
net. In timp ce Romania, chiar daca
are o datorie totalda de numai circa
120 %din PIB, dar foarte putine
creante de incasat de la restul lumii,
se aflain situatia de debitor net;

Pentru creditori este’ importanta
avutia (neta de datorii) acumulata
intr-un stat, care poate fi lichidizata si
utilizatd pentru achitarea unui nou
credit. Astfel, state precum Franta,
Germania, Italia, Marea Britanie au
avutii nete (net worth)echivalente cu
de <cate 5 ori PIB-ul = statelor
respective, ca rezultat al istoriei;
multe — dar nu toate — au.fost mari
puteri coloniale. In Romania, avutia
(neta de datorii) se ridica la circa 1,4
PIB-uri (aceasta tarda a fost mai tot
timpul sub vremi, nu ‘deasupra
vremilor), astfel incat capacitatea ei
de a rambursa un eventual credit-

mamut este mult mai mica.
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In concluzie, orice largire a deficitului
sau a datoriei intreprinsa in prezent in
numele combaterii crizei va lungi perioada
de reajungere la normal in perioada post-
criza, va mari costurile atasate si va
amplifica reformele care vor trebui facute.

Din analizele facute de diverse institutii:
FMI, Banca Mondiala, OSCE, Comisia
Uniunii Europene, Forumul Economic
Mondial, Clubul de la Roma, Organizatia
Internationala a Munudii, aurezultat
prognoze economice asemanatoare.

e.. Cum putem face economiile mai
rezistente la crize - Stabilizatorii financiari
automati

COVID-19. a provocat o criza
economicda, cu milioane de oameni In
imposibilitatea de a merge la munca.

Cu nivelurile de dobanda deja
inregistrate la niveluri minime, factorii de
decizie trebuie sa gaseasca noi modalitdti de
a amortiza recesiunea.

Masurile fiscale bazate pe reguli pot
fi eficiente in sprijinirea PIB-ului si in
reducerea probabilitdtii de recesiune.

Lumea este sub influenta pandemiei

COVID-19, iar marele blocaj care a urmat a



impins multe tari in recesiuni profunde. Ca
raspuns, guvernele si bancile centrale din
intreaga lume au introdus masuri fiscale si
monetare discretionare (unice si specifice)
pentru a contracara recesiunea economica
cauzatd de raspandirea coronavirusului.
Stabilizatorii automati existenti (cum ar fi
impozitele pe venit, ajutoare de somaj si
prestatiile gospodadresti), care diferd intre
tari, au functionat in general liber.

Dar, cu ratele dobanzilor la valori
minime record si datorii publice la niveluri
istorice In multe tdri, cum pot economiile
avansate sa se pregdteasca cel mai bine si sd
raspunda la recesiunile viitoare? Analiza
FMI asupra modului cum economiile isi pot
construi rezistenta la socurile negative intr-
un astfel de mediua dus la concluzia ca
stimulul fiscal bazat pe reguli - in care
stimulul este declansat automat prin
deteriorarea indicatorilor macroeconomici -
poate fi extrem de eficient in combaterea
unui declin in astfel de conditii.

Cu rate ale dobanzii la sau aproape
de zero In economiile avansate, sfera de
aplicare a reducerilor de rate conventionale

suplimentare este limitatd. Dar bancile

centrale pot folosi In continuare mai intens
instrumentele neconventionale de politica
monetara - cum ar fi achizitiile de active la
scara larga - pentru a oferi sprijin
suplimentar, asa cum au raspuns recent la
pandemie. Totusi, a te baza doar pe politica
monetara pentru a raspunde la socuri ar
putea sa nu fie suficient si ridica, de
asemenea, Intrebdri cu privire la efectele
secundare asupra stabilitatii = financiare
viitoare  si amenintdrile la = adresa
independentei bancii centrale.

In timp ce urmirim preocuparile
privind sustenabilitatea datoriei pe termen
lung, politica fiscala trebuie sd joace un rol
mai  mare. Introducerea mai multor
raspunsuri fiscale automate in economiile
avansate ar putea contribui la consolidarea
rezilientei lor la socurile adverse viitoare.
Daca normele de stimulare fiscala sunt bine
comunicate si stabilite Tnainte de aparitia
socurilor, acestea pot ajuta la reducerea
incertitudinii, diminuand astfel scaderea
activitdtii odata ce un soc negativ se
materializeaza.

Masurile de stimulare fiscala bazate

pe reguli - cum ar fi transferurile temporare



de numerar directionate catre gospodariile
cu venituri reduse, limitate la lichiditati,
care Incep atunci cand rata somajului creste
peste un anumit prag - ar putea fi extrem de
eficiente in combaterea unei crize cauzate de
o deficienta tipica de cerere.

Atunci cand cererea scade brusc,
scaderea productiei si cresterea ratelor
datoriei sunt mai mici atunci cand exista un
stimulent fiscal bazat pe reguli pentru a
sprijini economia. De fapt, concluziile FMI
sugereazd cd, atunci cand sunt adoptate
masuri de stimulare fiscald bazate pe reguli,
incetinirile economice pot fi contracarate la
fel de eficient ca atunci cand politica
monetara poate functiona la maxim.

Socul economic actual din cauza
pandemiei este neobisnuit, deoarece a
afectat atat oferta, cat si cererea. Chiar daca
vointa politica de actiune a crescut rapid ca
raspuns la socul actual, viteza si
profunzimea sa de neegalat au complicat
proiectarea si furnizarea la timp a sprijinului
fiscal discretionar. Atunci cand lucratorii si
firmele nu pot opera in timp ce epidemia
este activa, eficacitatea stimulului fiscal

pentru a stimula productia (multiplicatorul)
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este scazuta. Cu toate acestea, chiar si in
aceste conditii, un stimulent fiscal bazat pe
reguli implementat inainte de timp ar fi
putut fi de ajutor, in special sub forma unor
transferuri tintite. Aceste masuri ar putea
oferi o asigurare suplimentara de venit si
pot consolida plasa de siguranta sociala
pentru cei vulnerabili.

Concluziile FMI sugereaza ca factorii
de decizie ar trebui sd ia In considerare
imbunadtdtirea raspunsului automat al
politicii fiscale la socurile negative,
contribuind la Imbundtatirea rezistentei
economiei. In paralel, chiar daci ratele
dobanzilor nu pot fi reduse in continuare,
politica monetara poate sprijini stimulentul
fiscal intr-o recesiune, prin mentinerea unei
pozitii favorabile, inclusiv_prin usurarea
conditiilor pietei financiare.

Proiectarea  si adoptarea de noi
instrumente fiscale - cum ar fi masurile de
stimulare fiscald bazate pe reguli - si
imbunatdtirea  stabilizatorilor = automati
existenti vor avea nevoie de timp si vor
necesita acord politic. Dar, cu politicile

automate de stimulare fiscala in vigoare,

riscurile ca obstacolele politice sa intarzie



raspunsurile  atunci cand  conditiile
economice se deterioreazd sunt mai mici.
Mai mult, atunci cand politica monetara este
restrictionatd, adoptarea unor masuri de
stimulare fiscald bazate pe reguli poate
reduce semnificativ probabilitatea
recesiunilor bazate pe cerere.

f. Un rdspuns mai flexibil la recesiunile
viitoare

Adoptarea de masuri de stimulare
fiscala bazate pe reguli poate fi extrem de
eficientd si oportund, in special atunci cand
ratele. dobanzilor bancii centrale sunt
apropiate sau la limita lor efectiva si politica
monetara este restrictionata.

Politicile fiscale au sprijinit oamenii si
firmele in timpul pandemiei COVID-19. De
asemenea, sunt importante pentru a spori
pregatirea unei tari de a reactionala o criza
si pentru a ajuta la recuperare si nu numai.

Cand criza se va Incheia, o redresare
economica puternica, de care va beneficia
toatd lumea va depinde de  retele
imbunatatite de securitate sociald si de un
sprijin fiscal pe baza larga. Aceasta include
investitiile publice in Ingrijirea sanatatii,

infrastructura si schimbarile climatice. Tdrile

cu niveluri ridicate ale datoriei vor trebui sa
echilibreze cu atentie sprijinul fiscal pe
termen scurt pentru etapa de recuperare cu
sustenabilitatea datoriei pe termen lung.
Imbunatitirea politicilor sociale pentru
oameni

Ca raspuns, tarile au extins temporar
politicile de somaj si masurile de siguranta
sociald in grade diferite. De exemplu, Statele
Unite au legiferat masuri sociale temporare
mai mari ca raspuns la pandemia COVID-19
decat Europa, in parte deoarece politicile
sale sociale au fost In mod traditional mai
mici.

In timp ce unele dintre aceste masuri
temporare vor expira in timp, unele parti
din aceste dispozitii o sa fie permanente si
modernizarea = sistemelor de = beneficii
fiscalepoat stabiliza =~ automat veniturile
oamenilor in viitoarele epidemii si crize.

Dar care sunt atributele unormdsuri de
siguranta sociale bune? Trei aspectesunt

definitorii:

- In primul rand, trebuie oferita o
acoperire largd si beneficii adecvate

grupurilor vulnerabile intr-un mod



progresiv. - adicd Dbeneficii mai
generoase pentru cei mai saraci.

- In al doilea rand, pastrate
stimulentele de muncd si ajutati
beneficiarii sd gaseasca locuri de
muncd, sa obtina ingrijiri medicale si
sa participe la educatie si instruire.

- In al treilea rand, facute eforturi
pentru a evita o retea complexa de
programe de protectie sociala, care
ajunge sa fie mai costisitoare pentru a
fi administratd ' si nu pentru a

beneficia de oameni intr-un mod

corect si consecvent.

Fata de aceste criterii, guvernele din

economiile  avansate  pot  Imbunatati
masurile de securitate sociald, acoperind
mai multe persoane in cadrul programelor
existente si Imbunatatind impactul pe care
beneficiile 1l au asupra vietii oamenilor.

Masurile de siguranta 'sociala ar
putea duce la o redistribuire mai bund, daca
o pondere mai mare dintre cei mai saraci 20
la sutd din populatie primeste mai multe
beneficii in raport cu cele mai bogate 20 la
suta din populatie.

Planificarea politicilor discretionare
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Pentru a ajuta Intreprinderile sa
reangajeze  lucratorii dupa pandemie,
guvernele ar putea planifica reduceri
temporare de impozite pe salarii pentru a
incuraja firmele sd angajeze. Pentru a-i
determina pe oameni sd cheltuiascd, ei pot
utiliza reduceri de taxda pe valoarea
addugata sau bonuri de consum. Proiectele
de investitii mai mici pot fi accelerate. Mai
pe larg, tarile pot legifera in avans masuri
care ar activa automat In caz de incetinire,
cum ar fi unele beneficii sociale si scutirea
de taxe. Aceasta ar obtine mai rapid
sprijinul fiscal necesar oamenilor. In acelasi
timp, sfera de aplicare depinde de
capacitatea unei tari de a finanta aceste
masuri.

Investitii pentru viitor

Investitiile publice de calitate sunt
necesare in sistemele de asistenta medicala
pentru a proteja oamenii si a reduce la
minimum riscurile impotriva epidemiilor
viitoare. Alte prioritati includ infrastructura,
tehnologiile ecologice precum energia
eoliand si solard si progresele catre alte
obiective de dezvoltare durabila, cum ar fi

educatia si accesul la apa curata si



canalizare.  Securitatea alimentara, de
asemenea este foarte importanta. Nevoile
suplimentare de investitii vor depasi
probabil 20 de miliarde de dolari, la nivel
global la preturile curente, In urmatoarele
doua decenii.

Tindnd cont de perioada de timp
indelungatd a proiectelor de capital precum
drumuri, poduri si energie curata, guvernele
ar trebui sa Inceapa acum sa examineze
fondul de investitii. Acest lucru le va oferi
timp sa rezolve blocajele (si la nivel
birocratic, prin simplificarea procedurilor de
achizitii si investitii) si sa pregdteasca un set
de proiecte gata de implementare odata ce
se incheie criza.

Deciziile, inclusiv. daca si cat sa
maresti investitiile publice de calitate, vor
depinde de nevoile din anumite sectoare si
de beneficiile lor economice si sociale,
capacitatea de finantare si  eficienta
investitiilor publice. Acest ultim punct este
esential pentru toate tarile, deoarece o
treime din fondurile destinate infrastructurii
publice se pierd la nivel mondial din cauza

ineficientei si coruptiei.

Pentru economiile avansate, cu spatiu
suficient In buget, precum Germania si
Olanda, cheltuielile mari pentru investitii
publice merita, deoarece valoarea activelor
rezultate va depdsi probabil datoriile
suportate, avand in vedere cat de mici sunt
dobanzile. La randul sau, aceasta
imbunatateste valoarea neta a sectorului
public. Pentru tdrile cu mai putin spatiu de
manevrd atunci cand vine vorba de
cheltuieli, precum Italia si Spania, pot
redirectiona veniturile si cheltuielile pentru
a creste investitiile.

Pe pietele emergente si economiile in
curs de dezvoltare, cum ar fi Brazilia si
Africa de Sud, nivelurile ridicate ale datoriei
si cresterea platilor dobanzilor impun
dezvoltarea finantarii intr-un mod prudent
si sustenabil. Aceste tari ar trebui sa incerce
sd obtind mai mult cu mai putin. Cresterea
veniturilor fiscale pe termen lung ar fi
cruciald pentru tarile in curs de dezvoltare
cu venituri mici.

Gestionarea datoriilor guvernamentale mari

Sprijinirea recuperarii cu instrumente
fiscale in timp ce se gestioneaza niveluri mai

ridicate ale datoriei publice este un act



delicat de echilibrare. Pandemia si criza
economica, Impreund cu raspunsurile la
politici, au contribuit la o crestere majora a
deficitelor fiscale si a raporturilor datoriei
publice. Pe mdsura ce pandemia scade si
economia se redreseazd, raporturile datoriei
guvernamentale se vor stabiliza, desi la
niveluri noi - superioare. Daca recuperarea
dureazd mai mult decat era de asteptat,
dinamica = datoriei ar putea fi mai
defavorabila.

g. Posibile masuri macroecomice pentru
Romania

Actuala criza poate reprezenta o bund
oportunitate pentru incurajarea dezvoltarii
productiei autohtone (nationale sau locale)
in sectoare de activitate in care exista
materie prima si piata de desfacere
asiguratd, mentioneazd o analiza realizata
de trei structuri ale Academiei Romane:
Sectia de Stiinte Sociale, Juridice si
Sociologice, Institutul National de Cercetari
Economice si Departamentul Cercetdrii
Complexe.

Studiul contine sase recomandari rezultate

din observarea efectelor crizei Covid-19,
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care a afectat puternic economia

romaneasca.

e Eliminarea  cercului vicios al
contractiei cererii si al ofertei care s-a
format ca urmare a aparitiei crizei

sanitare la inceputul lunii martie in

Romania si in tdrile din Europa.

In aceste conditii se recomandi alocarea de
fonduri publice pentru repornirea firmelor
indiferent de dimensiunea acestora.

Prin aceastd mdsura se va asigura:
Mentinerea  puterii de cumpdrare a
populatiei. O  reducere a puterii de
cumpadrare, cel putin pentru anumite
categorii de  gospoddrii, in conditiile
prelungirii perioadei crizei sanitare si a
cresterii ratei somajului poate duce la o
crestere a ratei de saracie. Un studiu OECD
aratd ca ”“la debutul crizei, 40% dintre
gospodariile din tdrile OECD erauseparate
de pragul de sardcie doar cu trei luni”
Protejarea fortei de munca si mentinerea
acesteia in tard. Numai la nivelul primei luni
de crizd sanitara numdrul somerilor a
crescut cu 58 mii, ceea ce reprezinta in

raport cu luna anterioara o crestere in cifre



relative foarte mare de peste 16%. In aceste
conditii rata somajului a crescut de la 3,9%,
valoare inregistrata in luna februarie 2020, la
4,6% In luna martie. Rata somajului putea fi
cu mult mai mare daca un numadr de
aproape 500 mii de contracte de muncd nu
erau suspendate si sustinute prin somajul
tehnic. Lipsa de reactie pentru incurajarea
firmelor indiferent de dimensiunea acestora
sau de natura capitalului poate duce la o
crestere a ratei somajului la valori foarte
mari in urmatoarele trei, patru luni. O
atentie cu totul aparte trebuie avuta in
vedere in domeniile de activitate in care
suspendarea totald sau partiala a activitatii
va fi mentinuta In perioada urmatoare
(exemplul 1in acest caz sunt unitatile
economice din sectorul HoReCa). Daca
masurile sunt asimetrice in raport cu tarile
din regiune sau a celor de la nivelul Uniunii
Europene  existd = riscul  consumului
acestor servicii In aceste tari de catre cetateni
romani (petrecerea concediilor . in
straindtate) si stimularea indirectd a

emigratiei temporare a personalului care

lucreaza 1n aceste sectoare de activitate.

e O argumentare solidd din care sa

rezulte ca imprumuturile
guvernamentale din acesta perioada
pentru dezvoltarea productiei si
pentru cresterea investitiilor din
economie nu se transferd ca povard
generatiilor urmatoare, ci din contra,

asigurd o dezvoltare sustenabild a

spatiului economic din Romania.

Studiile realizate ar trebui sa arate ca:

pe termen scurt, sunt conservate actualele
locuri de munca si sunt create noi locuri de
munca pentru atragerea, printre altii, si a
romanilor plecati In strainatate;

pe termen mediu si lung, prin aceasta
strategie se va asigura o ratd de crestere a
PIB-ului - superioard ratei de crestere a
imprumuturilor;

avand in vedere contextual in care ne aflam,
pentru dezvoltarea unor sectoare strategice
ar trebui pus accentual pe atragera de
fonduri Europene si de fonduri private intr-
un sistem de fonduri de investii pentru

infrastructura.

e Mentinerea capacitatii de transport a

firmelor nationale pentru a asigura


https://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/servicii

e Dezvoltarea de

transportul de marfuri si materii
prime pentru reluarea proceselor de
productie In unitdtile din Romania
care sunt integrate In lantul de
productie la nivel european sau

international;

e Datele statisticii oficiale scot 1In

evidentd ‘o agravare a deficitului
balantei comerciale cu
marfuri. Actuala criza poate
reprezenta o buna oportunitate
pentru | incurajarea  dezvoltarii
productiei autohtone (nationale sau
locale) in sectoarele de activitate in
care existd materie prima si piata de
desfacere asigurata.Cel mai bun

exemplu In acest sens este cel al

industriei alimentare.

Parte importanta a exporturilor de

produse. agricole este reprezentata
de produse. agricole voluminoase,
ieftine si neprelucrate . (cereale,
seminte, animale vii etc.) care aduc
un aport valutar redus balantei
comerciale a Romaniei.

intreprinderi

cu capital romanesc sau mixt plasate
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in lantul valoric de productie al
intreprinderilor multinationale care
asigura dezvoltarea de tehnologie
moderna si patrunderea pe pietele
internationale pentru valorificarea

productiei interne.

Potrivit ultimelor date statististice publicate
de INS “In RomaAnia, in anul 2018, un
procent de 28,6% din numarul total de
salariati din intreprinderile active si-au
desfasurat activitatea in intreprinderi ce fac
parte din grupuri
multinationale controlate din striinitate. In
intreprinderile controlate din top 10 tari, in
anul 2018, si-au desfasurat activitatea 21,4%
din totalul numarului de salariati la nivelul
economiei nationale.

Raportat la ponderea numarului de salariati,
majoritatea subgrupurilor de intreprinderi

din Romania sunt controlate de firme din

Germania, Franta si Italia”.

e Investitii In cercetarea stiintifica
romaneasca si dezvoltarea
invatdmantului  universitar  de

elitd care sa permitd sustinerea


https://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/materii-prime
https://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/materii-prime
https://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/capital

dezvoltdrii strategice a economiei la

nivelul competitiei internationale.

Pe fondul reducerii veniturilor bugetare pe
tot parcursul perioadei de tranzitie Romania
a investit sume derizorii 1n cercetarea
stiintifica si pentru sustinerea
invatamantului universitar.

La nivelul ultimilor ani, Romania a alocat
pentru cercetare — dezvoltare numai 0,5%
din PIB, cu mult  mai putin
decat tdrile din regiune sau cele din vestul
Europei (Bulgaria a alocat 0,8%, Polonia
1,2%, Ungaria 1,5%, Franta 2,2%, Germania
3,1%, iar media la nivelul UE - 28 a fost de
aproximativ 2,1%).

Investitiile nealocate in mod direct pentru
cercetare — dezvoltare de la bugetul de stat
sau sutinute de mediul privat sunt suportate
de fiecare dintre noi prin importul masiv de
marfuri din tari care suporta aceste
cheltuieli si  stimuleaza  dezvoltarea
tehnologica la nivel national.

h. O sinteza a masurilor macroeconomice,
desprinse din analiza efectuata

In timp ce multe dintre lectiile

invatate in urma recuperarii din crizele

economice anterioare pot fi de ajutor in
conceperea unui plan de redresare pentru
criza COVID-19, exista cel putin patru
domenii care sunt relevante pentru

contextul actual:

e Energie verde. Accelerarea

investitiilor = guvernamentale In
energie  curatd si  stimularea
companiilor pentru Imbundtatirea

eficientei energetice.

Desi COVID-19 nu este legat direct de
schimbarile climatice, opinia publica este in
favoarea actiunilor de recuperare care se
adreseaza si agendei ecologice. Aproape
70% dintre respondentii chestionati spun ca
schimbarile climatice ar’ trebui sa fie
prioritare. Impactul economic si de mediu
poate fi ~complementar: crearea unui
program de stimulare cu emisii reduse de
carbon pentru o tara europeand a fost
estimat cd necesita o investitie cuprinsa intre
75 miliarde si 150 de miliarde de euro, ceea
ce ar produce 180 de miliarde de euro pana
la 350 de miliarde de euro cu valoare
addugatd bruta si creeaza pana la trei

milioane de locuri de munca. Acesta tema se



regaseste, este punctatd In majoritatea
programelor economice ale diverselor
institutii: ONU, FMI, UE, OECD, Clubul de

la Roma, etc.

e Digitalizare si  urmatorul val
tehnologic. Accelerarea digitalizarii
guvernamentale si sprijinirea
companiilor in adoptarea de noi

tehnologii.

Adoptarea tehnologiei digitale si a
inteligentei artificiale (IA) era o prioritate
chiar Tnainte de criza COVID-19. Se
preconizeaza cd tehnologia digitala va creste
la 66%, de la 37%, pana in 2030, in timp ce
IA va creste pana la 50%, de la 7%, in aceeasi
perioada. Trecerea la o economie farad
contact, indusa de pandemie, va contribui la
aceasta  accelerare. Statele - Unite au
inregistrat o crestere cu 20% a preferintelor
pentru operatiunile fard contact, numeroase
industrii adaptandu-se la aceasta schimbare.
Plata, comertul cu amanuntul, produsele
alimentare, cazarea, educatia si sandtatea
sunt printre domeniile care vor fi afectate in

mod semnificativ de aceasta tendinta.
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e Formarea fortei de munca a
viitorului. Upgradarea fortei de
munca pentru a putea rdmane

intr-un  viitor cu

productiva

automatizare crescuta.

Automatizarea si IA vor determina
tranzitia fortei de munca pe scara largd in
urmatorii ani. Chiar si cu tehnologiile si
cunostintele de astazi, 60 la suta dintre
ocupatii au aproximativ 30 la suta din
sarcini care sunt automatizate din punct de
vedere tehnic. Multe ocupatii vor inregistra
o cerere in crestere, in timp ce altele se vor
micsora, ceea ce va duce de la 75 de
milioane la 375 de milioane de lucrdtori care
ar putea avea nevoie de a schimba grupurile

ocupationale pana in 2030.

e Rezistenta lanturilor de

aprovizionare si securitatea
bunurilor esentiale. Sprijinirea credrii

industriilor locale care vor spori

rezistenta tarilor.

Incad de la inceputul crizei COVID-19,
guvernele si intreprinderile deopotriva au
fost nevoite sd intre in regim de urgenta

pentru a atenua impactul asupra lanturilor



de aprovizionare. Criza a dezvdluit
sldbiciuni sau riscuri pe diverse segmente de
piata, cum ar fi guvernele care interzic
exporturile de produse alimentare sau
produse medicale si intreprinderile care se
lupta sa mentina productia.

3.Concluzii

Fiecare = criza  reprezinti, de
asemenea, o oportunitate. Speram ca actuala
epidemie va ajuta omenirea sd-si dea seama
de pericolul acut reprezentat de dezbinarea
globala. Dacd intr-adevdr aceastda epidemie
va avea ca rezultat o cooperare globald mai
stransd, va fi o victorie nu numai impotriva
coronavirusului, ci si Impotriva tuturor
celorlalte pericole care ameninta omenirea -
de la schimbarile climatice la  razboiul
nuclear.

In opinia mea, existenta unei
cooperdri internationale in planul stiintelor,
educatiei, sanatatii, economic, combinata cu
0 mai atenta gestionare a resurselor interne,
care sa asigure o independenta in sectoarele
vitale/strategice ( economic, alimentar,
energetic, sanitar, etc) ar fi cheia. Nu mai

este posibila revenirea la o politica de

izolare in lumea actuald, dar stabilirea unor

masuri de asigurare a resurselor necesare
pentru buna functionare a sistemului
national, in principal din productia interna
(mix-ul productie internd/externd sa fie net
favorabil celei interne In domeniile
strategice), ar spori gradul de siguranta,
precum si pozitia de negociere (atunci cand
nu esti constrans, se pot stabili conditii
favorabile tie).

Masurile luate ar trebui sa fie folosite
si pentru crizele viitoare. S3 se creeze niste
mecanisme automate de rdspuns,
bineinteles adaptate la specificul acesteia.
Din toate cele expuse mai sus, urmatoarele
domenii de activitate sunt esentiale pentru
sustinerea economiei nationale pe termen
mediu si lung:

Finante

Proiectarea si adoptarea de noi instrumente
fiscale - cum ar fi masurile de stimulare
fiscald bazate pe reguli - si Imbunatatirea
stabilizatorilor automati existenti. Cu
politici “automate de stimulare fiscala in
vigoare, riscurile ca obstacolele politice sa
intarzie raspunsurile atunci cand conditiile

economice se deterioreaza sunt mai mici.

Investitii in infrastructura



Urgentarea construirii de autostrazi prin

scurtarea  procedurilor si  atribuirea
contractelor firmelor romanesti. Folosirea de
resurse umane si materiale nationale.
Agricultura

Stimularea, incurajarea micilor producatori
agricoli prin masuri fiscale si legislative.
Crearea unui cadru prin care sa coopereze,
sd se uneasca pentru a-si promova si-vinde
produsele catre lanturile de distributie sau
online. Crearea de spatii de depozitare
pentru producatorii romani. Sistemul de
irigatii de trecut la prioritati.

Energie

Asigurarea functiondrii in conditii optime a
sistemului energetic de la  productie,
distributie, mentenanta, resursda umana.
Independenta energetica

Digitalizarea administratiei

Educatie si cercetare
Digitalizarealnvatdamantuluiinclusiv cu
sprijinul companiilor de soft sau ong-uri de
profil. Din informatiile mele . Banca

Mondiala este deschisa la colaborare in acest

sens.
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Recalibrarea educatiei pe ceea ce se va cere
in viitor: dezvoltareacreativitatii, inovarea,
IA.

Fonduri si parghii pentruincurajarea
cercetdrii si inovarii.

Resursa umana

Recalificarea celor in somaj spre domenii ce
se vor cere in viitor.

Fond de solidaritate:

Pensiile mai mari de 10.000 lei impozitate
90%, sumele intrand in acest fond.
Impozitarea graduala a salariilor din
sectorul bugetar mai mari de 10.000 lei.
Aplicatsi la companiile de stat.

Analiza a companiilor de 'stat, regiilor
autonome profitabile care sa contribuie la
acest fond.

O parte din aceste masuri au fost deja
implementate.

As dori-sa subliniez, in final, ca
evolutia umand a avut loc prin interactiunea
dintre oameni. Distantarea sociald va duce
la o involutie. Oamenii sunt fiinte sociale,
legdturile nu pot fi doar virtuale. O
combinatie dintre virtual si fizic trebuie

gasitd. Altfel va duce la o degradare a



omului, la oinvolutie (sociald/fizica) prin

evolutia [A.
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Solidaritatea europeana in vremea COVID-19
European solidarity in time of COVID-19
Lavinia- Adriana GRECU?

Abstract: Articolul de fatd isi propune si facd o trecere in revistd a principalelor mdsuri
luate la nivelul Uniunii-Europene in combaterea pandemiei cu SARS CoV2. Pornind de la
prima notifcare oficiald emisd de Organizatia Mondiald a Sanatatii, articolul va face o scurtd
trecere in revistd a principalelor linii de actiune elaborate de Comisia Europeand si modul in
care acestea reflectd respectarea principiului solidarititii-intre Statele Membre UE. Nu in
ultimul rdand articolul va incerca sd creioneze principalele mdsuri ce urmeazd a fi luate de citre
institutiile Uniunii Europene pentru repornirea economiei si atenuarea efectelor produse de
aceastd pandemie.

Cuvinte cheie: solidaritate ; Uniunea Europeand ; pandemie ; COVID-19 ; OMS.

Abstract: The purpose of this article is to review the main measures taken at the
european political decision-making level in order to combat.the SARS CoV2 pandemic.Starting
from the first official notification issued by the World Health Organization, the article will
briefly review the main lines of action developed by the European Commission and how they
reflect the application of principle of solidarity between EU Member States.Last but not least,
the article will try to outline the main measures that need to be taken by the European Union
institutions in order to restart the economy and mitigate the effects of this pandemic.

Key words: solidarity; European Union, pandemic; COVID-19; WHO.
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1. Coronavirus, mit sau realitate?

Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) definestecoronavirusul ca provenind
“dintr - o familie numeroasd de agenti patogeni
care pot provocd diverse afectiuni (boli) atit
animalelor cdt ~si  oamenilor”. In cazul
oamenilor, acesti virusi au 0
simtomatologie ampld, provocand adeseori
infectii respiratorii, de la raceala comuna la
boli mai severe, cum ar fi Sindromul
respirator din Orientul Mijlociu (MERS) si
Sindromul respirator acut sever (SARS).
SARS CoV2, cel ce determina aparitia
COVID-19, boala necunoscuta pana la
depistarea, in decembrie2019, a focarului
din Wuhan, China, este cel mai puternic de
panda acum. Din pdcate Insa, pand la
momentul redactdrii prezentului articol (7
mai 2020), specialisti nu au putut
identificat un tratament universal valabil
pentru acest tip de coronavirus.Tot potrivit

OMS, pand la data de 7 mai 2020, la nivelul

3 Pandemia (COVID-19) explicata de OMS
https://www.who.int/emergencies/diseases/
novel-coronavirus-2019

celor 215 de tari afectate la nivel global de
pandemie, erauconfirmate un numar de 3
634 172 de cazuri de pacienti infectati cu
COVID-19 si 251 446 de decese produse in
urma complicatiilor determinate de acest
virus?. Din totalul de cazuri confirmate:
1593828 se inregistrau in Europa, 1542829
in Statele Unite ale Americii, 226900 in
statele situate in estul mediteranean, 56185
in Pacificul de Vest, 78217 in Asia de Sud
Est si 35502 in Africa.In Europa, primele
cazuri de coronavirus au fost confirmate

oficial in data de 24ianuarie 2020, in Franta.

2. Primele cazuri depistate in China si

controversele legate de acestea

In decembrie 2019 era descoperit in orasul
Wuhan, localizat in provincia Hubei din
China un grup inaugural de cazuri care
prezentau simptomele unei ,pneumonii de
cauzd necunoscuta”. Aceastda fost asociat
insalubru  de

comertului produse

alimentaredin piesele de comert din

‘https://covid19.who.int



https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
https://covid19.who.int/

Huanan. De aici si ipoteza emisd de
Centrulpentru combaterea si prevenirea
bolilor (US) potrivit careia acest nou
coronavirus provine dintr-o sursa animala
(0 zoonozd).’O astfel de infectie transmisa
de la animal la om nu este insa o noutate.
Cazuri de coronavirusuri cu acelasi mod de
transmitere au fost identificate anterior
celui din 2019. In anul 2002, un virus
provenit de la liliecii de potcoava si
transmis rapid in randul oamenilor
determinand aparitia sindromului
respirator acut sever (SARS) a izbucnit tot
in China afectand un numadr impresionant
de cetateni si ducand la un numar de peste
700 de decese in intreaga lume. Ultimul caz
de SARS a fost confirmat in anul 2004. In
septembrie 2012, un nou tip de coronavirus
a fost depistat in Arabia - Saudita®.
Sindromul respirator acut din Orientul
Mijlociu (MERS - CoV), asemanator celui

din 2002 si noului tip de coronavirus

COVID-19, s-a transmis de la om la om

Shttps://web.archive.org/web/2020010814363
4/https://wwwnc.cdc.gov/travel/notices/wat
ch/pneumonia-china

Shttps://www.cdc.gov/coronavirus/mers/abo

ut/index.html
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prin stranut sau tuse. Cel mai mare focar
cunoscut de MERS in afara Peninsulei
Arabice a fost raportat in 2015 in Republica
Coreea si a fost atribuit unui cdlator care se
intorcea din Peninsula Arabicd. Pana la
disparitia MERS, virusul a determinat
decesul a 850 de persoane in toate cele 27
de tari afectate.

Primele cazuri de COVID 19 erau
diagnosticate in 30 decembrie 2019. Prima
alerta cu privire la acest nou tip de
coronavirus a fost emisa la 31 decembrie
2019 cand Oficiul Tarii OMS din China a
fost informat despre primele cazuri
detectate in orasul Wuhan.La 13 ianuarie
2020, Ministerul Sanatatii Publice din
Thailanda raporta primul caz importat de
coronavirusul confirmat de laboratorul
(2019-nCoV) din Wuhan. Ce a urmat mai
apoi a fost asemenea unui joc de domino.
La 15 ianuarie 2020, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Asistentei, Japonia (MHLW)
raporta primul caz importat,confirmat de
laboratorul  (2019-nCoV) din Wuhan,
pentru ca ulterior, in data de 20 ianuarie
2020, Punctul Focal National al IHR (NFP)

pentru Republica Coreea sda raporteze


https://web.archive.org/web/20200108143634/https:/wwwnc.cdc.gov/travel/notices/watch/pneumonia-china
https://web.archive.org/web/20200108143634/https:/wwwnc.cdc.gov/travel/notices/watch/pneumonia-china
https://web.archive.org/web/20200108143634/https:/wwwnc.cdc.gov/travel/notices/watch/pneumonia-china
https://www.cdc.gov/coronavirus/mers/about/index.html
https://www.cdc.gov/coronavirus/mers/about/index.html

oficial primul caz de coronavirus existent in

Republica  Coreea.La 20  ianuarie,

Chinaraportao  crestere alarmantd a
cazurilor de infectie cu COVID - 19. La 25
ianuarie apareaprima explozie de cazuri
noi in Beijing, Shenzen, Thailanda, Hong
Kong, Macau, Australia, Malaezia,
Singapore, Japonia, Coreea de Sud, Taiwan,
Vietnam, Statele Unite ale Americii si
Franta.La 30 ianuarie, OMS declara
epidemia de COVID-19 drept urgeta
sanitara pentru ca ulterior, in data de 11

martie aceasta sa fie declarata pandemie.”

3. COVID-19 in Europa si primele

masuri luate la nivelul Uniunii Europene

In fata avalansei de noi cazuri, raporate
zilnic, Presedintia croata a Consiliului UE a
activat in data de 28 ianuarie a.c, pentru
prima oard in istoria proiectului european,
mecanismul de Raspuns Integrat pentru

Criza al Uniunii Europene ( EU’s

"https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapam
ond/oms-declara-pandemie-de-coronavirus-
1273908

Integrated  Crisis Response - IPCR
mechanism) cu scopul facilitdrii schimbului
de informatii si coordonare a deciziilor
politice la nivel european. Parte integranta
a setului de mdsuri conceput pentru cazuri
de crizd majord, IPCR a facilitat schimbul
de informatii intracomunitar si a actionat
drept o clauza a pricipiului solidaritatii
intre Statele Membre. Ca rdspuns la modul
alarmant de raspandire a noului
coronavirus, In data de 13 februarie, 1n
cadrul Consiliului  extraordinar pentru
sandtate, ministrii sandtatii au adoptat un
prim set de madsuri pentru prevenirea si
combaterea raspandirii COVID-19.
Principalelemasuri adoptate erau sporirea
nivelului de pregdtire pentru un eventual
progres al epidemiei, activarea
mecanismelor de finantare exitente in astfel
de cazuri exceptionale si consolidarea
sprijinului < acordat Comitetului pentru
securitate sanitard. Identificarea primului
focar ~de epidemie european din Italia
(regiunea Lombardia), a determinat
autoritatile italiene sa adopte si sd

implementeze primul set de masuri dure

pentru prevenirea raspandirii infectiei cu


https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/oms-declara-pandemie-de-coronavirus-1273908
https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/oms-declara-pandemie-de-coronavirus-1273908
https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/oms-declara-pandemie-de-coronavirus-1273908

noul coronavirus. Amploarea cu care
COVID-19 s-a raspandit in interiorul
Uniunii Europene a determinat Presedintia
croatd sa  operationalizeze integral,
incepand cu data de 2 martie, mecanismul
de Raspuns Integrat pentru Crizaastfel
incat acesta sa ofere sprijinul necesar
Statelor Membrein vederea indentificarii
rapide a solutiilor necesare pentru
consolidarea protectiei persoanelor expuse
riscului si pentru mentinerea sub control a
raspandirii virusului.La 8 martie Franta si
Germania depaseau pragul de 1000 de
cazuri confirmate iar Romania adopta
primul set de masuri restrictive interzicand
evenimentele cu mai mult de 1000 de
participanti. La o =zi distantd, Spania
devenea a treia tard europeana care
depasea pragul de 1000 de cazuri iar in 10
martie Italia inregistra deja 10000 de cazuri
confirmate si 631 de decese. Tot Italia a fost
si primul Stat Membru UE care a instituit
carantina nationald.In fata acestei evolutii
alarmante, iIn data de 17 martie, membrii
Consiliului European adoptau nou set de
masuri care cuprindea, printre altele,
aplicarea  unei

restrictii. =~ temporare
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coordonate cu privire la calatoriile
neesentiale cdtre UE, asigurarea furnizarii
de echipamente medicale esentiale (cu
accent deosebit asupra mastilor simple si a
celor de protectie respiratorii), promovarea
cercetdrii cu accent asupra elaborarii unui
vaccin impotriva COVID-19, combaterea
consecintelor negative asupra economiei si
ajutorarea repatrierii cetatenilor UE blocati
in tari terte. Tot In data de 17 martie Franta
intra in carantind totald. Romania decide in
18 martie sd isi suspende zborurile cétre si
dinspre Spania. Tot in data de 18 martie
Consiliul UE a adoptat un set de mdsuri
legislative menite sa faciliteze eliberarea
unor importante fonduri din bugetul UE
pentru combaterea efectelor produse de
COVID-19. Noile masuri legislative au avut
in focus sprijinirea  IMM-urilor si
consolidarea investitiilor in produse si
servicii vitale pentru cresterea rezilientei
sistemului de sandtate european. Astfel,
Initiativa pentru investitii a pus la
dispozitia  Statelor = Membre,  prin

intermediul  fondului de  coeziune,
aproximativ 37 de miliarde de euro pentru

finantarea masurilor de atenuare a



consecintelor crizei si aproximativ 8
miliarde de euro, sub forma de lichiditati,
pentru investitii derulate sub cupola
programelor disponibile in cadru Fondului
European de dezvoltare regionala, a
Fondului social european, al celui de
coeziune si a Fondului european pentru
pescuit si afaceri maritime. Cea de-a doua
propunere legislativa adoptata a extins
domeniul de aplicabilitate a Fondului de
solidaritate al UE iIn vederea acoperirii
urgentelor din domeniul sanitar european.
9 martie devine o zi neagra in istoria Italiei,
fiind prima tard din cadrul blocului
comunitar care depdseste China la numarul
de decese (3405) in timp ce institutiile din
China nu mai raporteaza nicio infectie noua
in interiorul tarii. Tot In data de 9 martie
SUA depaseste pragul de 10.000 de cazuri
(13.133 de infectari confirmate si 195 de
decese) pentru ca, in 23 martie, Romania sa
raporteze primele 3 decese produse din
cauza infectarii de COVID-19. Pentru a
sustine aria de aplicabilitate a sprijinului
economic oferit Statelor Membre, la 23
martie, ministrii de finante ai UE decid

relaxarea normelor bugetare ale uniunii

prin flexibilizarea maxima a cadrului
bugetar. Potrivit declaratiei publicate la
sfarsitul  reuniunii, utilizarea clauzei
derogatorii generale de la bugetul UE a fost
necesard pentru preintampinarea recesiunii
economice preconizatd ca urmare a
efectelor  devastatoare  produse de
pandemia de COVID-19.In data de 9
aprilie, membrii Eurogrupului
decideaulansarea  unui  program de
finantare in valoare de 500 miliarde de euro
destinati In principal pentru achizitionarea
si- distribuirea de materiale medicale (
inclusiv echipamente de protectie si
ventilatoare ), intensificarea productiei de
kituri de testare, construirea de spitale de
campanie, transferul pacientilor pentru a fi
tratati in alte state membre si repatrierea
cetitenilor UE blocati in striinitate.’in data
de 16 aprilie ministrii ~economiei si
finantelor din UE cu sprijinul Presedintiei

croate au demarat negocierile privind

$https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/co
mmunication_-
_a_european_roadmap_to_lifting_coronavir
us_containment_measures_0.pdf



propunerea Comisiei referitoare la un
instrument temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgenta (SURE).Tot cu prilejul
videoconferintei din 16 aprilie, au fost
adoptate masurile de flexibilizare a
normelor bancare pe intreg teritoriul UE. In
data de 5 mai, ambasadorii la UE au
aprobat propunerea Comisiei Europene de
a furniza asistenta financiara in valoare de
pana la 3 miliarde de euro pentru 10
parteneri implicati in procesul de aderare si
parteneri din vecindtate ( statele apartinand
Parteneriatului  Estic). Astfel, Albania
abeneficiat de un sprijin in valoare de 180
de milioane EUR, Bosnia si Hertegovina de
250 de milioane EUR, Georgia de 150 de
milioane EUR, Iordania de 200 de milioane
EUR, Kosovo* de 100 de milioane EUR,
Moldova de 100 de milioane EUR,
Muntenegru a primit 60 de milioane EUR,
Republica Macedonia de Nord - 160 de
milioane EUR, Tunisia- 600 de milioane
EUR si Ucraina - 1,2 miliarde EUR.

4. A fost

respectat  principiul

solidaritatii?
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Principiul solidaritatii, unul din pricipiile
fondatoare ale Uniunii Europene, a fost
mentionat pentru prima data in Declaratia
Schuman citita la 9 mai 1950 de Robert
Schuman, ministrul francez al afacerilor
externe si a facut referire la modul in care
Statele Membre urmau sa colaboreze in
domeniul economic. Dar oare acest
principiu este respectat si astdzi? Analizand
informatiilefurnizate pe site-ul Comisiei
Europene, raspunsul Statele Membre in
fata pandemiei COVID-19 a fost acela de
augmenta - actiunile de  solidaritate
europeand. Solidaritatea europeand a fost
utilizata pe trei paliere diferite si anume:

- tratarea - pacientilor =~ - = prin
intermediul sprijinului oferit intre Statele
Membre privind tratarea pacientilor aflati
in stare criticd ( un exemplu in acest sens
este reprezentat de decizia autoritatilor
germane de a pune la dispozitie unitatile
de terapie intensivad din orase si landuri de
pe intreg teritoriul pentru tratarea
pacientilor aflati in stare critica din Italia,
Franta si Tarile de Jos),

- protejarea lucratorilor din domeniul

sdndtatii si a cetdtenilorprin intermediul



centrelor de distributie strategica rescEU,
gazduite de Romania si Germania
(programul RescEU a fost finantat integral
din bugetul UE si este acum pe deplin
operationala”?)

- actiuni de repatriere!® - organizate
prin intermediul mecanismului UE de
protectie civila prin implicarea directa a
statele membre.

5. Redresarea economica

La 23 aprilie, sefii de stat si de guverne au
convenit, in cadrul unei videoconferinte,
asupra elabordrii unei Foi de parcurs
aplicabild in perioada imediat urmatoare.
Documentul prevede astfel o serie de
recomandari si directii - structurate  pe
domenii cheie precum:

- Piata unicacu accent pe
impulsionarea investitiilor in tehnologii
ecologice si digitale, crearea unei autonomii
strategice a UE prin implementarea unei
politici industriale dinamice si sprijinirea

intreprinderilor mici si mijlocii precum si a

*https://ec.europa.eu/info/live-work-
traactiunile
0https://ec.europa.eu/info/live-work-

traactiunile

start-up-urilor, demararea procesului de
producere a bunurilor de o importanta
criticd pentru Europa si acordarea unei
atentii deosebite sectorului socio-economic
european;

- Un plan de investitii fara precedent
— un asa numit ,,nou Plan Marshall” focusat
pe atragerea investitiilor publice la nivel
national si european si directionarea
acestora catre o economie verde, circulara
precum si cdtre Politica de Coeziune si
Politica Agricola Comund - cei doi stalpi
fundamentali ai UE, regandirea viitorului
Cadru Financial Multianual ('si un acord
asupra-acestuia In cel mai scurt timp
posibil)  astfel - Incat acesta sa fie
instrumentul cheie pentru o recuperare
economica de duratg;

- UE ca actor global avand «ca
principal obiectiv restabilirea fluxurilor
comerciale ‘si rutele de aprovizionare si
reducerea dependentei fata de China;

- Un sistem de  guvernanta
functionalal UE prin regandirea propriului
set de reguli si moduri de functionare in
lumina experientei acumulate cu prilejul

crizei.


https://ec.europa.eu/info/live-work-traacțiunile
https://ec.europa.eu/info/live-work-traacțiunile
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Concluzii

In acest articol am incercat si realizez o
scurta trecere in revista a principalelor
masuri luate de Uniunea Europeana in
aceasta perioada nefastd. Este limpede
faptul ca niciunul din cele 215 state afectate
de pandemie, la nivel global, nu au fost
pregatite pentru un astfel de virus si de
consecintele - devastatoare ale acestuia.
Pornind < de la sistemele sanitare
ingenuncheate, la economia aflata in
prabusire lenta dar sigura, la rapiditatea
transmiterii virusului si terminand cu
pierderile enorme de vieti omenesti,
cicatricile adanci lasate de trecerea acestei
pandemii vor ramane vizibile Inca mult
timp de acum finainte. Intoarcerea la acea
normalitate, asa cum o stiam noi, nu se va
produce prea curand, fapt confirmat de
specialistii epidemiologi de pretutindeni.

Bibliografie:

- https://ec.europa.eu/info/live-work-traactiunile;
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Se putea face mai mult? Se putea actiona
mai rapid? Cu sigurantad! Cu titlu de opinie
personald consider ca indulgenta cu care a
fost tratatd China este motivul pentru care
suntem astdzi In aceasta situatie. Si da,
lentoarea cu care au fost adoptate anumite
mdsuri, In epicentrele epidemilogice din
UE, sunt la fel de condamnabile! Dar asta
este o pdrere personald nu o pozitie
exprimata la nivel oficial. Este nevoie de o
regandire a startegiei economice. lar acest
lucru trebuie sd se intample ACUM! Acesta
este momentul oportun pentru ca Europa si
SUA sa renunte la dependenta comerciala
fata de China. Ce urmeaza de acum incolo
este foarte greu de apreciat. Pot doar sa
sper ca Europa si-a invatat lectia si ca, de
acum Incolo, va invdta sa depinda de ea

insasi mai mult.

- https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-

_a_european_roadmap_to_lifting coronavirus_containment _measures_0.pdf;

- https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/oms-declara-pandemie-de-coronavirus-1273908

- https://www.cdc.gov/coronavirus/mers/about/index.htm];

- https://web.archive.org/web/20200108143634/https://wwwnc.cdc.gov/travel/notices/watch/pneumonia-

china;

- https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019;

https://covid19.who.int;



Fluxuri informationale in situatii de criza
Information flows in crisis situations
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Abstract: Prezentul studiu are ca principal scop Tmbundtdtirea gestiondrii fluxurilor de
informatii si cunostinte pentru sprijinul factorilor decidenti, in situatia producerii unei crize in domeniul
apardrii, ordinii publice sau a situatiilor de urgentd. Documentul abordeazd nevoia de informatii de nivel
strategic pentru factorii de decizie responsabili cu gestionarea unei crize, fiind bazat pe un studiu empiric
realizat de autoritdtile finlandeze. Rezultatele acestui studiu stiintific prezintd cerintele generale si
continutul de informatii al unui sistem de sprijin decizional la nivel strategic pentru fortele care intervin
in situatia producerii unei crize.
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Abstract: This study aims to improve the management of information flows and knowledge to
support decision-makers in the event of a defense crisis, public order or emergency situation. The
document addresses the need for strategic level information for crisis management decision-makers, based
on an empirical study by the Finnish authorities. The results of this scientific study present the general
requirements and information content of a strategic decision-making support system for forces
intervening in the event of a crisis.
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INTRODUCERE

Inventarea Internetului si a retelelor
sociale globale, precum si schimbarile
structurale majore la nivel societal au
condus la aparitia unor noi tipuri de
amenintdri potentiale la adresa societatii.
Amenintarile s-au extins dincolo de sfera
amenintdrilor  militare  clasice,  fiind
potentate, in ultimul timp, de noi provocari
de securitate caracterizate prin non-
liniaritate si asimetrie = (ex. terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masd,
amenintdrile hibride). Pentru a avea o
abordare corectd in acest domeniu este
necesara ~ o strategie pentru asigurarea
functiilor vitale ale statului, care trebuie sa
abordeze urmatorul set minimal de repere:

> necesitatea existentei unei forte
militare operationale;

> asigurarea securitatii interne la
nivel national, prin asigurarea sigurantei
cetateanului si a proprietatii publice si
private;

» existenta unei economii viabile

care sa conduca la bunastarea cetatenilor si a

societatii In ansamblu;
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» cresterea rezilientei si toleranta la
crize.

Pentru a-si atinge obiectivele,
strategia trebuie sd defineasca inclusiv
riscurile, amenintdrile si vulnerabilitatile
specifice, pornind de la posibilitatea
producerii  unui  razboi,

proliferarea

criminalitatii organizate, terorismul,
amenintdrile la adresa mediului si cele de
natura economicd. Un aspect foarte
important care trebuie abordat in cadrul
acestei strategii il constituie modalitatea de
gestionare a crizelor, prin constientizarea
situatiei la nivelul societdtii si optimizarea
procesului - decizional pentru a asigura
functiile vitale pentru societate.

Natura complexa a unui sistem de
gestionare a crizelor care implicd sinergia
actionala -~ a  autoritatilor cu functii
decizionale si a structurilor de informatii,
impune optimizarea fluxurilor
informational-operationale, avand in vedere
volumul mare de informatii disponibile in
situatia producerii unei crize, multe din
acestea fiind reziduale (fara valoare

operativd). In acest context, factorilor de

decizie trebuie sa li se furnizeze informatii



actionabile cu privire la amenintarile latente
si situatiile de criza pentru a putea proteja
societatea.

Existd o diferentd majora intre
informatiile colectate si informatiile necesare
in luarea deciziilor, fiind necesar, In acest
sens, un sistem performant de analiza in
timp real a datelor si informatiilor. Pentru a
preintampina acest decalaj, este necesar sa
se defineasca nevoile de informare, anterior
momentului producerii - unei crize. De
asemenea, pentru dezvoltarea unui sistem
de sprijin decizional (SSD) performant este
necesara intelegerea in detaliu a nevoilor de
informare ale factorilor decidenti si a
modalitatilor in care acestia iau decizii pe
baza unor - produse analitice simple,
adaptate nevoilor acestora.

Cadrul gestionarii fluxurilor de
informatii in situatii de criza consta intr-un
cadru national de securitate, o ierarhie
decizionald bine stabilitda si un SSD orientat

in spatiu si timp (Figura nr. 1).

timp* —

Securitate nationald
lerarhia
|uarii
deciziilor

SSD
Strategic
Operational
Tactic
A L
spatiu

Figura nr. 1 — Cadrul conceptual privind
managementul fluxurilor informationale in

situatii de criza

Din analiza acestei figuri rezulta
faptul ca, la nivel strategic, intervalul de
timp care trebuie luat in considerare este
mai mare decat la nivelul operational sau de
la cel tactic. Nevoile de informare la nivel
strategice sunt mai ample in ceea ce priveste
trecutul actional si de tendintele evolutive
decat la nivelele operational si tactic. Spatiul
care trebuie luat In considerare este, de
asemenea, mai amplu la nivel strategic si
include atat teritoriul national, cat si o

consistenta componenta internationala. Un



SSD trebuie sa asigure, la nivel strategic,
cerintele de gestionare a riscurilor si
procesul de luare a deciziilor de cdtre
factorii guvernamentali responsabili cu
gestionarea crizelor.

In primul rand, acest studiu isi
propune sa introducd teorii privind
informarea si cunostintele necesare pentru
luarea deciziilor in situatia producerii unei
crize, precum si definirea rolului si
functiilor strategice ale unui SSD pentru a
intelege care sunt fluxurile de informatii in
cadrul acestuia.

Totodata, acest document isi propune
sa prezinte rezultatele unui studiu empiric
realizat in Finlanda. Studiul a presupus
intervievarea factorilor de decizie la nivel
inalt din cadrul Fortelor de Aparare
Finlandeze cu privire la nevoile lor de
informare legate de asigurarea functiilor
vitale pentru societate.

INFORMAREA IN SISTEMELE DE
LUARE A DECIZIILOR SI DE SPRIJIN
DECIZIONAL

Utilizarea informatiilor ofera
modalitati eficiente la nivel preventiv si

actional pentru a diminua efectele unor
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situatii de crizd. Pe baza exploatarii unor
informatii valoroase, furnizate in timp
oportun, este posibil sa se ia decizii, sa se
anticipeze anumite evenimente negative ce
se pot produce in viitor si sa se genereze
actiuni semnificative care sa diminueze
riscurile specifice care pot induce crize la
nivelul securitatii nationale.

Domeniul de aplicare al nevoilor de
informare este larg si are ca scop
identificarea setului minimal de date si
informatii necesare pentru a preveni si
actiona eficient in situatii de crizd. In acest
context, informatiile pot fi clasificate in trei
clase ierarhice principale: date, informatii si
cunostinte (informatii actionabile). Avand in
vedere dinamismul accentuat al societatii
actuale, factorii decidenti au din ce in ce mai
multd nevoie pentru a lua decizii coerente si
eficiente de cunoastere, care reprezintd

nivelul superior de informare.
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Figura nr. 2 — Relatia dintre date, informatii si

cunoastere

Datele reprezintd un set de fapte
discrete si obiective despre evenimente care
s-au produs, acestea fiind definite de cdtre
expertii in domeniu ca fapte fdra context.
Informatiile de care factorii de decizie au
nevoie la nivelul datelor ar putea fi, de
exemplu, cele furnizate de anumiti senzori.
Informatiile sunt definite ca date structurate
care sunt utile pentru analizd. In acest
context, informatia are un sens pentru-un
receptor. Informatia devine cunoastere,
atunci cand informatiile sunt intelese si
interpretate, devenind actionabile.
Cunostintele pot fi definite ca o capacitate

de a transforma datele si informatiile intr-o

actiune eficienta, devenind, 1in fapt,

informatie pe baza cdreia se poate actiona
eficient si In timp oportun.

In general, factorii de decizie detin
experienta subiectivd si informatii din
lumea externa, insa, pentru a putea actiona
eficient si in timp oportun, au nevoie atat de
informatii, cat si de cunostinte, pentru a crea
o intelegere completa cu privire la situatia
actuald. si posibile evolutii viitoare.
Informatiile si cunostintele = constituie
conditii prealabile pentru luarea unei decizii
corecte care sa conducda la gestionarea
corespunzatoare a unei crize.

Informatiile au doua roluri in
procesul decizional: in primul rand, factorii
de decizie au nevoie de informatii pentru a
decide cd exista o problema si, in al doilea
rand, de informatii cu privire la consecintele
deciziei pe care o vor lua pentru gestionarea
unei crize. Nevoia de informatii creste
atunci cand problema este nestructurata si
complicata. Atunci cand o situatie este
foarte imprevizibila, factorii de decizie, de
obicei, trebuie sa se bazeze pe un set
minimal de informatii pe care sa isi bazeze
decizia in cunostinti de cauzi. In acest caz,

rolul canalelor de informare institutionala



devine esential, fiind nevoie de informatii
confirmate care sd sprijine procesul
decizional. In acest context, rolul analistilor
de informatii devine esential pentru a oferi
pachete analitice valoroase si orientate pe
rezolvarea respectivei crize. Astfel, in
procesul de luare a deciziilor, factorii de
decizie se confruntd cu doua probleme,
respectiv ce informatii au nevoie (tipologia
informationald) si modalitatile practice prin
care acestea se pot obtine in timp oportun si
cu eforturi si resurse institutionale minime.

Pentru a avea un sistem viabil nu este
suficient sa se defineascd numai nevoile de
informare ale structurilor implicate in
rezolvarea crizei, fiind necesar sa se
stabileasca cu SSD, modalitatile de colectare
a informatiilor si modul cum circula acestea
intre institutiile implicate. Acest aspect ofera
factorilor de decizie o capacitate sporitd de a
gestiona problemele prin extinderea zonei si
a intervalului de timp de la care pot fi
colectate informatii si puse la dispozitie.

In plus, utilizarea unui SSD
imbundtateste calitatea deciziilor si a
sprijind factorii guvernamentali in luarea

deciziilor mai rapid. Cu toate acestea, un
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SSD are unele limitari, in sensul in care nu
este Intotdeauna la fel de flexibil cat este
necesar. In acest sens, pentru a rezolva
aceasta problema intervine rolul factorilor
de decizie de a completa un SSD cu
creativitate, imaginatie si intuitie. O etapa
importanta a planificarii unui SSD este
reprezentatd de analiza cerintelor. Anumiti
experti. clasifica cerintele unui SSD astfel:
cerinte functionale, cerinte de interfata cu
utilizatorul si cerintele de cooperare. Spre
exemplu, in cazul dezvoltarii unui SSD la
nivel strategic pentru structurile de aplicare
a legii, cerintele de cooperare sunt definite
in mod concret, fiind reglementate prin
cadrul legal, precum si prin protocoalele de
cooperare incheiate cu parteneri interni si
internationali. Domeniul larg de aplicare al
amenintarilor si schimbarile structurale din
societate au necesitat augmentarea grupului
de organizatii care sunt implicate in
asigurarea functiilor vitale pentru societate.
In prezent, avand iIn vedere
multiplicarea riscurilor la adresa securitatii
nationale, activitatile subsumate acestui
domeniu cuprind retelele autoritatilor de

stat, ale companiilor private si ale diverselor



grupuri de interese. Cooperarea intre toate
aceste organizatii si organismele lor
decizionale constituie o provocare, avand in
vedere expertiza multipla si punctele de
vedere exprimate de acestea care, in
anumite situatii, sunt divergente. In acest
sens, mentiondm faptul cd au existat situatii
in care organismele decizionale nici macar
nu au fost de acord cu privire la
semnificatiile tuturor conceptelor de baza
legate de situatia de criza.

STUDIU

EMPIRIC DESPRE

NEVOILE DE INFORMARE = ALE
BENEFICIARILOR INSTITUTIONALI

Cercetatorii finlandezi au realizat un
studiu empiric privind nevoile de informare
la nivel strategic al factorilor de decizie
responsabili cu asigurarea functiilor vitale
pentru societate.

Acest studiu a fost realizat In cadrul
Fortelor de Aparare finlandeze, iar datele au
fost  colectate prin intervievarea a
cincisprezece factori de decizie la. nivel
strategic din cadrul acestei institutii, fiind

implicate fortele terestre, marina si fortele

aeriene.

Grupul tinta a fost format astfel: un
general de brigadd, doisprezece colonei, un
capitan (marind) si un locotenent-colonel.
Majoritatea celor intervievati constituie
beneficiari ai SSD la nivel strategic, avand
atributii directe in gestionarea unei situatii
de criza.

Studiul  constituie. o  cercetare
calitativa de caz care include o abordare
interpretativd a subiectului siu. In cercetare
calitativd pot fi utilizate o varietate de
materiale empirice, spre exemplu datele
observationale, interviuri si  experiente
personale. In acest studiu, datele constau in
de interviuri. De asemenea, studiul a inclus
unele principii ale unui studiu de caz.

Studiul care este prezentat in aceasta
lucrare a constat dintr-o singura organizatie
de caz (Fortele Armate din Finlanda), fiind
efectuat prin. utilizarea = aborddrii de
cercetare orientate spre actiune.

Intrebarile interviurilor au fost semi-
structurate si se refereau la crize, informatii
obtinute anterior, in timpul crizelor si dupa
crizd, precum si canalele de comunicare si

cooperarea cu celelalte autoritati implicate

in gestionarea crizei. Datele studiului sunt



calitative fiind wutilizate Intrebari semi-
structurate, avand in vedere faptul ca
numadrul persoanelor intervievate a fost
foarte mic. Analiza datelor a fost efectuata
prin utilizarea metodei inductive.

De asemenea, datele furnizate de
persoanele intervievate au fost clasificate
dupa urmatoarele sase criterii, respectiv:

1) crize si scenarii de amenintare;

2) informatii de nivel strategic;

3) asigurarea calitdtii informatiilor;

4) luarea deciziilor in sistem
colaborativ;

5) comunicarea cu privire la luarea
deciziilor;

6) vizualizarea informatiilor in SSD.

Rezultatul studiului a concluzionat
faptul cd cel mai mult factorii de decizie au
nevoie de informatii legate de modul in care
se vor putea produce anumite crize in viitor,
avand nevoie de un grad mai mare de
anticipare a incidentelor viitoare.

Totodata, factorii de decizie au
nevoie de informatii despre evenimentele
desfasurate anterior, precum si de date
privind situatia actuald. Nevoile de

informare ale factorii de decizie sunt
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clasificati ca: informatii viitoare conexe,
informatii referitoare la situatia actuala si
informatiile privind situatiile de criza
produse in trecut.

Viitor:

1) scenarii de amenintare si planuri
de protectie impotriva amenintarilor;

2) caracteristicile amenintarilor;

3) deciziile care trebuie luate;

4) provocdrile si responsabilitatile
legate de deciziile care au fost luate;

5) anticipatii cu privire la dezvoltarea
situatiei actuale;

6) recomandarea unor cursuri de
actiune;

7) liste de verificare cu privire la:

¢ legislatie;

e cooperarea dintre autoritati;

* comunicarea cu privire la
deciziile luate.

Factorii de decizie trebuie sa
cunoasca scenariile de amenintare si
planurile  existente pentru a proteja
societatea de anumite amenintdri latente sau
imediate. Totodata, acestia trebuie sa
cunoasca caracteristicile fiecarei amenintari

pentru a recunoaste atunci cand o



amenintare e pe cale sa se materializeze
(indicatori de risc). Deciziile care trebuie
luate ar trebui sa fie cunoscute in prealabil,
iar abordarea proactiva a procesului
decizional presupune ca provocarile si
responsabilitatile autoritatilor legate de
gestionarea unei crize sunt cunoscute in
prealabil. Cele mai importante informatii
sunt legate de analizele privind anticiparea
situatiilor de risc viitoare si, in special, cu
privire la dezvoltarea situatiei actuale spre o
directie care sa induca riscuri la adresa
securitatii nationale.
Situatia actuala:
1) = resursele de care dispun
autoritatile;
2) nivelurile de securitate ' ale
obiectelor care trebuie protejate;
3) starea amenintdrilor legate de
situatia actuala:
¢ dimensiunea amenintarilor;
* probabilitatea ca amenintarile
sa se materializeze;
* resursele, scopurile, locatia,
mijloacele, miscarile
adversarului, posibile planuri

de dezvoltare.

4) incidente: ce, unde, cand, cine sunt
implicati si ce operatiuni au fost deja
realizate;

5) mediul de securitate national si
international;

6) atmosfera politica si starea de spirit
a populatiei.

Informatiile detaliate privind situatia
actuald sunt mai necesare la nivel
operational, decat la nivel strategic al
Fortelor de Apadrare finlandeze. La nivel
strategic este suficient sa cunoastem cadrul
general al situatiei actuale.. Cu privire la
operatiunile de apdrare este important sa se
cunoasca disponibilitatea resurselor
disponibile, precum si a celor aflate la
dispozitia celorlalte autoritati si nivelurile
de securitate ale obiectelor care trebuie
protejate. Produsele analitice despre starea
amenintarilor legate de situatia actuald
includ informatii cu privire la dimensiunea
amenintarilor, probabilitatea ca amenintarile
sd se materializeze, precum si informatii
referitoare la operatiunile desfasurate de
securitatea

fortele adverse. Totodata,

nationald si internationald au un efect



asupra procesului decizional, precum si
atmosfera politica si atitudinea populatiei.

Trecut:

1) exercitii documentate;

2) situatii de criza documentate.

De asemenea, informatiile despre
trecut sunt foarte importante, factorii de
decizie urmand sd aiba acces la documentele
referitoare atat la exercitiile desfasurate
anterior, cat si la documentatia privind
crizele anterioare si modul cum @ s-a
intervenit in aceste situatii. Aceste informatii
ajutd factorii de decizie sa ia decizii corecte
si eficiente, pe baza lectiilor invétate.

In mod normal, factorii de decizie din
cadrul Fortelor de Aparare finlandeze
primesc informatii din mai multe surse si
prin diferite canale de informare. Potrivit
studiului, factorii de decizie. primesc
informatii din surse interne, precum si de la
alte autoritdti, organizatii din sectorul privat
si din mass-media.

De asemenea, canalele de informare
sunt multiple, factorii de decizie primind
informatii prin intermediul sistemelor
informatice dedicate, documente tiparite

(ex. rapoarte de progres), mass-media, prin
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telefon, precum si in cadrul sedintelor de
lucru formale si informale.

In acest context, avand 1in vedere
multitudinea surselor de informatii, precum
si_canalele de informare multiple, SSD are
obligatia sa sprijine procesul decizional prin
furnizarea informatiilor relevante, astfel
incat sa permitda timpul necesar pentru
luarea deciziilor in cunostinta de cauza.

Totodata, SSD trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte:

¢ informatiile sunt generalizate la
nivel strategic, insd se poate asigura accesul
la detalii;

) se asigura trasabilitatea,
veridicitatea si conformitatea informatiilor;

e trebuie creatd, in prealabil, structura
de cooperare dintre autoritati;

e responsabilitatile dintre autoritati se
definesc pentru fiecare = scenariu de
amenintare;

e SSD trebuie sa permita realizarea de
fluxuri ~de informatii intre autoritatile
implicate in gestionarea unei crize.

MODELUL DE SISTEM DE

CONSTIENTIZARE A SITUATIEI



Cercetatorii In domeniu au studiat
categoriile de informatii, cunostinte si
procese utilizate In procesul de planificare si
luare a deciziei in situatia producerii unei
crize (Figura nr. 3). Modelul se bazeaza pe
incadrarea pe categorii a informatiei, in
conformitate cu valoarea specifica a

utilizatorului si cu frecventa de actualizare a

acestora.
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Figura nr. 3 — Fluxul informational-decizional
necesar pentru luarea deciziilor in situatia producerii

unei crize

Acestea contin categorii privind:
sursa informatiilor, pasii necesari pentru
analiza  informatiilor,  categoriile  de
informatii rezultate si categoriile de
cunostinte. Procesul descris in Figura nr. 3
prezinta nivelele de schimb de informatii si
modul cum se realizeazd acest proces in
situatia producerii unei crize.

In acest context, sunt reprezentate
cinci procese diferite, respectiv:

e identificarea  conexiunilor  si
metodelor utilizate pentru analiza unor
surse variate de informatii cu cele existente;

e identificarea acelor metode care pot
fi utilizate pentru analiza datelor si
informatiilor existente, in scopul identificarii
limitelor posibilelor actiuni;

e posibilitatea de identificare a acelor
metode care sunt utilizate pentru a
restrictiona anumite cursuri improbabile de
actiune;

e identificarea solutiilor pretabile care
pot fi-aplicate in situatia producerii unei
crize (ex. prin jocuri de razboi);

e identificarea solutiilor dezirabile ce

contin metode care sunt utilizate pentru a



adopta solutia finald, pe baza unor optiuni
plauzibile prezentate anterior.

Caracteristicile modelului descris in
figura nr. 3:

e modelul defineste sistemul logic de
colectare a informatiilor;

e informatiile sunt rafinate de Ila
stanga la dreapta. Faptele sunt combinate cu
alte informatii existente pe nivelul din
dreapta al sistemului, iar informatiile care
rezultd reprezinta combinarea informatiilor
de pe doud niveluri consecutive;

e noile informatii se bazeaza pe
informatiile - obtinute anterior, care sunt
exprimate explicit sau reprezinta cunostinte
dobandite anterior la nivel organizational;

e informatiile sunt analizate de sus in
jos. Acest proces se desfdsoara rapid in
procesul de luare a deciziilor in situatia
producerii unei crize, insa este necesar ca
acest proces sd fie exersat anterior in diferite
exercitii care sa testeze cat mai multe
scenarii posibile.

e pe primul nivel, unde este
prezentata situatia informationald, numarul
de alternative este foarte mare. Informatia

este prelucrata foarte putin, in timp ce
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gradul de abstractizare este foarte mare pe
intreg fluxul informational, iar pe masura ce
se ajunge la nivelele superioare numarul
posibilelor solutii scade in mod considerabil.

In fapt, aceasta este principala
caracteristica a sistemului, In sensul in care
posibilitdtile de actiune sunt rafinate dintr-
un numadr foarte mare de informatii prin
aplicarea unui proces de analiza logic si
eficient.

e rafinarea si analiza informatiilor
poate fi sprijinit de solutii tehnologice
automate;

e informatiile finale precum si aspecte
privind cunoasterea pot fi exprimate in
formate usor de inteles si aplicat, inclusiv
prin utilizarea unor aplicatii informatice
inovative;

e sistemul contine faze logice in care
sunt exprimate informatii despre posibila
evolutie a crizelor si a potentialelor efecte in
planul securitatii nationale;

e modelul explica ce informatii sunt
disponibile in situatia actiunilor desfasurate
in comun de cdtre mai multe institutii
similare, inclusiv in cazul 1In care se

actioneaza ierarhic, in care una din institutii



le coordoneaza la nivel operational pe
celelalte. La acest nivel toate informatiile
privind posibila evolutie a situatiei de criza
sunt  distribuite  tuturor  institutiilor
implicate in rezolvarea situatiei de criza;

e nivelul de competenta creste de la
un nivel la altul, La primele nivele
cunoasterea caracteristicilor mediului de
lucru si deprinderile privind metodele de
analiza a datelor sunt adecvate cu nivelul de
risc si cu expertiza existenta. La nivelul
final, cunoasterea tuturor nivelelor permite
luarea celor mai bune decizii de gestionare a
crizelor.

e ralta caracteristica esentiala a
modelului propus se bazeaza pe competenta
de a realiza pachete analitice: privind
posibila evolutie a crizei. Aceste pachete
analitice sunt realizate pe cunoasterea in
detaliu a caracteristicilor si trendurilor care
sunt posibile spatial si temporal in mediul
de lucru.

e modelul contine trei - nivele
principale de gandire: nivelul de viziune,
nivelul strategic si nivelul operational.

Nivelul de viziune contine informatii si

procese de rafinare si analiza a acestora din

care rezultd atingerea situatiei viitoare
dorite. Nivelul strategic contine acele
informatii unde se permite anticiparea
viitorului posibil si plauzibil. La nivel
operational sunt continute acele informatii
care sunt utilizate pentru a intelege si
reactiona la potentiale riscuri imediate si
persistente.

In situatia in care modelul prezentat
in Figura nr. 3 este aplicat informatiilor
necesare decidentilor de pe nivelul strategic
sunt necesare urmatoarele categorii de
informatii:

e categoria privind analiza situatiei
consta -in informatii referitoare la situatia
actuala, respectiv:

v stadiul amenintarii generate de
situatia actuala:

o nivelul amenintarii;

o probabilitatea de
materializare a amenintarii;

o resursele, scopul si
deplasarea de resurse ale
adversarului.

v incidende: ce, unde, cine, cand,
precum si ce operatii au fost

realizate pana in prezent



o nivelul de securitate al
obiectivelor ce trebuie
protejate.

e categoria de mediu consta in
informatii despre starea actuald a mediului.
Aceasta ofera factorilor decidenti baza
pentru rezilienta obiectivelor care trebuie
protejate.

v’ scenariile privind amenintarea
si planurile necesare pentru
protectia impotriva
amenintarii;

v caracteristicile amenintarii;

v" mediul de securitate la nivel

national si international

v' atmosfera politica si atitudinea

populatiei cu privire la criza de

securitate.

e categoriile de resurse constau in:

v resursele detinute de autoritati;

v locatiile;

v' timpul de raspuns;

v resursele adversarului, locatii,
proiecte de dezvoltare a
armamentelor, planuri

subsecvente.
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e categoria mijloace constd in posibile
cdi de actiune care pot fi exploatate cu
resursele detinute de autoritati;

e categoria sarcini contine sarcinile
transmise de autoritatile de nivel inalt.

Aceste categorii contin surse de
informatii care se schimba rapid. Mai mult,
factorii de decizie au nevoie de informatii
care provin si din alte categorii care sa
permita caracterizarea cat mai completd a
situatiei de criza. Alte tipuri de informatii
pot fi considerate irelevante la nivelul SSD si
vor fi eliminate din analiza finald. In acest
context, rolul SSD este esential pentru a
analiza toate informatiile disponibile si de a
realiza = pachete analitice ~'de suport
decizional, pe ~baza cdrora = factorii
guvernamentali responsabili cu gestionarea

crizei sa ia cele mai bune decizii In

cunostintd de cauza.

CONCLUZII

Colectarea informatiilor de nivel
strategic relevante pentru factorii de decizie
nu sunt suficiente pentru ca acestia sa
inteleaga complet situatia de criza. Modelul

de constientizare a situatiei prezentat in



acest document ofera o noua abordare
privind modalitatea care trebuie sa fie
abordata de factorii decizionali 1in
planificare  actiunilor necesare pentru
gestionarea corespunzatoare a crizelor.

Pentru verificarea viabilitatii acestui
model trebuie aplicat in cadrul exercitiilor si
aplicatiilor In care sunt simulate anumite
crize, iar modelul SSD trebuie formalizat la
nivel institutional pentru’ a verifica
eficacitatea  actiunilor ~In  gestionarea
fluxurilor informational-operationale.

Acest model aduce  clarificarile
metodologice necesare, realizand
organizarea corespunzatoare a informatiilor
pe nivele actionale si trecerea de la aspecte
pur teoretice la aspect de naturd practica

care pot fi utilizate direct in procesul de

gestionare a crizelor.

BIBLIOGRAFIE:

1. Gummeson, E. (2000), Qualitative
Methods in  Management  Research, (2"
edition), California, Sage Publications, p.

250;

2. Kuusisto, R. (2004), Aspects on
Awvailability. A Teleological adventure of
information in the lifeworld, Edita Prima Oy,
Helsinki;

3. Kuusisto, T. Kuusisto, R. &
Hyytidinen M. (2004), A  Conceptual
Critical

Framework of Information,

Proceedings of the 3rd European
Conference on Information Warfare and
Security, London, UK;

4. Kuusisto, T. Kuusisto, R. &
Armistead, L. (2004), System Approach to
Information Operations, Proceedings of the
3rd European Conference on Information
Warfare and Security, London, UK;

5. McGonagle, ].J. & Vella, C. M.
(1996), A New Archetype for  Competitive

Intelligence, Westport, Connecticut, Quorum

Books, p.225.



60

Cum pot ajuta organizatiile neguvernamentale factorii de decizie sa dezvolte politici
publice mai bune pentru grupurile vulnerabile

How civil society organizations could help decision makers to develop better public
policies for vulnerable groups

Raluca Dinu-PAICU

Abstract: Guvernul, Parlamentul, autorititile centrale si locale trebuie sid construiascd strategii
nationale, politici publice si programe care sd rdspundd nevoilor diferitelor categorii de grupuri
vulnerabile, inclusiv prin consultarea si implicarea lor astfel incdt interventiile sd fie cost-eficiente si
sustenabile. Organizatiile internationale si organizatiile neguvernamentale implementeazad programe care
dovedesc rezultate concrete si schimbdri pe termen scurt, mediu si lung pentru beneficiarii lor. Prin
intermediul advocacy-ul, aceste organizatii pot Tmpdrtdsi cu factorii de decizie analize si cercetiri,
experienta diverselor interventii, inclusiv ce resurse trebuie implicate si cu ce rezultate, lectiile invdtate,
astfel ca deciziile de la nivel national si local sd fie fundamentate in practicd.

Cuvinte cheie: advocacy ; lobby ; organizatii internationale si neguvernamentale; factori
de decizie ; Guvern ; Parlament ; autoritati.

Abstract: The Government, the Parliament, central and local authorities need to build
national strategies, public policies and programs that address the needs of different categories of
vulnerable groups, including through their consultation and involvement so that interventions are cost-
effective and sustainable. International organizations and non-governmental organizations implement
programs that demonstrate concrete results.and changes in the short, medium and long term for their
beneficiaries. Through advocacy, these organizations can share with decision makers analysis and
research, the experience of various interventions, including what resources need to be involved and with
what results, lessons learned, so that decisions at national and local level are grounded in practice.

Key words: advocacy; lobby; international and non-governmental organizations; decision

makers; Government; Parliament; authority.



Pentru a construi strategii si
programe nationale, politici publice si legi
cost-eficiente care sa raspundd nevoilor
populatiei,  inclusiv  ale  grupurilor
vulnerabile, dar care sa fie in linie cu noile
descoperiri din stiinta si practica, este
nevoie de date dezagregate, de exemple de
buna practicd ce pot fi preluate in intregime
sau adaptate, de consultarea si implicarea
expertilor, dar si a beneficiarilor.

Conform  articolului =~ 74  din
Constitutia Romaniei, initiativa legislativa
poate apartine Guvernului, deputatilor,
senatorilor-sau unui numdr de cel putin
100.000 de cetdteni cu drept de vot. Atunci
cand = Guvernul dezvoltd strategii si
propuneri legislative acestea sunt supuse
consultarii publice, iar organizatiile sau
cetatenii pot contribui cu propuneri.

In Romaénia, in anul 2020, erau
inregistrate  aproximativ.  90.000 de
organizatii neguvernamentale, dintre care

45.000 active (Forbes,

https://www.forbes.ro/articles/20-pentru-

2020-nu-mai-sta-de-o-parte-implica-te-

153880).

Printre acestea, se numara organizatii
internationale si organizatii
neguvernamentale ce vin 1In sprijinul
persoanelor vulnerabile, fie ca sunt copii,
femei sau batrani, sau al diverselor cauze.
De-a lungul anilor, acestea au facut
numeroase analize = si  cercetari, au
implementat o serie de proiecte in beneficiul
si cu implicarea beneficiarilor, au dezvoltat
exemple de bune practica si au tras o serie
de invataminte. Cu toate acestea, doar o
parte din ele au contribuit la dezvoltarea
unor politici publice nationale si a unor
propuneri legislative.  Acest lucru se
datoreaza prezentei sau lipsei advocacy-ului
ca parte integrantd a activitatilor desfasurate
de catre organizatie.

Ca parte din strategia organizatiilor
sau la cererea donatorilor, programele si
proiectele implementate de organizatii sunt
atent documentate, monitorizate si evaluate
pentru a vedea cati beneficiari au fost
sprijiniti printr-o anumita interventie, cum
s-a schimbat viata lor, ce a functionat bine,
ce poate fi Iimbunatatit, care sunt costurile si

care sunt lectiile invatate. Indiferent de

mdrimea si de bugetul pe care o organizatie


https://www.forbes.ro/articles/20-pentru-2020-nu-mai-sta-de-o-parte-implica-te-153880
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il implementeazd, nu este rolul ei ca
interventia sa vizeze intreaga populatie.
Acesta este rolul autoritatilor centrale,
respectiv locale.

Dar cum ajung toate aceste informatii
extrem de utile la factorii de decizie: membri
ai Guvernului, ai Parlamentului, ai altor
autoritati centrale si locale. Raspunsul este
simplu atunci cand organizatiile
internationale si nationale sunt pro-active:
prin advocacy.

Ce inseamna advocacy

Chiar si in literatura de specialitate,
acest termen este adesea confundat cu
lobby-ul, dar spre deosebire de acesta din
urma nu are o conotatie negativa. Mai mult,
termenul de advocacy nu este tradus la fel si
nu are acelasi inteles in fiecare limba (Cohen
et all, 2010, p. 3), iar In romand nu are
corespondent (Tanase, 2014, p.46).
Implicarea factorilor de decizie (“upstream
engagement”), lobbying, relatii publice,
dezvoltarea de politici, cresterea mivelului
de informare si constientizare,
imputernicire, mobilizare sociald, derularea
de campanii, relatiile cu presa si

comunicarea sunt termeni adesea folositi
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pentru a descrie activitatea de advocacy
(Cohen et all, 2010, p. 3).

Conform lui Coulby (2008, p.5),
advocacy reprezinta demersul de a schimba
politici publice si practici, de a reforma
institutii, de a schimba relatiile de putere, de
a influenta atitudini si comportamente,
pentru a da unui proiect un impact mult
mai mare. Conform lui Ritu R Sharma apud
Coulby (2008, p.5), advocacy inseamna sa
pui o problemad pe agenda publicd, sa oferi o
solutie pentru rezolvarea ei si sa obtii sprijin
pentru a actiona atat In ceea ce priveste
problema, cat si solutia. Pentru a pune o
problema pe agenda publicd este nevoie in
primul rand de cresterea nivelului de
informare n ceea ce priveste acea problema.
Pentru ca acest lucru sd se intample este
nevoie ca organizatia sa ofere informatii
clare si diverse  resurse despre subiect
adaptate diferitelor categorii de public tinta:
factori de decizie, jurnalisti, beneficiari.

Conform lui Cohen, Bhandari
Karkara, Stewart, Rees and Coffman (2010,
p-3), advocacy este ,procesul deliberat,

bazat pe evidente solide, de a influenta

direct si indirect factorii de decizie,



stakeholderii si publicurile relevante pentru
a sprijini si implementa actiuni ce contribuie
la indeplinirea drepturilor copilului si ale
femeilor”. Este important sa tinem cont de
faptul ca advocacy-ul se bazeazd pe
evidente: analize, cercetdri, date, proiecte
pilot si lectii invatate.

Pentru Grenn, advocacy reprezinta
“procesul de influentare a factorilor de
decizie sd isi schimbe politicile si practicile,
atitudinile si comportamentele”. (2016, p.
214). Acest proces nu se intampla pur si
simplu, peste noapte, este nevoie de multad
planificare din partea organizatiei si atentie
la oportunitatile care pot aparea, uneori de
multe luni de munca sustinuta, alteori chiar
de ani. De exemplu, Codul de Marketing al
Substituentilor de lapte matern, menit sa
incurajeze si sa promoveze alaptarea, a fost
depus in Parlament in anul 2011, dar a fost
adoptat abia in anul 2016. Datoritd faptului
cd unele reglementari din lege contraveneau
legislatiei europene, ea a fost retrimisa cdtre
Guvern si este si acum in faza de consultare.

Allemano considera ca advocacy este
termenul mai elegant folosit pentru lobby si

reprezinta incercarea de a influenta factorii

de decizie de la orice nivel de guvernare in
luarea unor decizii (2017, p.70). La acest
moment, Romania nu are o lege a lobby-ului
desi au fost facute diferite demersuri de-a
lungul timpului.

Advocacy-ul implicd organizare,
planificare si coordonare, adicd o serie de
actiuni strategice care influenteaza deciziile,
practicile si politicile altor persoane,
organizatii sau institutii. (Cohen et all, 2010,
p- 3) Totodata, pe langa acestea, consider ca
advocacy-ul trebuie sa includa si actiuni de
monitorizare si de evaluare: permanentd a
progresului, precum si a mediului, astfel
incat eventualele ajustari sa poata fi facute
in timp util.

ActionAid UK apud Coulby (2008,
p.5) considerd ca termenul de advocacy
cuprinde- o gamad larga de metode si
abordari folosite sa schimbe acele politici si
practici, atitudini si comportamente care
reprezinta un obstacol pentru dezvoltare si
pentru - eradicarea sdrdciei. in timp ce
suportul tehnic si oferirea de servicii se
concentreazd pe manifestarile sardciei,
advocacy-ul se concentreazda pe cauzele

sdrdciei si cautd sa produca schimbari la



acest nivel si in beneficiul unui numar
semnificativ de persoane. In mod dezirabil,
procesul de advocacy ar trebui sa implice
persoanele vizate, sd Imbunatateasca
colaborarea intre ONG-uri si alte grupuri
din societatea civila, sa Incurajeze discutiile
dintre cetateni, institutii si guverne.

Din punctul de vedere al lui
Hessenius (2007, p.5), advocacy implica
doar activitati ce vizeaza influentarea
indirecta a factorilor de decizie de la nivel
guvernamental, folosind materiale de
promovare, constientizare si educare si mai
putin metode si tehnici de persuadare a
factorilor de decizie. Din punctul meu de
vedere, influentarea factorilor de decizie
poate fi realizatd si in mod direct prin
intalniri fata in fatd, evenimente sau prin
intermediul echipelor demnitarilor — sefi de
cabinet, consilieri politici sau personali,
oameni de comunicare, prin punerea la
dispozitie a unor studii si cercetari, evaluari,
studii de caz si lectii Invdtate, povesti ale
beneficarilor.

Potrivit lui Cohen et all (2010, p. 7),
advocacy implicd: comunicare, cresterea

nivelului de informare si constientizare,
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relatia cu presa, comunicare pentru
schimbarea comportamentelor, dezvoltarea
de parteneriate, coalitii si aliante, negociere
si lobying cu factori de decizie, derularea de
campanii, cercetdri si publicatii ce arata
cauzele unor probleme si indica solutii,
implicarea copiilor si tinerilor, mobilizare
sociald, organizarea de evenimente publice.
Cu alte cuvinte, pentru un advocacy eficient
este nevoie de un mix de strategii si metode
care sunt comune si altor discipline precum:
relatii publice, lobby, corporate affairs.

In opinia lui Tanase (2014, p.46),
advocacy-ul este Inrudit cu lobby-ul
Termenul este definit ca fiind “activitatea de
sensibilizare a opiniei publice si a factorilor
decizionali cu privire la actiuni, hotarari
care afecteaza direct vietile oamenilor, a
societatii in ansamblul sdu”. Hessenius
(2007, p.5) apreciaza ca lobby este o forma
de manifestare pentru advocacy, diferenta
principala fiind aceea ca lobby-ul este
specific - intereselor private, in timp ce
advocacy se face pentru interese mai
degraba publice (Tanase, 2014, p.46). De
asemenea, intr-o campanie de advocacy

publicul este mult mai larg decat intr-o



campanie de lobby. Tanase apreciaza (2014,
p.46) ca tehnicile folosite in advocacy sunt
similare cu cele din campaniile de lobby, dar
primele pot fi mult mai variate.

The Chartered Institute of Public
Relations (CIPR) leaga advocacy-ul foarte
mult de public affairs
(http://www.cipr.co.uk/sites/default/files/Pu
blic%20Affairs%20Diploma.pdf, consultat la
10.09.2014, ora 21:25). Lobbyingul reprezinta
orice actiune menita sa influenteze actiunile
si deciziile institutiilor de guvernare, de la
nivel central si local, precum si ale altor
institutii. Conform lui Thomson si John
(2007, p.3), lobbyingul vizeaza influentarea
legislatiei, regulamentelor, politicilor
publice, negocierilor in ceea ce priveste
contractele guvernamentale sau granturile.
Lobbyingul ramane o importantd parte a
procesului democratic. Thomson si John
(2007, p.4) arata si ca nu este gresit ca
oamenii de afaceri, organizatiile caritabile
sau asociatiile comerciale care nu  sunt
experti in sisteme politice sda plateasca

oameni care sunt, astfel incat sa poata obtine

rezultatele dorite.

Asa cum Letwin (2012) precizeazd in
Introducing a Statutory Register of Lobbyists,
lobbying-ul are o importanta functie in
politica. Atunci cand factorii de decizie
primesc feedback de la stakeholderi pot
dezvolta un cadru legislativ mai bun. Soarta
multor idei bune sau rele care au influentat
lumea In care traim in ultimii 100 de ani a
fost influentata de lobbying (Allemano,
2017, p.71).

Antonovici. (2017, p.29) aratd ca
“toate organizatiile neguvernamentale sau
asociatiile profesionale pot si;sunt incurajate
de lege sa contribuie la dezvoltarea de noi
politici publice”.

Ce pot face organizatiile
neguvernamentale pentru a influenta
politicile publice ?

Allemano (2017, p.70) considera ca
lobbyingul reprezinta una dintre cele mai
eficiente, dar si putin explorate modalitdti
de a influenta viata publicd. Este posibil sa fi
existat de cand a apdarut politica sau cel
putin democratiile In care trdim astazi. Daca
existd persoane care au puterea de a lua
decizii in numele intregii comunitati,

intotdeauna va exista cineva care sa vrea sa



influenteze luarea acelor decizii (Allemano,
2017, p.70). Autorul atrage atentia ca exista
un fel de “drept de a face lobby” pentru ca
aceasta activitate este protejata prin
constitutii In intreaga lume, “asta deoarece
lobbyingul reprezinta atat libertatea de
exprimare, cat si dreptul de a Tnainta petitii
Guvernului”. Acesta din urmd ofera
cetatenilor nu doar libertatea de a lua
atitudine si de a atrage atentia asupra
nedreptatilor, dar si puterea de a ajuta la
indreptarea acelor nedreptdti (Allemano,
2017.p. 266 - 267), de a contribui la
dezvoltarea unor politici publice, strategii si
campanii mai eficiente si benefice la nivelul
intregi comunitati, regiuni sau tari.

Asa cum spuneam anterior, atunci
cand implementeaza programe cu un numar
semnificativ. de beneficiari si - rezultate
demonstrate care pot ajuta un numar si mai
mare de beneficiari, organizatiile ar trebui sa
isi documenteze, sa 1si. monitorizeze si
evalueze permanent interventia.  Lectiile
invatate pot fi folosite de alte organizatii,
dar mai ales de autoritati centrale si locale
astfel incat interventia sa fie extinsa la nivel

national. Toate aceste informatii ar trebui sa
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ajunga la factorii de decizie nu doar cand
acestia supun dezbaterii publice diverse
proiecte. Advocacy-ul constant cu factori de
decizie de la diverse niveluri poate produce
rezultate pe termen scurt, mediu si lung.
Membrii Guvernului si ai Parlamentului,
dar si factorii de decizie de la nivel regional
— cum sunt presedintii de consilii judetene,
directorii de Directii Generale de Asistenta
si Protectie Sociala, Directii de Sanadtate
Publica, — Inspectorate Scolare Judetene,
prefectii, dar si cei de la nivel local — cum
sunt primarii — au nevoie sa se bazeze pe
date recente, pe analize si cercetari recente,
pe exemple de buna practica cand
comunica, dar mai ales cand iau decizii,
canddezvoltd si evalueaza strategii, politici
publice, planuri de actiune.

Totodatd, ONG-urile pot creste
nivelul de informare al publicului in ceea ce
priveste o problemd, putand astfel sa
schimbe votul majoritatii parlamentare, este
de parere Antonvici (2017, p.29), iar media
au o contributie importanta in acest sens.

Alaturi de politicieni, functionari
publici, agentii de dezvoltare, organizatii

neguvernamentale influente, media



reprezintd un public tintd secundar,
considera Buckley
(http://www.apc.org/en/node/9456,
consultat la 10 septembrie 2014, ora 10:30),
care sunt In mdsurd sa influenteze factorii
de decizie. El adauga ca media -
televiziune, radio, presa scrisa si online — au
un rol important in initiativele de public
advocacy, mai ales in cele bazate pe
campanii. Media poate aduce deopotriva
riscuri si oportunitati si poate implica
costuri semnificative. 'Media pot creste
nivelul de informare, constientizare si
credibilitatea unei organizatii sau cauze, pot
ajunge la un public numeros, dar pentru
asta este nevoie de planificare si abilitati de
lucru cu presa (media relations).

Eficienta activitatilor si campaniilor
de advocacy trebuie corelata cu capacitatea
organizatiei de a identifica si de a folosi
oportunitati. De multe = ori, = initiative
legislative cu strategii bine puse la punct au
esuat pentru ca organizatia nu a inteles
schimbadrile din context si nu a stiut sa se
adapteze. Conceptul de advocacy ar trebui
mult mai mult corelat cu conceptul de

interventie strategicd, pe termen lung si in

beneficiul unor grupuri de populatie mari,
de la nivelul intregii tari.

La nivel international, in ultimii 20 de
ani, ONG-uri mari de la nivel international,
cum sunt si CAFOD si Oxfam, “si-au
dedicat din ce in ce mai multe eforturi
pentru a influenta politicile guvernamentale
prin intermediul campaniilor si a lobbyului
(Green,. 2017, p.213). Concentrarea pe
dezvoltarea de politici publice a venit cel
mai probabil ca rezultat al lectiilor invatate
in anii 1970 si 1980 In urma implementdrii
unor programe ale Bancii Mondiale. S-a
dovedit ca nu este eficlent sa se
implementeze proiecte de succes in anumite
zone pentru a le vedea distruse prin decizii
de politici publice defectuoase (Green, 2017,
p-213).

Media poate reflecta sau influenta
opinia publicd, iar politicienii sunt atenti la
ce apare in media. De aceea, media poate fi
un valoros avocat pentru o politica publica,
arata -~ Thomson si John (2007, p.4).
Alemanno (2017, p.239) atrage atentia ca, cu
cat acoperirea media este mai mare pentru o
cauza, cu atat creste probabilitatea ca

factorii de decizie sa acorde atentie acestei



cauze pentru ca vor vedea o oportunitate in
a-si afirma public suportul. “Atunci cand
nu exista interese politice contrare, mass
media reprezintd unul dintre cei mai buni
aliati al organizatiilor neguvernamentale
pentru atingerea obiectivelor acestora, fie ca
este vorba despre campanii advocacy sau de
mobilizare a publicului in jurul unor teme
foarte importante (ex.: discriminarea, lupta
impotriva coruptiei, protectia mediului etc.),
fie ca raspunde necesitatii organizatiilor de
a isi face cunoscute initiativele pentru a
obtine sprijin din partea cetatenilor” (FDSC,
2017, p.112). Green (2017, p.214) atrage
atentia ca, de multe ori, este nevoie de o
campanie publicd pentru a pune o problema
pe agenda publicd, iar apoi este nevoie de
alte strategii de advocacy pentru a se ajunge
la o decizie in ceea ce priveste o politica
publicd sau o alocare financiard. Conform
Barometrului Liderilor ONG din 2016, 45%
dintre respondenti afirma ca presa este
,implicata si foarte implicata In promovarea
activitdtilor organizatiilor” (FDSC, 2017,
p-112). Comunicatele de presa sunt folosite
de o treime dintre respondenti “pentru a isi

face cunoscute mesajele si pozitia fatd de
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politici publice”. Cu toate acestea, un numar
mic de organizatii ,au capacitatea de a isi
introduce temele pe agenda publica”.
Conform aceluiasi Barometru, aproape
jumdtate dintre organizatiile respondente
“considera cd mass media din Romania
oferda oportunitatea dezbaterii politicilor
publice (si implicit posibilitatea utilizarii
spatiului mediatic pentru promovarea unor
initiative in aceasta sfera)” (FDSC, 2017,
p-112).

Concluzii

Organizatiile internationale si
neguvernamentale care vor sa sprijine
autoritatile publice sa dezvolte strategii,
politici si legi eficiente trebuie sa desfasoare
actiuni permanente de advocacy. In primul
rand, trebuie sa 1si  documenteze
interventiile si sda Impartaseasca periodic
studiile si analizele pe care le fac, precum si
concluziile si lectiile invatate din proiectele
implementate. In al doilea rand, trebuie si
fie atenti la contextul politic, economic si
social. In ultimii ani, am vazut proiecte care
nu au fost suficient documentate si testate,

dar avand sustinere politica, au fost extinse

intr-un numadr semnificativ de comunitati



sau la nivel national, dar si proiecte cost-
eficiente, cu rezultate dovedite care 1si fac cu
greu loc in strategiile si policile publice. In
al treilea rand, trebuie sa comunice constant
si sa 1si caute aliati care sa 1i ajute pe de o
parte sd isi creasca notorietatea si, pe de alta
parte, sa comunice la randul lor informatii
legate de munca organizatiilor
internationale si a ONG-urilor. Media pot fi
aliati In cresterea gradului de informare si
constientizare asupra unor probleme si
solutii.
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Efectele crizei economice provocate de COVID-19 la nivelul industriei europene de aparare

Effects of the economic crisis caused by COVID-19 on the European defence industry

Dr. lvan Lucian®?

Rezumat: Analiza datelor privind exporturile de armament la nivel mondial relevd o relativi
stabilitate pe piata internationald de armament care a crescut tn-anul 2019, fatd de anul 2018, cu
aproximativ 4%, cresterea in Statele Unite ale Americii fiind de 6,6%, egald cu cea a Chinei. Acest trend
al Statelor Unite ale Americii se poate diminua considerabil in perioada urmdtoare, avind in vedere
limitarea cresterii bugetului de apdarare incepdnd-cu anul fiscal 2021, iar in situatia Chinei, criza generatd
de coronavirusul SARS-CoV-2 va avea efecte inclusiv in planul industriei de apdrare. Evolutiile recente
generate de criza economicd provocatd de situatia de urgentd medicald datoratd pandemiei COVID-19,
indusd de raspandirea la nivel mondial a coronavirusului SARS-CoV-2, vor avea efecte inclusiv in planul
industriei de apdrare, in principal pe fondul contractdrii produsului intern brut la nivelul statelor.
Pentru depdsirea acestei situatii de crizd la nivelul industriei de apdrare sunt necesare mdsuri inovative
care sd permitd dezvoltarea de produse militare de ultimd generatie, adaptate cerintelor piefei si nevoilor
de apdrare ale statelor care dispun de resurse financiare consistente, concomitent cu accelerarea activititii
sectorului de cercetare-dezvoltare aplicativd care va permite realizarea unor astfel de produse

Cuvinte-cheie: crizd; coronavirus; produse militare ; inovatie ; exporturi.
Clasificare]JEL:02, O3.

Abstract: Analysis of data on arms exports worldwide reveals relative stability in the
international arms market that increased in 2019 compared to 2018, by about 4%, with growth in the
United States of 6.6%, equal to that of China. This trend in the United States of America may diminish
considerably in the coming period, given the limitation of the increase in the defence budget from fiscal
year 2021, and in the case of China, the sars-CoV-2 coronavirus crisis will have effects including in the

defence industry.
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Recent developments resulting from the economic crisis caused by the medical emergency caused by
the COVID-19 pandemic, induced by the worldwide spread of the SARS-CoV-2 coronavirus, will also
have effects in the defence industry, mainly on the the basis of the contracting of gross domestic product
at state level. To overcome this crisis situation in the defence industry, innovative measures are needed to
enable the development of state-of-the-art military products adapted to the market requirements and

defence needs of resource-enabled States financial support, while accelerating the work of the applied

Research and Development sector that will enable such products to be produced

Keywords: crisis; coronavirus; military products; innovation; exports.

JEL classification: O2, O3.

1. Introducere

Pandemia de COVID-19 afecteaza
multe sectoare industriale, iar companiile
vor fi afectate, multe dintre acestea vor
falimenta, iar o parte din companiile mari isi
vor reduce semnificativ activitatea sau 1si
vor restructura activitatea, inclusiv gama de
produse.

Bineinteles ca aceasta criza la nivel
mondial afecteaza - inclusiv domeniul
industriei de apdrare care este conectat la
economia mondiald, in sensul in care multe
din companiile ce realizeaza produse
militare depind, in mare masurd, de
subansamble care se produc in industria
civila (ex. masini unelte performante,

consumabile specifice industriei militare).

Expertii in domeniu apreciaza ca
pandemia de COVID-19 este de naturd sa
provoace o recesiune de: proportii In
domeniul apardrii pe trei paliere distincte,
respectiv:  bugetar, industrial si politico-
strategic.

Pentru a intelege in detaliu efectele
pe care COVID-19 le wva avea asupra
industriei de aparare, este necesar sa se ia In
considerare  trei  variabile  principale,
respectiv: durata pandemiei, consecintele
sale economice si raspunsurile care vor veni
atat din partea statelor, cat si din partea
Uniunii Europene si NATO.

Se estimeaza faptul ca,in anul 2020,

Europa si America de Nord se vor confrunta

cu o recesiune economica fara precedent.



Pentru a  combate  eficient  criza
epidemiologicd generatd de COVID-19,
guvernele nationale angajeazd, in prezent,
resurse financiare semnificative pentru
sectorul sdnatdtii publice si asigurarea
mijloacelor de subzistentd cetdtenilor
acestor state, aspect ce va conduce inevitabil
la reduceri ale bugetelor apardrii. Chiar daca
procentual se va mentine aceeasi alocare
bugetara (ex. 2% din PIB, in cazul
Romaniei), prin scaderea nominala a PIB,
industria de aparare va fi afectata, avand in
vedere sumele considerabil mai mici care
vor fi alocate industriei de apdrare. Acest
aspect este favorizat inclusiv de cheltuielile
salariale care raman constante, urmand ca
reducerile sd se realizeze din cheltuielile
aferente investitiilor in produse militare noi.

Industria aerospatiald si de aparare
din Europa si America de Nord nu numai ca
vor suferi din cauza acestor reduceri ale
sectorului militar la nivel mondial, dar vor fi
afectate si de criza companiilor  aeriene
comerciale, care a redus comenzile catre
companii mari, precum Airbus si Boeing, in
timp ce preturile actiunilor au scazut

semnificativ. ~ pe pietele financiare
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internationale. Toate aceste elemente pot
contribui la crearea de tensiuni comerciale
intre UE si SUA, deoarece ambele blocuri se
vor simti probabil obligate sd-si protejeze
sectoarele industriale de apdarare de
pierderile pe termen scurt.

Urmatorul cadru financiar multianual
(CFM) al UE trebuie finalizat pana la
sfarsitul anului 2020. Daca Uniunea
Europeana isi va transfera resursele
disponibile pentru a face fata crizei de
sanatate publica si recesiunii economice care
va urma, atat Fondul European de Aparare
(FED), cat si proiectul de mobilitate militara
al UE vor risca o reducere substantiala a
bugetului. Aceste scaderi ale  resurselor
destinate dezvoltdrii industriei europene de
aparare vor avea consecinte directe In
planul dezvoltdrii de noi produse de cdtre
industriile de aparare ale statelor membre
ale UE. Din acest punct de vedere, Romania
va resimti puternic acest soc, avand in
vedere faptul ca fondurile europene
reprezentau pentru industria autohtona de
apdrare o sursa valoroasa care putea fi
utilizata, inclusiv 1n sectorul cercetare-

dezvoltare.



Un alt aspect foarte important care a
fost subliniat de experti consta in lipsa de
solidaritate perceputa In prezent de mai
multe state membre ale UE, aspect ce
demonstreaza modul in care pandemia
reprezintd, de asemenea, provocari de
securitate pentru UE la nivel strategic. In
acest context, mentionam cazul Italiei, care a
activat mecanismul de protectie civila al UE
la sfarsitul lunii februarie 2020; cu toate
acestea, pana la 10 martie 2020, niciun stat
membru nu a rdspuns cererii sale de sprijin.
Acest aspect, relevd, din pacate, lipsa de
solidaritate  la nivelul UE, precum si
“egoismul” manifestat de anumite state
importante la nivelul UE, aspect ce creeaza
premisele favorabile erodarii coeziunii la
nivel european, cu efecte inclusiv in plan
securitar. Aceasta tendinta centrifugald
periculoasd este potentata de diseminarea
de stiri false, in special de cdtre propaganda
rusa, care a devenit foarte activa 1in
contextul pandemiei de COVID-19, scopul
acestora fiind de denigrare a institutiilor
europene, a liderilor europeni, precum si a
celor guvernamentali din statele membre

(Bode, 2020).

In acest context, in cazul in care la
nivelul UE nu se adopta masurile
extraordinare necesare pentru a face fata
pandemiei si consecintelor sale socio-
economice, Uniunea va fi pusa sub semnul
intrebarii de cdtre cetatenii europeni, mai
mult decat cum s-a Intamplat cu criza
migrationista din 2015 si crizele financiare
anterioare. Materializarea acestui risc s-ar
traduce, in mod evident, Intr-un sprijin mai
puternic pentru  formatiunile ideologice
eurosceptice, care vor profita de nesiguranta
cetdtenilor pentru a obtine sprijin politic si
de a accede la putere in statele membre ale
UE, cu efecte In planul democratiei si chiar
al cresterii posibilitatii desfintdrii Uniunii
Europene.

Intr-un moment in care anxietatile
provocate de pandemie la nivelul populatiei
sunt alimentate si mai mult de stirile false si
de razboiul informational declansat de
entitdti aflate, In special, in coordonarea
Federatiei Ruse, o astfel de furtuna politica
ar fi extrem de greu de gestionat la nivelul
UE. In acest context, la nivel guvernamental
si al institutilor UE este necesar sa se

dispund masuri eficiente pentru redresarea



rapidd a economiei, inclusiv a sectorului
industriei de aparare care are foarte multi
angajati.

Totodata, industria de apdrare mai
are 0 caracteristicdA care nu permite
angajatilor din cadrul companiilor de profil
sa se recalifice, In sensul 1In care exista un
grad ridicat de specializare a fortei de
munca. Un alt aspect foarte important care
rezidda In 1nalta specializare a fortei de
munca din cadrul sectorului de aparare
consta  1In posibilitatea disponibilizarii
acesteia in perioadd de crizd, cu efecte
negative dupa parcurgerea acestei perioade
care va necesita angajarea de personal.
Pentru rezolvarea acestei  situatii este
necesar sa existe o strategie coerentda si
eficace la nivelul Guvernului Romaniei,
conceputa de Ministerul Economiei, in
cooperare cu Ministerul Apararii Nationala,
care sd prevadd masuri concrete pentru
pdstrarea  personalului.  din  cadrul
companiilor ce activeaza in industria
nationald de apdrare, avand in vedere, in
primul rand, caracterul strategic al acestui

sector industrial (Wolf, 2020).
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2. Riscul reducerii bugetului de
aparare

Pandemia COVID-19 va avea
probabil un impact negativ asupra
economiei mondiale, la care guvernele
nationale vor rdspunde probabil cu investitii
financiare considerabile care au ca scop
redresarea economici. In consecinta, multi
experti militari se intreaba acum daca acest
lucru va implica reduceri inevitabile la
nivelul bugetului apararii. In prezent, avand
in vedere faptul cd aceasta criza sanitara este
departe de a se fi incheiat este imposibil sa
se realizeze o evaluare comprehensiva. Cu
toate acestea, In momentul de fata este
important sa se incerce si sa realizeze o
analizd de tip predictiv cu  privire la
evolutiile viitoare ale industriei de aparare,
in conditiile in care evolutia crizei
pandemice poate continua pentru o
perioada lunga de timp. Pentru realizarea
acestei analize predictive a evolutiei
industriei de aparare poate fi aleasa metoda
analiticd a scenariilor, prin intermediul
cdreia pot fi imaginate mai multe scenarii,

pornind de la cel mai favorabil pana la cel



mai nefavorabil, precum si cel putin trei
scenarii intermediare.

Aplicarea  metodei  analitice a
scenariilor presupune eforturi si costuri
deosebite, In realizarea acestor scenarii
urmand sa fie implicati militari, experti din
domeniul industriei de apdrare, economisti,
cadre medicale, precum si manageri de nivel
inalt din cadrul ministerelor de profil (ex.
Ministerul Economiei, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Sanatatii).

Unii experti in domeniu mentioneaza
faptul ca pandemia de COVID-19 va avea
intr-adevar consecinte negative asupra
bugetelor apadrarii, dar -acestea se  vor
materializa in cea mai mare parte abia in
perioada 2021-2022. Potrivit acestora, in
pofida crizei medicale actuale, guvernele
sunt constiente de importanta sprijinirii
activitatilor economice, inclusiv a celor ale
industriilor aerospatiale, de securitate si de
aparare, si, prin urmare, vor continua sa
realizeze investitii semnificative 1n acest
sector. Unii experti apreciaza faptul ca

reducerile pentru armata ar cauza mai multe

probleme industriilor deja afectate de criza

comenzilor avioanelor comerciale, precum
Airbus si Boeing.

Alti experti sustin cd cheltuielile
militare vor scddea nu numai in Europa, ci
in fiecare tara afectata de virus la nivel
mondial, aspect care va afecta modul de
desfasurare a afacerilor la nivel mondial.
Expertii care au aderat la acest punct de
vedere considera ca este posibil sd se faca o
prognoza a viitoarelor cheltuieli pentru
apdrare prin comparatie cu criza financiara
din 2008-2009. In anii urmatori, regiunile
care au fost cele mai afectate de criza (de
exemplu, Europa de Vest) au avut un
impact negativ direct asupra cheltuielilor lor
militare. In mod diferit, regiunile care au
fost mai putin afectate de criza economica
(de exemplu, Asia si Orientul Mijlociu) nu
au avut scdderi ale bugetelor lor de aparare.
Deoarece pandemia COVID-19 pare sa
afecteze intreaga lume, reducerile vor avea
loc probabil la nivel global, afectand
intreaga industrie.

Existd diferente majore fata de criza
din perioada 2008-2009, in sensul ca aceasta
criza a fost de natura financiara si a afectat,

in special, companiile mici si mijlocii care nu



au fost capabile sa 1si redimensioneze si

adapteze politicile economice si
investitionale, pe cand aceasta criza de
natura medicald afecteazd aproape toate
sectoarele industriale, cu exceptia celor din
industria alimentard si a companiilor de
curierat care au inregistrat cresteri.

Statele din Asia de Est si Oceania
sunt afectate major de recesiunea
economica, care va avea probabil un impact
negativ asupra cheltuielilor militare. De
exemplu, in Japonia, guvernul incearca sa
pund in aplicare mdsuri de economisire a
fondurilor bugetare, acest stat avand o
industrie. de apdrare puternicd care
investeste foarte mult in  sectorul de
cercetare-dezvoltare.

In Europa, astazi, ca in 2008, tdrile
occidentale si mediteraneene par sa se
confrunte pana acum cu cele mai grave
consecinte ale crizei, cu efecte directe
inclusiv in planul industriei de aparare.
Expertii In domeniul militar subliniaza
faptul ca statele cele mai afectate de
pandemie se intamplad sa fie, de asemenea,

cele care sunt mai active din punct de

vedere militar, precum Marea Britania,
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Franta si Italia, deoarece acestea sunt cele
care desfdsoara mai multe trupe In Africa de
Nord, Sahel si /sau Orientul Mijlociu. In
ceea ce priveste politica externa si de
apdrare, intrucat cheltuielile militare din
mai multe tari NATO vor fi constranse in
urmatorii ani, acest lucru va limita, in mod
implicit, posibilitatea de a utiliza fortele
armate in scopuri externe. Acest aspect este
valabil si pentru vointa politica, deoarece nu
este clar dacd liderii politici vor fi dispusi sa
insiste In favoarea angajamentelor de
politicd externa iIn momente de criza a
securitatii interne si/sau de recesiune
economica.

Un alt expert a remarcat faptul c3,
dupa criza din 2008, a fost nevoie de sase
ani de buget militar scazut Inainte de o
inversare a acestui trend, care a fost cauzata
in principal de amenintarea persistentd a
Federatiei Ruse care a apdrut In urma
razboiului purtat In Ucraina si anexarea
Peninsulei Crimeea. Se poate contextualiza
problema daca, de data aceasta, europenii se
vor confrunta din nou cu o crizd externd de
securitate care va necesita o crestere a

bugetelor apararii sau dacda Europa se



indreapta spre o scddere prelungita a
cheltuielilor militare.

Alti experti subliniazd faptul ca criza
financiara din 2008 si recesiunea ulterioara
au fost foarte diferite de cea la care intra
acum lumea. Prima a fost caracterizata de
reduceri bugetare, in timp ce cea de astazi se
refera la stimulentele economice necesare
pentru a aborda atat socurile cererii, cat si
pe cele ale ofertei. Neperceperea sectorului
apdrdrii ca fiind deosebit de important in
relansarea industriala va indica o lipsa de
intelegere a naturii sale duale, iar acest
aspect se va transforma intr-o criza uriasa
pentru industria aerospatiald si de aparare.
Un exemplu In acest context este reprezentat
de industria aeronauticd care va fi cea mai
afectatd, avand In vedere reducerea
dramatica a zborurilor comerciale. Astfel,
companiile producdtoare de aeronave sunt
puternic afectate, avand In vedere scaderea
drasticd a cererii companiilor  aeriene
comerciale, care si-au redus dramatic
activitatea. Dupa s-a mentionat anterior,
acest aspect are un efect negativ si asupra
sectorului aerospatial si al apdrdrii, deoarece

mai multi contractanti principali detin atat

industrie aeronautica civila, cat si militara.
In aceastdi perioadi, multe companii
aeronautice comerciale au suspendat
contractele privind livrarea de noi aeronave
sau, 1n cel mai fericit caz, au amanat aceste
livrari pe perioade nedeterminate.

Mai multi experti apreciaza ca
Europa nu va deveni dintr-o data,
incapabila din punct de vedere al
potentialului militar si al investitiilor in
acest domeniu. Cu toate acestea, o reducere
nemotivatd economic si  strategic a
cheltuielilor -~ militare, concomitent cu
declinul bazei industriale = tehnologice
europene de apdrare (EDTIB), va conduce la
o problema politica in definirea ambitiilor
UE, in ceea ce priveste autonomia strategica.
Acest aspect, pe termen lung, poate conduce
la o accentuare a tensiunilor dintre UE si
SUA, cu efecte directe In plan economic si
politico-militar (Marrone si Credi, 2020).

In plus, anumiti experti mentioneaza
faptul ca nu fiecare tara va pierde acelasi
grad de PIB, influenta si putere la nivel
mondial. Astfel, echilibrul dintre putere si
ambitii se va schimba, uneori destul de

substantial, atat la nivel regional, cat si la



nivel mondial. Acest lucru va crea ferestre
de oportunitati care pot fi valorificate
strategic de concurenti ambitiosi, care
probabil vor fi mai putin afectati de criza,
precum Federatia Rusa si China. Acestea ar
putea reprezenta Europa in fata noilor
amenintdri directe la adresa intereselor sale
de securitate, respectiv situatiile in care se
poate invoca activarea art. 5 din Tratatul
NATO. De asemenea, trebuie luate in calcul
provocadrile indirecte care constau, de
exemplu, In noi tensiuni, la nivelul NATO
sau UE sau In modificarea situatiei de
securitate din Orientul Mijlociu sau din
Marea Chinei de Sud.

Cu cat Europa se va axa mai mult pe
problemele _interne cauzate = de criza
provocata de COVID-19, cu atat va ldsa mai
mult spatiu de manevra statelor interesate
(ex. Federatia Rusa, China) in alte regiuni,
ceea ce va duce la deteriorarea intereselor
sale strategice.

3. Criza pandemiei si NATO

Dupa s-a mentionat anterior, pe
termen scurt, membrii NATO 1isi vor
concentra cea mai mare parte a atentiel

politice si economice asupra relatiilor cu
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pandemia si gestiondrii impactului socio-
economic ulterior. Guvernele trebuie sa
raspunda asteptarilor  societatii si
electoratului lor, iar acelasi lucru este valabil
si. pentru organizatiile internationale
conduse de state membre, precum NATO.
Nu intamplator, exercitiile militare aliate
importante au fost deja reduse, amanate sau
anulate, inclusiv Defender Europa 2020.

Dimensiunea politico-strategica a
crizei pandemice va deveni, prin urmare,
inerenta pe agenda NATO, cu consecinte
greu de prevazut in plan militar. Expertii
militari apreciaza faptul cd NATO va trebui
sd-si dovedeasca capacitatea de a contribui
la raspunsul la provocarile politice si de
securitate reprezentate de pandemia de
COVID-19. In consecints, in aceast situatie
de criza este probabil ca NATO sd puna un
accent mai mare pe actiunile civile de sprijin
al statelor membre, In dauna misiunilor
militare.

Alti experti isi exprima ingrijorarea
cu privire la posibilitatea unei astfel de
concentrdri pe activitatile nemilitare ale

NATO, in special avand in vedere contextul

provocdrilor de securitate ale Federatiei



Ruse fata de statele din Europa Centrald si
de Est. Desi recunosc importanta deosebitd a
contributiei NATO la obiective nemilitare,
expertii militari considera ca este esential sa
se tind cont de faptul ca apdrarea si
descurajarea sunt si ar trebui sd fie in
continuare printre sarcinile principale ale
NATO. In aceastd privinti va trebui si se
gaseascd un echilibru intre operatiile civile
si cele militare, in conformitate deplind cu
mandatul organizatiei care  trebuie sa
asigure securitatea membrilor acesteia. Cu
alte cuvinte, desi sub apogeul pandemiei
tarile occidentale trdiesc o noud realitate,
unele dintre activitdtile pe care NATO le
desfdsoara trebuie sa ramana in vigoare,
pentru a _garanta apdrarea colectiva,
coeziunea politica si solidaritatea. In aceasta
notd, anumiti experti avertizeaza ca doar
cateva tari europene sunt capabile sa
opereze militar intr-un mediu pandemic si
chiar mai putini sunt capabili sda ofere
asistentd in strdindtate prin desfdsurarea
fortelor armate.

Alti experti subliniaza modalitatea in
care, In urma crizei COVID-19, sistemul

international nu va deveni nici mai

performant si nici nu se va consolida in
sensul In care nu se anticipeaza schimbari
majore in plan geopolitic. Tendintele
geopolitice vor continua In acelasi trend,
desi acestea ar putea fi accelerate de efectele
virusului, in sensul cresterii acuzelor in ceea
ce priveste declansarea pandemiei de
COVID-19 (ex. acuzele dintre SUA si China).

In linii mari, consecintele pandemiei
asupra NATO ar putea fi decelate in cele pe
termen scurt, mediu si lung. Pe termen scurt
va consta In retragerea soldatilor din
operatiunile aliate actuale pana la reducerea
exercitiilor militare din 2020, afectand atat
situatia. - de la fata locului in teatrele
operationale, cat si disponibilitatea fortelor
(Rempfer, 2020). Efectele covid-19 pe termen
mediu si lung asupra NATO vor consta, In
principal, in reducerea bugetului statelor
aliate si in imposibilitatea de a Indeplini
obiectivele de capabilitati pe care si le-au
asumat (Brzozowski, 2020).

Un expert a subliniat modul in care
scdderea severa a PIB-ului unor tari le-ar
putea ajuta, in mod paradoxal, sa atinga
obiectivul de cheltuieli de aparare de 2%

stabilit de sefii de stat si de guvern la



summitul NATO din 2014. Acest aspect
prezintd o perspectiva criticd asupra riscului
de a exagera importanta unui singur
parametru de intrare In evaluarea
capacitatilor militare. Cu toate acestea, un
astfel de parametru are o importanta
politica semnificativda in SUA. Un alt expert
a subliniat de fapt ca reducerile de aparare
ale aliatilor europeni ar putea fi folosite de
actuala administratie americana pentru a
critica si mai mult Europa si pentru a
dobandi parghii de negociere asupra
dosarelor importante de pe agenda
transatlantica.

Unii experti au subliniat faptul ca atat
contributia NATO, cat si cea a UE, la criza
pandemiei este foarte limitatd si ca acest
lucru contravine naratiunii ca apararea
europeana este menita pentru. protectia
populatiei sale. Acestia au solicitat NATO si
UE sa se angajeze intr-un proces de
dezvoltare a capacitatilor colective necesare
pentru a contribui la criza pandemica.
Incapacitatea de a realiza acest deziderat le-
ar putea compromite grav rolul si
credibilitatea 1n ochii opiniei publice

europene si mondiale, cu consecinte
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negative ale angajamentelor conducerilor
politice fata de ambele organizatii (Bunkall,
2020).

4. Rolul schimbarii in cadrul fortele
armate

In mai multe tiri occidentale, fortele
armate contribuie, In mod activ, pentru a
putea face fata efectelor negative generate
de pandemia de COVID-19. In unele cazuri,
la fel ca Italia, aceasta nu este prima data
cand armata a contribuit activ la gestionarea
urgentelor nationale sub  conducerea
protectiei civile. Cu toate acestea, nivelul si
durata unei astfel de angajamente 1in
contextul actualei crize pandemice este de
naturd sd aiba ca rezultat mai mult decat in
experientele anterioare.

In acelasi timp, linia de demarcatie
dintre securitate si apdrare este in
continuare neclard si difuzd. In prezent,
Politia recurge din ce in ce mai mult la
drone si alte tehnologii noi pentru a observa
oamenii, pentru a pune in aplicare restrictii
de blocare fara precedent. Orice echipament
militar care poate fi de folos este in prezent
utilizat, de la ascensoare strategice si tactice

la spitale militare, precum si la misiuni de



patrulare desfdsurate de armatd in anumite
zone (Sabbagh, 2020).

In aceasta not3, unii experti au ridicat
problema vietii private In legatura cu
madsurile si controalele extraordinare de
securitate aplicate. UE fiind o comunitate de
valori, si nu doar interese, este crucial ca
membrii sdi sa nu recurga la noi tehnologii
in acelasi mod in care face China.

Un alt expert a subliniat ca, de
exemply, in Franta, fortele armate au avut
un rol mai important in timpul atacurilor
teroriste din 2015, decat in actuala criza
pandemica. In consecinta, s-a sugerat ci la
nivelul = comunitdtii de experti se
concentreazd pe gasirea de noi solutii
pentru protectia civild, recurgand probabil
la instrumente non-militare. De exemplu,
tehnologiile  utilizate in lupta impotriva
schimbdrilor climatice si a dezastrelor
naturale ar putea fi  utilizate in
circumstantele actuale (Amaro, 2020).

In ceea ce priveste securitatea si
stabilitatea In vecinatatea Europei, potrivit
unor experti, este probabil ca rdaspandirea

virusului in Orientul Mijlociu si Africa sa fie

urmata de un apel la reactie umanitara la

nivel international si, eventual, de
gestionare a crizelor si/sau de operatiuni de
stabilitate. Intr-adevar, in astfel de regiuni,
pandemia ar putea, de asemenea, sa
genereze noi conflicte sau sa reinvie pe cele
vechi, provocand noi instabilitate. La randul
sdu, acest lucru ar necesita impunerea de
pace externa pentru a nu escalada intr-un
dezastru umanitar si/sau destabilizare
regionala. In general, rispunsul va depinde
de  disponibilitatea  politicd si de
disponibilitatea militara din Europa si SUA
de a se angaja In interventia armata in timp
ce se ocupda de pandemie sau de
consecintele sale economice acasa (Imbert,
2020).

5. FED si relansarea economica a
Europei

Discutia s-a axat, de asemenea, pe
colaborarea europeand in sectorul apdrdrii
si, mai precis, pe cat de cruciala va fi o astfel
de cooperare in ceea ce priveste cheltuielile
militare in perioadele reducerilor bugetare
determinate de pandemie.

Opinia conform cdreia reducerile

bugetare conduc, in mod necesar, la o

cooperare internationala sporitd pentru



realizarea economiilor de scara a fost
consideratd de mai multi participanti fara
motiv, dupa s-a ardtat In urma crizei
financiare din 2008. Intr-adevir, s-a
reamintit modul In care, la acea vreme,
ministerele europene ale apararii nu au
investit In mnoi achizitii internationale,
deoarece abia duceau programele in curs de
desfasurare - prin reduceri impuse de
ministerele de finanta. Astfel, mai multe
guverne au decis sa isi mentina programele
nationale mici si ineficiente, in loc sa recurga
la cooperarea europeand, pentru a se
asigura ca acestea se ocupa de propriile
decizii de achizitie si de beneficiul industrial
aferent.

Luand acest lucru ca pe o lectie
invatatd, unii experti apreciaza ca posibilele
reduceri ale bugetelor apardrii care vor fi
cauzate de pandemie nu vor reprezenta un
factor de conducere pentru o cooperare mai
stransa intre statele membre ale UE. Este
mai degrabd nevoie de un stimulent precum
cofinantarea FED. O eventuald reducere a
bugetului FED, in contextul noului CFM, ar

conduce astfel la consecinte negative asupra
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cooperdrii in domeniul achizitiilor publice
in sectorul apararii.

Unii participanti au insistat asupra
urgentei de a directiona majoritatea
eforturilor UE catre realizarea autonomiei
strategice europene, acordand astfel o
prioritizare a investitillor In proiecte
comune, mai degraba decat in programele
nationale sau din afara UE. In acelasi timp,
presiunea de a asigura cota de munca
industriala  "la = domiciliu" s-ar putea
transforma intr-o utilizare scazuta nu numai
a aproviziondrii americane, ci si europene,
daca producdtorii autohtoni sunt capabili sa
ofere solutii decente.

In cele din urm, multi au convenit
asupra importantei includerii unui unghi de
aparare in dezbaterea economica pe care
liderii politici o vor avea cu privire la
relansarea industriilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii. In  Europa. Sectorul
aerospatial si cel al apdrarii trebuie
considerat un sector economic strategic, in
special avand in vedere caracterul sdau de
inalta tehnologie. In consecinta, unii au
subliniat ca investitiile in aparare vor trebui

sd sustina economia, in special in perioada



2020-2021, in cadrul unui plan global de
relansare economica europeana. Pentru ca o
astfel de relansare sa aiba succes, este nevoie
de o cooperare industriala In domeniul
apararii in cadrul UE, iar acest lucru poate fi
realizat prin a se asigura cad membrii sdi stiu
ca se pot baza pe FED si pe alte stimulente
europene.

6. Concluzii

Atunci cand analizdm urmarile
pandemiei COVID-19, este posibil sa se
contureze un scenariu cel mai bun si cel mai
rau caz privind recesiunea economica
ulterioara, reducand astfel bugetele militare,
pierderile pentru industria aerospatiala si de
aparare europeand, mai- multe ~tensiuni
transatlantice si, mai presus de toate, daune
aduse coeziunii procesului de integrare
europeand care a adus pace si stabilitate In
Europa.

In cel mai bun caz, institutiile UE si
statele membre s-ar angaja cu solidaritate si
cooperare pentru a aborda aspectele
multiple ale crizei, in timp ce, in cel mai rau
caz, UE ar iesi din pandemie cu recesiuni

economice, sociale si politice grave.

Aceste scenarii se referd si la mediul
international de securitate. Unii experti
militari au fost ingrijorati, deoarece
scenariul cel mai pesimist pare In prezent
cel mai probabil, avand in vedere masurile
adoptate de guvernele nationale. Ei au
sustinut ca lumea risca sa devind mai rea
decat este astdzi In ceea ce priveste
stabilitatea si securitatea, SUA impartind
lumea intre prieteni si dusmani, in functie
de o interpretare pe termen scurt, Ingusta a
intereselor sale nationale, iar China si-a
consolidat fortele militare, precum si
influenta sa 1In strainatate intr-un ritm
alarmant.

In concluzie, pandemia si impactul
sdu economic au implicatii = directe si
indirecte asupra politicilor de apdrare din
Europa si sunt posibile scenarii diferite.
Capacitatea statelor membre si a institutiilor
UE de a actiona impreund intr-un mod
decisiv. va face diferenta, cu impact

semnificativ asupra securitatii europene.
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Regimul juridic al raspunderii pentru incalcarea normelor deontologice in
activitatea de elaborare a tezelor de doctorat — intre etica academica si
provocarile logicii
The legal regime of the liability for violating deontological norms in the
activity of elaborating doctoral theses - between the academic ethics and the

logical challenges
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Abstract: Fara indoiald, activitatea de cercetare stiintifica reprezinta
unul dintre fundamentele dezvoltarii intelectuale ale unei societati. In lipsa ei,
societdtile umane pierd rapid contactul cu cele mai recente dezvoltari in
domeniu, intrand intr-o stare de inapoiere care, In epoca societatii
informationale, nu poate sa fie decat o sursad potential fatala de vulnerabilitati.
Tocmai data fiind importanta ei, activitatea de cercetare stiintifica trebuie sa
se desfasoare intr-un cadru caracterizat de respectarea cu minutiozitate a
normelor de etica. Pe de altd parte, insd, aceste norme trebuie elaborate astfel
Incat sa nu stea in calea dezvoltdrii stiintifice, sa nu devina un obstacol in
calea cercetatorului onest sau sa nu ofere detractorilor pe care orice om de
stiintd 1i va intalni aproape inevitabil argumente provenite nu din lipsa de
onestitate, ci din formuldrile imperfecte ale legii. Din acest motiv, in demersul
nostru vom incerca sd scoatem in evidenta elementele principale ale cadrului

normativ ce reglementeaza raspunderea pentru Incalcarea normelor de etica
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in elaborarea tezelor de doctorat, dar si eventualele imperfectiuni ale acestuia,
formuland, totodatd, o serie de propuneri de imbundtatire a sa.

Cuvinte cheie: rdspundere; doctorat; comisie; sustinere; incalcare;
deontologie; Legea educatiei nationale.

Abstract: Undoubtedly, scientific research is one of the foundations of
the intellectual development of a society. In its absence, human societies are
rapidly losing touch with the latest developments in the field, entering a state
of backwardness which, in the age of the information society, can only be a
potentially fatal source of vulnerabilities. Given its importance, scientific
research must be carried out in a framework characterized by strict
compliance with ethical standards. On the other hand, however, these rules
must be designed in such a way that they do not stand in the way of scientific
development, do not become an obstacle to the honest researcher or offer
detractors that any scientist will almost inevitably encounter arguments not
from lack of honesty, but from the imperfect wording of the law. For this
reason, in our approach we will try to highlight the main elements of the
normative framework that regulates the responsibility for violating the ethical
norms in the elaboration of doctoral theses, but also its possible imperfections,
formulating, at the same time, a series of proposals for improvement.

Keywords: liability; PhD thesis; committee; thesis defense; violation;
ethics; National education law.

Résumé: Sans aucun doute, la recherche scientifique est 1'un des
fondements du développement intellectuel d'une société. En son absence, les
sociétés humaines perdent rapidement le contact avec les derniers
développements dans le domaine, entrant dans un état de retard qui, a l'ere
de la société de l'information, ne peut étre qu'une source de vulnérabilités
potentiellement fatale. Compte tenu de son importance, la recherche
scientifique doit étre menée dans un cadre caractérisé par le strict respect des

normes éthiques. D'un autre c6té, cependant, ces regles doivent étre congues



de maniere a ne pas entraver le développement scientifique, a ne pas devenir
un obstacle pour le chercheur honnéte ou a offrir des détracteurs que tout
scientifique rencontrera presque inévitablement des arguments non issus de
manque d'honnéteté, mais du libellé imparfait de la loi. Pour cette raison,
dans notre approche, nous essaierons de mettre en évidence les principaux
éléments du cadre normatif qui réglemente la responsabilité de la violation
des normes éthiques dans 1'élaboration des theses de doctorat, mais aussi ses
éventuelles imperfections, en formulant, en méme temps, une série de
propositions pour 'amélioration.

Mots-clés: responsabilité; these de doctorat; Comité; défense de these;

violation; éthique; Loi sur I'éducation nationale.

L. Consideratii
introductive.
Cunoasterea normelor

deontologice care reglementeaza
activitatea de elaborare a unei teze
de doctorat reprezinta nu doar o
obligatie ~ fireascd = a  fiecarui
doctorand (astfel cum cunoasterea
si  aplicarea = normelor care
reglementeaza orice activitate este
un prim pas firesc pentru orice
practicant al acesteia), cat si- o
premisa esentiala a desfdsurarii
demersului amintit, venita atat din

interiorul sistemului cat si din

partea societatii civile.

In acest context, va propunem spre
analiza urmatorul studiu, centrat
pe principalele coordonate ale
raspunderii doctorandului- si a
Comisiei de sustinere publicd a
tezei de doctorat, astfel cum reies
acestea din dispozitiile aflate in
vigoare in momentul elaborarii
acestuia.

Pentru scopul anterior mentionat,
dorim sa prezentam in primul rand
cadrul normativ aplicabil, intr-o
maniera pe care o dorim logica si
cronologica, totodata, dar in care
abordarea logica va fi privilegiata,
intr-o ncercare de a prezenta actele

aplicabile asa cum observam ca



prevederile acestora decurg firesc
unele din altele.
Astfel, in opinia noastrd, primul act
normativ care trebuie luat 1In
considerare  atunci cand se
analizeaza aspectele pe care le-am
enuntat este Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si
drepturile conexe. Sigur, s-ar putea
afirma si ca acest loc trebuie sa 1i
revina Legii nr. 206/2004 privind
buna conduita In activitatea de
cercetare stiintifica Insd, in ceea ce
ne priveste, avand in vedere locul
central al Legii nr. 8/1996 in
sistemul Dreptului romanesc al
Proprietatii Intelectuale si faptul ca
tot ~acesta este izvorul la care
trebuie sa ne raportam pentru
intelegerea - majoritatii notiunilor
utilizate, optdm pentru Inceperea
analizei noastre de la prevederile
acestui act, In care identificam
definitii ale unor notiuni esentiale,
precum cele de autori, operd etc.
Urmadtorul act aplicabil, pe
care il considerdm esential pentru
domeniul analizat, este Legea nr.

1/2011 a educatiei nationale, care
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reglementeazd aspecte precum
nivelurile de studii si organizarea
specifica a fiecaruia dintre acestea.

In continuare, foarte importanta
pentru analiza noastra este si Legea
nr. 206/2004, in care regasim cele
mai relevante - dispozitii care
reglementeaza desfasurarea
propriu-zisd a  activitatii = de
elaborare. a demersurilor  de
cercetare, Insa ar fi oportun de
mentionat faptul ca acest act
efectueaza si anumite trimiteri la
Legeanr. 319/2003 privind Statutul
personalului de cercetare-
dezvoltare.

Cu rang inferior din punctul de
vedere al fortei juridice, dar nu mai
putin relevant este urmatorul act
pe care il amintim, Hotdararea de
Guvern nr. 681/2011 privind Codul
studiilor universitare de doctorat,
acest act continand reglementdrile
cele mai detaliate in privinta
acestora.

De asemenea, importante pentru
fiecare doctorand si membru al

Comisiei de sustinere a tezei in

parte sunt regulamentele de



organizare si  desfasurare a
studiilor doctorale adoptate la
nivelul institutiilor organizatoare
de studii de doctorat wunde se
desfdsoara activitatea analizata.

In continuare, odata prezentate
principalele acte care guverneaza
domeniul abordat, vom trece la

prezentarea succinta a dispozitiilor

acestora.

II. Principalele
concepte.

Importanta dreptului  de
autor in angrenajul drepturilor de
proprietate intelectualda a fost
recunoscutd incd din cele mai vechi
timpuri. De la dispozitiile antice ce
sanctionau astfel de preludri, pana
la prima lege ce sanctiona dreptul
de autor din Anglia, in 1709, la
Regulamentele din Franta anului
1777 sau reglementarile adoptate
de Congresul SUA in 1790, ori
chiar de dispozitiile legii presei
adoptate in timpul lui Cuza, in
1832, nenumarate legislatii au
recunoscut importanta acestuia. Pe

plan  international, = Conventia

Mondiald cu Privire la Drepturile
de Autor de la Berna, din 1952 este
instrumentul de cooperare al
statelor pentru protectia dreptului
de autor.

Insd analiza noastrd trebuie sa
inceapd prin a prezenta continutul
notiunilor de autor si operd. Astfel,
conform art. 3 din Legea nr. 8/1996,
autorul este ,persoana fizica sau
persoanele fizice care creeazd o
operd”’s. In continuare, art. 5 si 6
din aceeasi Lege indicd modalitatile
in care contributiile mai multor
autori pot influenta caracterul unei
opere, In functie de acest criteriu
opera  devenind  colectivi . sau
comund.

Astfel, opera ,creatd de mai
multi autori in colaborare”’® poarta
denumirea de operd comund , in
timp ce ,opera in care contributiile
personale ale autorilor formeazd un tot,
fard a fi posibil si se atribuie un drept

distinct vreunuia dintre coautori

15 Art. 3 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe, republicata,
Monitorul Oficial nr. 489 din 14 iunie 2018
(in continuare, Legea nr. 8/1996).

16 Art. 5 din Legea nr. 8/1996.



asupra operei  create”V poarta
denumirea de operi colectiva.

Am putea ajunge, asadar, la
concluzia ca diferentierea intre
opera comuna si opera colectiva
este facutd de posibilitatea de
stabilire/identificare a contributiilor
individuale ale autorilor.  Insi
diferenta dintre cele doua categorii
de opere reiese cel mai bine din
explicatiile oferite de dl. prof. univ.
dr. Viorel Ros, care considera ca,
desi redactarea dispozitiilor legale
mentionate , poate crea confuzie intre
opera —colectivd si opera comund
indivizibild”'%, pentru a ne afla in
prezenta unei ~opere  colective
trebuie intrunite doua conditii:
initiatorul operei sa se situeze ,pe o
pozitie de superioritate, prin directivele
pe care le da, desi nu el are calitatea de
autor”® si ,,sd se producd o fuziune a
contributiilor coautorilor care sa facd

imposibild  atribuirea de  drepturi

17 Art. 6 din Legea nr. 8/1996.

18 Viorel Ros, Dreptul proprietdtii
intelectuale, Vol.l: Dreptul de autor, drepturile
conexe si drepturile sui-generis, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2016, p. 171.

19 1dem.
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distincte asupra intreqului in favoarea
autorilor”?.

Mai departe, pentru a identifica
acele creatii intelectuale care fac
obiectul normelor Legii nr. 8/1996,
trebuie sd privim asupra art.7 din
actul mentionat. Acesta, dupad ce
mentioneazd ca obiect al dreptului
de autor ,operele originale de creatie
intelectuala (...)"%', le exemplifica pe
acestea, In litera b), prin , operele

stiintifice, scrise sau orale, cum ar fi

comunicarile, studiile, cursurile
universitare, manualele scolare,
proiectele si documentatiile

stiintifice”??. Pentru ca o opera sa
beneficieze de protectie va conta,
asa cum  precizeaza aproape
intreaga doctrind de specialitate,
originalitatea sa, iar nu valoarea
acesteia.

Desi nu intalnim in aceasta
enumerare o mentiune expresa
asupra tezelor de doctorat, opinam
cd acestea trebuie sa se bucure de

protectia Legii nr. 8/1996, avand in

20 |dem.
2L Art. 7 din Legea nr. 8/1996.
22 Art. 7 lit. b) din Legea nr. 8/1996.



vedere caracterul stiintific al
acestora, care corespunde
continutului general al enumerarii
de la art.7 lit. b), dar si faptul ca
interpretarea gramaticald a acestui
articol ne trimite la ideea cd aceasta
enumerare are caracter
exemplificativ. Or, considerarea, in
cadrul protectiei conferite de Legea
in cauza, a creatiilor mentionate
este, In opinia noastra, in spiritul
scopului acesteia, de protejare a
creatiilor intelectuale aduse la
cunostinta publicului.

In acest moment ar fi util,
credem noi, sa efectuam cateva
precizari legate de conceptul de
originalitate, aplicabil = operelor
stiintifice, precizdri care 1isi vor
dovedi utilitatea mai tarziu, Iin
cuprinsul lucrarii noastre, atunci
cand vom.  aborda = problema
abaterilor de la normele de etica in
activitatea de cercetare stiintifica.

Astfel, conform domnului
profesor Viorel Ros, nivelul de
originalitate al unei opere poate fi

impdrtit in grade. Mai exact, se

poate vorbi despre o originalitate

puternicd (ce apare atunci cand,
despre domeniul abordat de opera,
nu s-a mai scris nimic), respectiv de
originalitate  slaba. Despre
originalitate puternica se poate
vorbi, in opinia domnului profesor,
in cazul unor  lucrdri precum
romanele, operele dramatice,
muzicale, de arta plastica etc. In
ceea ce priveste lucrarile de licenta,
masterat sau doctorat,
originalitatea acestora va fi, In mod
necesar, mai slaba, intrucat autorii
lor trebuie sa porneasca de la
stadiul cunoasterii in domeniul
abordat, iar domenii care sa nu fi
fost cercetate deloc nu se intalnesc
cu usurinti. In plus, in cazul
operelor stiintifice, autorul este
constrans, in exprimarea
originalitatii sale, de limbajul
specific fiecarei discipline®.

Avand in vedere stadiul
cunoasterii, in diferite domenii, in
anul In care ne aflam (2020),

afirmatiile domnului profesor ne

apar ca un adevar greu de

23 Conform Viorel Ros, op.cit., p. 208.



contestat. Secolele de dezvoltare
anterioard a stiintelor juridice fac
ca, In prezent, sa fie aproape
imposibil de efectuat afirmatii care,
sub o forma sau alta, sa nu fi fost
efectuate sau madcar sugerate In
trecut. Chiar si In domeniul
dreptului Uniunii Europene, de
aparitie mai recenta, doctrina
autohtona si cea mai veche, straina,
au produs cercetdri valoroase, de
care orice noud cercetare trebuie sa
tina seama, In caz contrar riscand
chiar sa nu se ridice la valoarea
acceptata. Ne referim, in special, la
doctrina franceza intrucat daca,
despre domeniul amintit, in spatiul
autohton au putut sa apara lucrari
doar dupd ce Romania s-a eliberat
de regimul comunist, in. spatiul
francez, care reprezinta oricum un
model de inspiratie  pentru
gandirea  juridicd  romaneasca,
analize valoroase au putut sa fie
efectuate chiar de la aparitia
constructiei europene. Cum am
putea, ne intrebam noi, sd ne lipsim

de rezultatele catorva decenii de

cercetare ale unora dintre cei mai
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valorosi specialisti In domeniu?
Daca la doctrina francezda mai
addugdm si cercetarile efectuate de
specialisti germani sau britanici,
devine aproape imposibil sa
Spunem ceva ce nu s-a mai rostit
niciodata. Practic, daca, In ceea ce
priveste  intreaga sfera a
cunoasterii, putem spune «ca
absolut originali au fost doar
oamenii cavernelor, In materia
studiului -~ constructiei europene,
originali au fost doar Winston
Churchill, Jean Monnet, Robert
Schuman, Konrad  Adenauer,
Altiero Spinelli, Alcide de Gasperi
si ceilalti Parinti =~ Fondatori ai
acesteia! Cu alte cuvinte, inca de la
momentul de la care , statele Europei
au creat o organizatie internationald
interquvernamentald  specificd, — in
vederea mentinerii pdcii si a realizdrii
unei integrdri economice care Sd
contribuie la <<bunistarea

popoarelor>>"?%, nimic nu mai e

absolut original. i, daca avem in

24 QOana-Mihaela  Salomia, Augustin
Mihalache, Principiul egalitatii  statelor
membre Tn cadrul Uniunii Europene, in
Revista ”Dreptul”, nr. 1/2016, pp. 166-174.



vedere faptul remarcat de literatura
de specialitate, ca In timp ce
,integrarea europeand in sens politico-
juridic a inceput o datd cu Declaratia
Schuman(...) [,iln  sens  politic-
intelectual, ea a inceput incdi de la
sfarsitul Primului Razboi Mondial”?,
lucrurile devin cu atat mai
complicate. Concluzia este valabila,
de altfel, si pentru alte domenii.
Spre exemplu, este aproape
imposibil  ca, = scriind —despre
Relatiile Internationale, un
cercetator sa nu se raporteze la
clasicii curentelor — cu  care
rezoneaza sau pe care le analizeaza
etc.

In ~ceea ce priveste operele
stiintifice, pentru ca lucrarea de
doctorat are caracter stiintific,
originalitatea lor constd, afirma
domnul profesor Ros, in ,forma in
care autorul si-a expus rezultatul

activititii sale de cercetare”?  sau,

altfel spus, ,,0 lucrare stiintifica este

% Augustina  Dumitrascu,  Evolufia

Comunitatilor Europene de la integrare
economica la integrare politica — implicatii
asupra ordinii juridice comunitare, Tn Revista
Analele Universitatii din Bucuresti, Seria
Drept, Anul LVI, 2006, Partea a Ill-a.

%6 1bidem, p. 226.

valoroasa prin continutul de idei si
originala  prin forma @ de
exprimare”?.

Din acelasi articol 7 al Legii
nr. 8/1996 aflam, teoretic, si care
sunt creatiile pe care autorul unei
teze de doctorat este tinut sa nu le
reproduca fara respectarea
normelor 1In vigoare. Spunem
teoretic” deoarece vom vedea, din
analiza normelor cuprinse in Legea
nr. 206/2004 ca, spre exemplu, si
ideile fac obiectul unei reproduceri
restrictionate, desi, asa = cum
domnul profesor Viorel Ros a
subliniat in repetate randuri, Legea
nr. 8/1996 le exclude in mod expres
de la protectie.

O alta chestiune pe care
dorim sd o abordam inainte sa
trecem mai departe este cea a
autorului ' tezei de  doctorat.
Chestiunea aceasta poate ridica
anumite semne de intrebare
intrucat, dupa cum bine se
cunoaste, la realizarea unei teze de

doctorat nu contribuie doar

27 lbidem, p. 218.



doctorandul, ci si (in mod esential,
am putea spune) coordonatorul
stiintific al acestuia. Totusi, In
actuala reglementare, art.65 alin.
(6) al H.G. nr. 681/2011 prevede
faptul ca ,studentul doctorand este
autorul tezei de doctorat”?® , fapt de
care luam act si cdaruia suntem
nevoiti sa ne supunem.

Intervine aici, pentru clarificari
suplimentare, principiul
adevaratului autor, detaliat de
catre = doctrina - de specialitate.
Astfel, afirma domnul profesor
Ros, ,autorul unei creatii intelectuale,
si numai el, este singurul care poate
revendica,  oricand i - oriunde,
paternitatea operei si in persoana
caruia drepturile recunoscute, = dar
ndascute din gi prin actul creatiei, sunt
depline”®.

Asadar, pana in acest moment, am
stabilit primele coordonate ale

analizei noastre, acestea constand

in existenta unei opere - teza de

2 Art. 65 alin. (6) din Anexa Hotirarii de
Guvern nr. 681/2011 privind aprobarea
Codului studiilor universitare de doctorat,
extrasd de pe www.legislatie.justro (in
continuare, H.G. nr. 681/2011).

2 Viorel Ros, op.cit., p. 38.

94

doctorat - precum si a unui autor -
studentul  doctorand.  Totusi,
acestea nu ofera prea multa
claritate demersului nostru.
Aceasta deoarece, in lipsa altor
dispozitii, autorul tezei ar trebui sa
raspundd In general pentru fapta
proprie, conform dispozitiei art.157
si urm. din Codul Civil si, In
particular,  pentru  Incdlcdrile
specifice ale dispozitiilor Legii nr.
8/1996, dupa criteriile si
mecanismele  specifice  (civile,
contraventionale  ori  penale),
stabilite tot de aceasta. Totusi, in
cele ce urmeaza, vom observa
faptul cd, in cazul elaborarii tezelor
de doctorat, ne gdsim mai degraba
in . prezenta unei rdspunderi
specifice, particulare.

Aceasta se Intampla, credem noi,
din cauza faptului ca, potrivit Legii
nr. 1/2011, teza de doctorat
(documentul  prin care  se
finalizeaza un program de studii
doctorale), prezinta caracteristici si
finalitati proprii, care justificd un

tratament legal particularizat. Mai

exact, ,studiile universitare de



doctorat reprezintd al treilea ciclu de
studii universitare”®. Acestea sunt
organizate In cadrul unei scoli
doctorale si implicd, conform art.
159 din Legea 1/2011, ,un program
de  pregdtire  bazat  pe - studii
universitare  avansate”®  si  ,un
program  individual de  cercetare
stiintificd sau de creatie artisticd” 2.

Conform acelorasi prevederi legale,
programul de cercetare stiintifica
(in - special) se desfasoara sub
coordonarea unui conducdtor de
doctorat, al carui rol este acela de a
dirija , cercetarea, in toate fazele ei,
incurajand performanta si
sugerand solutii pentru  ocolirea
sau  depdsirea  obstacolelor”.
Asadar, din prevederile anterioare,
rezulta faptul cd studentul-
doctorand  desfdsoara activitate

stiintificd. Aceasta activitate se

finalizeaza prin . elaborarea si

30 Art. 158 alin. (1) din Legea educatiei
nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011, publicata n
Monitorul Oficial nr. 18 din 10 ianuarie 2011
(in continuare, Legea nr. 1/2011).

31 Art. 159 alin. (1) din Legea nr.1/2011.

32 Art. 159 alin. (1) din Legea nr.1/2011.

3 Mihaela St. Radulescu, Metodologia
Cercetarii Stiintifice: elaborarea lucrarilor de
licenta, masterat, doctorat, Editia a II-a,
Editura Didacticd si Pedagogica, Bucuresti,
2011, p.77.

prezentarea publica, in prezenta
unei ,,Comisii de doctorat” (in
formularea prescurtata a
Legiil/2011), a lucrarii sale. Legea
nr. 1/2011 stabileste cu claritate si
componenta ,,Comisiei de
doctorat”. Aceasta ,este alcatuitd din
cel putin 5 (cinci)  membri
presedintele, ca  reprezentant  al
I0OSUD, conducatorul de doctorat si
cel putin 3 (trei) referenti oficiali, din
tard sau din strdindtate, specialisti in
domeniul in care a fost elaboratd teza
de doctorat si din care cel putin doi 1si
desfisoard —activitatea — in — cadrul
1OSUD respective”*.

Pornind de la continutul lucrarii de
doctorat si de la sustinerea acesteia,
Comisia acorda un calificativ care,
dacd se situeaza cel putin la nivelul
,satisfadcator”, duce la propunerea
acordarii titlului de doctor.

In continuare, Legea 1/2011 face
referire la o procedura care,
rezumatd, se prezinta astfel:

Comisia Inainteaza propunerea sa

catre CNATDCU, care, pe baza

3 Art. 168 alin. (2) din Legea 1/2011.



analizei dosarului doctorandului,
in cazul In care constata
respectarea tuturor normelor si
criteriilor In vigoare, propune
Ministrului Educatiei Nationale
acordarea titlului de doctor. In caz
contrar, CNATDCU poate
propune, din contrd, neacordarea
acestuia.

Daca teza de doctorat este
invalidata, acelasi = CNATDCU
transmite cdtre IOSUD motivele
care au stat la baza acestei hotarari,
iar doctorandul are la dispozitie o
perioada de un an de la data
primirii  invalidarii ~pentru  a
remedia deficientele constatate, in
caz contrar riscand mneacordarea
titlului de doctor si exmatricularea.
Totusi, in cazul constatdrii unor
nereguli, procedura poate sa nu se
incheie aici, art. 170 din Legea
1/2011 prevazand si unele sanctiuni
pentru situatia In care se constata,
de catre acelasi CNATDCU,
incdlcarea standardelor de calitate
sau etica profesionald. Conform art.

170 din Legea nr. 1/2011, acestea

pot consta in ,,retragerea calititii de
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conducdtor de doctorat, retragerea
titlului de doctor si  retragerea
acreditdrii Scolii doctorale (...).”%
Calitatea de conducdtor de doctorat
se poate redobandi dupa trecerea
unui termen de 5 (cinci) ani, in
conditiile prevazute de acelasi
articol.

Toate aceste aspecte trebuie privite
si in lumina dispozitiilor art. 143
alin (4) din Legea nr. 1/2011, care
stabileste faptul ca , indrumatorii
lucrdirilor ‘de licentd, de diplomd, de
disertatie si de doctorat rdaspund in
solidaritate —cu autorii acestora de
asigurarea originalitatii continutului
acesteia’’3®,

Efectuand o parantezd, consideram
necesar sa expunem si faptul cd, in
conformitate cu art. 168 alin. (9) din
Legea nr. 1/2011, “teza de doctorat
este un document public. Aceasta se
redacteazid si in format digital. In
domeniul artelor, teza de doctorat
poate fi insotitd de inregistrarea pe
suport digital a creatiei artistice

originale. Teza de doctorat si anexele

35 Art. 170 din Legea 1/2011.
3 Art. 143 alin. (4) din Legea nr. 1/2011.



sale se publicd pe un site administrat
de Ministerul Educatiei, Cercetirii,
Tineretului si Sportului, cu
respectarea legislatiei in vigoare in
domeniul drepturilor de autor.”s In
completare, HG 681/2011 adauga
cd “dacd studentul-doctorand nu
opteazd pentru publicarea distinctd a
tezei sau a unor capitole din aceasta,
forma digitald a tezei este ficutd
publicd si va putea fi accesatd liber pe
platforma nationald dupd emiterea
dispozitiei de acordare a titlului de
doctor; tezei i se va atribui o licentd de
protectie a dreptului de autor”¥. De
asemenea, “dacd studentul-doctorand
opteazi pentru publicarea distincti a
tezei de doctorat sau a unor capitole
din aceasta, el primeste un termen de
gratie de maximum 24 de luni pentru
realizarea  acestei - publicdri;  dupd
expirarea termenului de  gratie, in
cazul in care nu a fost primitd la
I0OSUD nicio notificare cu privire la
publicarea distinctd a tezei,

documentul in format digital devine

liber accesibil pe platforma nationald

37 Art. 168 alin. (9) din Legea nr. 1/2011.
38 Art. 65 din HG nr. 681/2011.

cu atribuirea unei licente de protectie a
dreptului de autor.”

Aceste  dispozitii trebuie
analizate, consideram noi, in
coroborare cu cele din Legea nr.
8/1996, care precizeazd, in al sau
art. 10, ca “autorul unei opere are
urmdtoarele drepturi morale: a)
dreptul de a decide dacd, in ce mod si
cind va fi_adusd opera la cunostintd
publicd; b) dreptul de a pretinde
recunoasterea calitatii de autor al
operei; c) dreptul de a decide sub ce
nume va fi adusd opera la cunostintd
publicd; d) dreptul de a pretinde
respectarea integritatii operei si de a se
opune oricdrei modificiri, precum si
oricirei - atingeri aduse operei, daci
prejudiciazd onoarea sau reputatia sa;
e) dreptul de a retracta opera,
despiagubind, dacd este cazul, pe
titularii - drepturilor de  utilizare,
prejudiciati prin exercitarea
retractdrii.”’ De aici se ridica
intrebarea dacd nu cumva
incalca

dispozitiile ~ analizate

dreptul autorului tezei, adica a

39 Art. 65 din HG nr. 681/2011.
40 Art. 10 din Legea nr. 8/1996.



studentului doctorand, de a decide
daca, in ce mod si cand va fi adusa
opera sa la cunostinta publicului,
cunoscut si sub numele de drept de
divulgare.

Conform domnului profesor
Viorel Ros, “o opera este divulgata
atunci cand ea este, pentru prima
oard, fdcuta accesibild unui numdr
mare de persoane, _care nu
constituie cercul normal al wunei
familii si al relatiilor acesteia, de
catre autor sau cu consimtamantul
autorului.”*

S-ar putea afirma, in acest
context, cd divulgarea tezei de
doctorat se produce in momentul
sustinerii publice a acesteia, insa, in
ceea ce ne priveste, nu consideram
acest lucry, pentru o serie de
motive pe care le vom expune in
cele ce urmeaza.

Astfel, intr-o prima
abordare, trebuie subliniat faptul
ca  “autorul are (..) dreptul
discretionar de a decide limitele si

modalitatea in care opera wva fi

“1 Viorel Ros, op.cit., p. 287.
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publicatd. Aceasta inseamnd cd dreptul
de divulgare nu se epuizeazd 1in
momentul in care autorul operei a
decis aducerea ei la cunostintd intr-o
anumitdi  modalitate, iar  aceastd
modalitate de aducere a operei la
cunostintd nu le acoperd si pe cele pe
care autorul nu le-a autorizat sau la
care nu a consimtit in mod expres”*
si, de asemenea, ca dreptul de
divulgare, pe care domnul profesor
Viorel Ros 1l calificda drept act
material si de natura psihologica
implica faptul ca “divulgarea orali a
unei opere nu epuizeazd alte moduri de
divulgare”®, ceea ce inseamna ca,
privita In lumina acestor dispozitii,
publicarea tezei de doctorat pe site-
ul = administrat de Ministerul
Educatiei este o exceptie de la
dreptul de divulgare, ca sa nu
spunem o incdlcare a acestuia.

In plus, ‘avand in vedere
faptul ca sustinerea publica nu
implicd decat acele aspecte
esentiale din tezd, pe care

studentul-doctorand reuseste sa le

42 |bidem, p. 289
43 |bidem, p. 290.



comunice in intervalul scurt al
acestei expuneri (aprox. 20 min.),
plus cele cuprinse in rezumatul
tezei de doctorat, iar nu ansamblul
tezei, care va fi, ulterior, publicat
pe site-ul administrat de MEN.
Prin publicarea tezei pe site-
ul MEN, consideram ca fostul
studentul-doctorand, daca nu a
reusit, din diverse motive care pot
sd nu fie imputabile acestuia, sa
publice teza sa cu ajutorul unei
edituri de generaliste sau de profil
(ceea ce este foarte probabil, avand
in vedere faptul cd multe subiecte
cu certa relevanta stiintifica nu
prezinta suficienta atractivitate
publica pentru ca un editor, avand
in principal interese materiale,
comerciale,  sa  considere ca
publicarea acestora i-ar putea
aduce profit), este privat si de
sansa de a obtine eventualele
avantaje patrimoniale la care
efortul depus 1 indreptateste.
Desigur, Legea 1/2011 face referire
la respectarea drepturilor de autor
ale acestuia, dar aceasta referire

poate deveni strict iluzorie, In

conditiile in care avem serioase
indoieli ca eventualul cititor al
cartii publicate va mai fi dispus sa
achite contravaloarea acesteia, in
conditiile In care 1i poate accesa
continutul In mod gratuit.

Asadar, pand 1In acest
moment am identificat faptul ca un
program de studii doctorale are in
centrul sau studentul-doctorand si
coordonatorul stiintific, precum si
faptul ca obtinerea titlului de
doctor necesitd —elaborarea unei
lucrari ~ (teze) de  doctorat,
prezentarea acesteia in fata unei
comisii, 0 propunere de acordare a
titlului de doctor de cdtre comisia
in cauza, inaintarea acesteia catre
CNATDCU, verificarea de catre
Consiliva dosarului candidatului
si propunerea - catre Ministerul
Educatiei Nationale de acordare a
titluluiu de doctor.

Desigur, am observant si
faptul ca acest traseu complex se
potriveste situatiei in care nu sunt
identificate nereguli, caz in care pot
fi dispuse si sanctiuni de natura

administrativa, cum ar fi retragerea



titlului de doctor sau a calitatii de
coordonator de doctorat. De
asemenea, am mai observat si
caracterul solidar al raspunderii
coordonatorului si autorului
lucrarii. In prevederile aceleiasi legi
am observant referiri la activitatea
de cercetare si la Codul studiilor
doctorale, asadar, si analiza noastra
se va indrepta catre acestea.

Vom analiza in continuare
cateva dintre dispozitiile Legii
206/2004. Din considerente de
spatiu, nu vom aborda totalitatea
dispozitiilor din acest act, ci ne
vom.  rezuma la cele mai
reprezentative. pentru demersul
nostru.

Una dintre  cele mai
importante - contributii ale. aceste
legi este enumerarea abaterilor de
la normele de buna conduita, pe
care tot ia le stabileste, abateri
enumerate in art.2!. Desi lista
acestora este foarte cuprinzatoare,
ne vom opri in special asupra a
doua dintre acestea, in speta
plagiatul si autoplagiatul, intrucit

acestea sunt abaterile cu cel mai
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inalt grad de aparitie si care atrag
cea mai multa atentie din partea
societatii academice si civile.

Mai inainte de aceasta
enuntam, insa, cateva consideratii
despre unul dintre cazurile in care
continutul unei  opere poate fi
utilizat  fara  consimtamantul
autorului/autorilor.

Astfel, in conformitate cu
art. 33 al Legii 8/1996, ,sunt
permise, ~ fard  consimtamantul
autorului si _fard plata vreunei
remuneratii, urmdatoarele utilizdari
ale unei opere aduse anterior la
cunostintd publicd, cu conditia ca
acestea sa fie conforme bunelor
uzante, sa  nu contravind
exploatdrii normale a operei si sd
nu 1l prejudicieze pe autor sau pe
titularii drepturilor de utilizare:
(...) b) utilizarea de scurte citate
dintr-o operd, in scop de analizd,
comentariu sau critica ori cu titlu
de exemplificare, in mdsura in care

folosirea lor justificd intinderea

citatului.””*

4 Art. 3 din Legea 8/1996.



Aceasta limitare este

cunoscuta, in doctrina de
specialitate, ca drept de citare.
Justificarea existentei sale poate fi
regasita in cele ce urmeaza: ,a
interzice cititorilor citarea
predecesorilor, —a refuza  pentru
progresul stiintelor si al discutiilor
publice folosirea oricarui pasaj dintr-o
opera aflata in domeniul privat, este,
fara indoiala, o exagerare. Trebuie
chiar spus ca un autor care il citeaza pe
altul ori il face cunoscut pe acela pe
care se sprijina sau il dezaproba,
indicand ca nu a vrut sa-si asume
calitatea de autor al operei altuia, este,
desigur, in afara oricarei conduite
culpabile. Dar se poate abuza de
orice”®

Desigur, spune in continuare
Legea 8/1996, ,in toate cazurile (...)
trebuie sd se menfioneze sursa si
numele autorului, cu exceptia cazului

in care acest lucru se dovedeste a fi

imposibil” 46

4 F. Pollaud-Dulian, Le droit d’auteur,
Economica, Paris, 2005, p. 508, apud Viorel
Ros, op.cit., pp.370-371.

46 Art. 33 din Legea 8/1996.

Pentru a nu deveni abuziva,
citarea trebuie sa se efectueze cu
respectarea  anumitor  conditii.
Potrivit domului profesor Viorel
Ros, aceasta trebuie sa se produca
dintr-o opera adusa la cunostinta
publicului, reproducerea pasajelor
citate sa se efectueeze in mod
identic, fara a se modifica pasajele
extrase (ceea ce implica, de
exemplu, si evitarea redarii
pasajelor diferite ca pe unul singur)
si fara scoaterea din context a unui
pasaj ‘spre a se sublinia o idee
diferita de cea avuta in vedere de
autor.*”

Pentru a fi licita, < citarea
trebuie sa respecte si ,corelatia
cantitativa si calitativa intre textul
citat si_contributia proprie a autorului
care a folosit citatul la realizarea operei
sale.”*® De asemenea, reproducerea
pasajelor citate trebuie sa fie
sidentificabila in opera in care este
incorporata, fiind traditionala

atentionarea  prin  punerea  intre

ghilimele a citatului si indicarea sursei

7 Viorel Ros, op.cit., p.373.
“8 Ibidem.



si numelui autorului, de exemplu
printr-o notd la subsol”* iar scopul In
care este efectuata citarea sa fie
justificat prin ,caracterul critic,
polemic, pedagogic, stiintific sau de
indrumare al operei in care sunt
incorporate citatele”>

Este util de amintit si faptul
cd reproducerea pasajelor
mentionate nu trebuie sa
“prejudicieze pe autorul citat.
Acesta va fi prejudiciat ori de cate
ori, urmare a citarii sale incorecte
(...) devine inutild lectura operei
sale, se aduce atingere dreptului la
inviolabilitatea operei ori citarea se
transforma  intr-un  act de
concurentd neloiala.”>!

In conformitate cu art.4 din
legea206/2004, plagiatul reprezinta
Lexpunerea intr-o operd scrisd sau
comunicare orald, inclusiv in format
electronic, a unor texte, expresii, idei,
demonstratii, date, ipoteze, teotii,

rezultate ori metode stiintifice extrase

din opere scrise, inclusiv in format

49 1bidem, p. 374
50 Idem.
51 1bidem, p. 375.
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electronic ale altor autori, fird a
mentiona acest lucru si fird a face
trimiteri la sursele originale”®.

La randul sau, autoplagiatul
reprezinta ,expunerea, intr-o operd
scrisd sau o comunicare orald, inclusiv
in format electronic, a unor texte,
expresii, demonstratii, date, ipoteze,
teorii, rezultate ori metode stiintifice
extrase din opere scrise, inclusiv in
format electronic, ale aceluiasi sau
acelorasi autori, fard a mentiona acest
lucru si fard a face trimitere la sursele
originale”> .

Aici se distinge si asa numita
,reciclare”, publicarea unei lucrari
care fusese anterior publicate, cu
modificari minimale si prezentata
ca fiind originala.

Totusi, in opinia noastrd, se
impune analizarea caracterului licit
al citdarii- In contextul cerintelor
legate de fiecare ciclu de studii
universitate in parte. Astfel, daca

pentru ciclurile de licenta si master,

52 Art. 4 din Legea nr 206/2004 privind buna
conduitd in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare publicatd in Monitorul
Oficial nr. 505 din 4 iunie 2004 (in
continuare, Legea nr. 206/2004).

53 Art. 4 din Legea nr 206/2004.



se impune cunoasterea, respectiv
cunoasterea aprofundatd a unui
domeniu, apare ca limpede ca si
volumul licit al citdrilor va fi mai
mare, In timp ce o teza de doctorat,
care reprezintd cercetare stiintificd,
va impune o contributie personala
mai ridicatd din partea autorului.

In acest moment, inainte de
a trece la analiza sistemului de
sanctiuni prevazut de Legea
206/2004, cerem ingaduinta
cititorului pentru cateva
consideratii legate de plagiat si
autoplagiat.

Originea  termenului  se
regaseste in latinescul plagium, care
in dreptul roman desemna rapirea
unui  sclav sau a unui copil
Plagiatorul (plagiarius) era
considerat un rapitor, un jefuitor,
un tainuitor de obiecte furate, cel
care ajutd persoanele urmarite de
lege sa se ascunda.

Prima figura marcanta care a
utilizat termenul de plagiat in
acceptiunea lui actuala a fost

poetul latin Martial, in secolul I

d.H., pentru a denumi gestul

rivalului Fidentius de a-i fi recitat
operele in public ca si cum ar fost
ale sale. Sensul negativ al
termenului arata ca Martial a
considerat fapta lui Fidentius
deosebit de grava fiind de natura a
ii afecta demnitatea.>

Exemple de situatii de
plagiat care pot fi regdsite iIn
mediul academic pot fi copierea
unor pasaje intregi din lucrdrile
altor persoane in propriile teme
(eseuri, referate, lucrari stiintifice),
folosirea unor inregistrari, imagini
tard a cita autorul, prezentarea
lucrarii realizate de o alta persoana
ca fiind creatia studentului sau
publicarea online a cursurilor,
suporturilor de curs etc.

Cat priveste clasificdrile,
acestea pot fi multiple. Astfel un
prim tip, care implicd preluarea
grosiera si complet nefiltrata a
lucrdrii unei persoane fdara citare
corecta este asa numitul plagiat de

tip copy-paste sau clond. O alta

5 Robert Coravu, Ce este plagiatul si cum
poate fi prevenit, In Revista Roména de
Biblioteconomie si Stiinte ale Informatiei,
februarie 2013, p. 39.



tipologie este plagiatul prin citare
partiald - preluarea de continut
dintr-o singurd sursa, asupra caruia
se fac interventii minimale. In acest
caz, fie nu se indica sursa, fie se
indica fara citarea corespunzatoare.
De asemenea, se mai distinge
plagiatul prin parafrazare, cand
autorul pastreaza sensul unei idei,
inlocuind cuvintele cu sinonime -
practic plagiatul prin parafrazare
este. o reformulare a wunei idei.
Suntem de parere cd o calificare a
acestei practici ca plagiat trebuie
realizatd dupa o analiza
amanuntitd a operelor, abordarile
extremiste fiind recomandat a fi
evitate, intrucat se poate ajunge la
concluzia ca orice idee preluata si
reformulata, al carei autor este
identificat, dar fard ghilimele, este
plagiat, aspect care ar duce la
calificarea a % din operele
stiintifice publicate ca fiind plagiat.
O altda forma de plagiat care se
indepdrteaza putin de fizionomia
traditionald a plagiatului, dar si de
originalitate, fiind cumva o situatie

de granitd este plagiatul prin
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mixare, respectiv preluarea de
texte ale mai multor autori si
aranjate intr-o fraza care sa aiba
sens. Se realizeazd asadar un
puzzle ideatic, care, in cazul in care
autorul isi pune o amprenta
personald, poate fi catalogat drept
plagiat (unii autori au distins si
,plagiatul prin confuzie”).

Plagiatul hibrid este o
forma de plagiat unde raspunderea
celui care ,plagiaza” astfel ar
trebui sd fie discutabild. Este de
fapt, aceea situatie in care se citeaza
in mod corect o sursa care este la
randul ei un plagiat. In acest caz,
tragerea  la  rdspunderea  a
,utilizatorului final” al textului nu
se justifica, deoarece a citat (corect)
un text plagiat.

Desigur,  mai exista si
plagiatul agregat, cand autorul
realizeaza de fapt o compilatie de
texte ale altor autori, cu folosirea
corectd a ghilimelelor, insa fara o
contributie creativa. Valoarea unei
astfel de opere nu poate fi decat cel
mult documentara, ea fiind un

registru de citate.



Astfel,  recunoastem  ca
plagiatul este o fapta reprobabila,
care poate duce In derizoriu
activitatea stiintificd, promovand
persoane care nu se ridica la
standardele comunitatii academice
si lipsind de strdlucirea meritata
mintile ilustre care Impodobesc
aceasta comunitate. De asemenea,
sustinem respectarea _normelor
etice si morale si consideram ca
insusirea rezultatelor muncii altor
persoane  sapa  la  temelia
asezamantului social si raneste
patrimoniul si demnitatea omului.
Astfel de situatii, de plagiat
manifest, sunt o nesocotire vadita a
oricdrei norme de < proprietate
intelectuala si o violare clara a
principiilor  care stau la_baza
consacrarii legislative a protectiei
dreptului de autor.

In acelasi timp, ~suntem
constienti ca, In foarte multe
situatii, realitatea nu se infatiseaza
in ,alb si negru, iar acuzatiile
nefondate, de altfel foarte
frecvente, au asupra celui acuzat pe

nedrept un efect la fel de

devastator ca cel al faptei in
discutie, atunci cand este comisa.
De altfel, dl. prof. univ. dr. Viorel
Ros explica, iIn mod foarte
convingator si erudit, in articolul
sdu intitulat ,, Plagiatul, plagiomania
si deontologia”, efectele acuzatiilor
de plagiat aruncate cu usurints. in
prezentarea domniei sale, care
abunda - in exemple istorice,
domnul profesor il poarta pe cititor
prin istoria romand si universala,
de la Neagoe Basarab la vremurile
contemporane, trecand, intre altele,
prin acuzatiile — aduse - unor
personalitati de anvergura
dovedita, precum I L. Caragiale
sau C. Hamangiu.

Nu este 1n intentia noastra sa
addaugam  ceva la  aceastd
prezentare, si nici nu pretindem ca
am putea face aceastd, ci dorim sa
subliniem faptul cd, In aprecierea
domnului profesor, , ideile, teoriile,
conceptele si descoperirile continute
intr-o operd (...) nu pot beneficia de
protective legald” si, de asemenea,

nici “textele oficiale de naturd politicd,

legislativd, administrativd, judiciard si



traducerile oficiale ale acestora nu sunt
protejate ">

La concluzii similare, 1in
sensul  oportunitatii  eliminarii
dispozitiilor din Legea nr. 206/2009
cu privire la protectia ideilor,
ajunge si dl. Marian Florescu.
Acesta aduce in discutie, citind
jurisprudenta In acest sens si faptul
ca, In anumite domenii ale
cercetarii stiintifice, intre care se
anumite

numdarda si  Dreptul,

exprimdri  sunt  standardizate,
uniformizate, cum ar fi cele
cuprinse in textile legale, care nu se
bucurd de protectia conferita de
dreptul de autor stabilit de Legea
nr. 8/2006. In plus, acelasi autor
considerd cd, pentru a ne afla in
prezenta unui plagiat, trebuie sa
regasim cumulativ un element
material, constand in  preluarea
unui text si lipsa citarii textului
preluat, un element intentional,

constand in intentia de a prezenta

textul preluat ca pe o creatie

% Viorel Ros, Plagiatul, plagiomania si
deontologia , www.juridice.ro, 03.07.2007,
accesat 25.05.2020.
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proprie a autorului si conditia ca
lucrarea/lucrdrile preluate, sa fie
originale.%

Toate creatiile excluse de la
protectie sunt astfel pentru scopuri
bine determinate, pe care nu
consideram ca este firesc a le
submina prin alte dispozitii.

(Ideile”, afirmda domnul
profesor-. Ros, ,apartin, prin
definitie, domeniului cunoasterii
logice si sunt asimilate teoriilor si
descoperirilor. Ele trebuie sd scape
oricdrei incercdri de apropiere, de
monopol, de drept exclusiv asupra
lor. Ele trebuie sd fie asemenea
cuvintelor. Sa aibd, pentru folosul
nostru, al tuturor, privilegiul de a
fi vesnic libere, de a fi in
permanentd un teritoriu al nimanui
si al tuturor in acelasi timp.
Apartenenta lor la un fond comun,
alcdatuit din tot ceea ce a creat si
transmis

umanitatea (.),

constituie un motiv suficient

% Marian Florescu, Plagiatul. Scurte
consideratii, n revista Pandectele
saptamanale, nr. 21/2012.



pentru a le exclude, in forma lor
brutd, de la orice protectie”™.
De asemenea, ,textele

oficiale de natura  politicd,

legislativd,  administrativd  si
judiciard, precum si traducerile
oficiale ale acestora, mijloacele de
platd, stemele, sigiliile, emblemele,
insignele, ecusoanele, medaliile,
desi implicd o activitate de creatie
si  prezintd  originalitate,  se
adreseazda populatiei si trebuie
cunoscute de citre toti cetdtenii, de
aceea difuzarea lor si posibilitatea
de reproducere trebuie sa fie
libera”s.

In ceea ce ne priveste, ne
raliem la opiniile prezentate mai
sus si reiteram, la randul nostry,
situatiile complicate la care poate
duce protectia acordata ideilor de
catre Legea 206/2004. Ne intrebam,
astfel, ce se intampld in cadrul unei
comunitati academice formata in

general in jurul unui profesor de

geniu si a discipolilor sdi, care i

" Viorel Reos, Dreptul proprietatii

intelectuale, op.cit., p.185
%8 1bidem, p.183.

preiau si 1i duc mai departe ideile,
prin propriile cercetari, discipolii
utilizeaza idei deduse din
activitatea maestrului? Este
cunoscut faptul ca in acest mod, in
culturile cu traditie, iau nastere
scolile de gandire. Ce se intampla
insa daca, dupd cum este firesc
intr-un mediu in care ideile sunt
rostite si-dezbatute permanent, nu
se poate identifica Tn mod precis
autorul acestora?

A

In"  cuvintele  domnului
profesor Ros, ,etic este cd, atunci
cand un altul a formulat o idee noud,
valoroasd, wutild in stiintd, cercetare,
inovare, si se recunoascd prioritatea
formuldrii - si  paternitatea — asupra
acesteia. Dar, de la recunoasterea unor
astfel de <<drepturi>> i pind la
acuzatia de plagiat, este, credem, o
distanti —pe care ar trebui si o
mdsurdam cu grija”>

Acestea deoarece ,ideea,
care nu este protejata, are, pentru

opera si autorul ei, valoarea unei

materii prime. Ideea este un dat

% Ibidem, p. 188.



general, susceptibil de a fi
descoperit prin observarea lumii.
Gandirea si ideile scapad oricdrei
intentii de apreciere, ele avand
privilegiul de a fi vesnic libere, de a
nu suporta nici o constrangere”
Ramanand 1In cadrul analizei
noastre, tinand cont de faptul ca
activitatea de cercetare implica
mentoratul, putem oare ajunge la
concluzia paradoxald 1in care
coordonatorul rdspunde pentru
faptul ca doctorandul a preluat in
lucrarea sa indrumarile primate
fara a mentiona exact autorul
acestora, data si ora exacta in care
au fost oferite ?

In ceea ce priveste textele
legale, in aceeasi idee, subliniem
faptul ca, in general, o cercetare
juridicd ~ de  calitate  implica
utilizarea exacta si corectd a
acesteia. FEle nu_pot fi nici
modificate, nici ,repovestite” fara

ca intreaga cercetare sd alunece in

derizoriu. In acest context, nu ar fi

80 C. Colombet, Propriete litteraire et
artistique et droit voisins, 8e ed., Dalloz, Paris,
1997, p.27, nr. 32 si urm, apud Viorel Ros,
Dreptul proprietatii intelectuale, op.cit., p.210.
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oportuna oare, completarea

verificarii coeficientului de
similitudine al tezelor prin mijloace
informatice  printr-o  verificare
efectuata de membrii Comisiei de
indrumare, de sustinere, ori de
catre coordonator si eliminarea, din
cadrul coeficientului mentionat, a
textelor legale utilizate? In caz
contrar, ‘doctorandul va raspunde
pentru rigurozitate, iar
coordonatorul pentru impunerea
unor standarde stiintifice ridicate.

In ceea ce priveste autoplagiatul,
desi suntem la curent cu opinia
exprimatd in doctrina si pe care o
impartdsim in  mare masura,
conform cdreia ., reglementarea si
sanctionarea plagiatului si
autoplagiatului (...) distinct de regimul
juridic aplicabil drepturilor de autor si
altor _drepturi  de ~ proprietate
intelectuald corespunde standardelor
de ~bund conduiti 1in activitatea

academicd deja adoptate si insugite la

nivelul — universititilor — europene”®,

61 Sonia  Florea, Plagiatul si incdlcarea
dreptului de autor, in Revista Curierul Judiciar
nr. 9/2017.



consideram cd se impun anumite
limitdri acestei sanctiondri, pentru
a nu da nastere unor situatii
absurde. Mai precis, opindm ca, in
contextul obligatiei de diseminare a
rezultatelor cercetdrii stiintifice
(asumatd de cdtre doctoranzi prin
semnarea contractului de studii
doctorale),prin  participarea la
conferinte stiintifice si publicarea
de articole, operele publicate in
acest scop, in timpul desfasurdrii
studiilor doctorale, si  incluse
ulterior in lucrarea de doctorat, nu
pot fi interpretate drept obiect al
autoplagiatului.
Revenind © la  subiectul
analizei noastre, nu este lipsit de
interes sa mentionam faptul ca
abaterile de la normele etice
mentionate vor fi analizate, potrivit
aceleiasi legi (206/2004), de cdtre
Consiliul National de Etica, la
sesizarea persoanelor mentionate
in lege sau din proprie initiativa
(prin autosesizare). De asemenea, si
la nivelul wuniversitatilor si al
institutiilor care

desfasoara

activitati de cercetare functioneaza

Comisiile de Etica, acestea avand
un rol similar si putand dispune
sanctiuni cum ar fi avertismentul
scris, retragerea si/sau corectarea
tuturor lucrdrilor publicate prin
incdlcarea normelor de buna
conduita etc.”®? . De altfel, art.50
alin.3 al Codului privind studiile
universitare de doctorat prevede
posibilitatea sesizarii CNECSDT de
catre personalul IOSUD. $i, pentru
cd ne-am referit la H.G. nr.
681/2011, este timpul sa precizam
cd aceasta prevede, la art.4s,
necesitatea evaluarii
conducdtorului stiintific o data la 5
(cinci) ani si, In art. 50, faptul cd, in
cazul nerespectarii standardelor de
calitate sau eticd profesionala in
organizarea sau  desfasurarea
studiilor universitare de doctorat,
MEN poate lua masurile prevazute
de art. 170 din Legea nr. 1/2011.
Mai departe, art. 51 oferd oricdrei
persoane  fizice sau juridice
posibilitatea de a sesiza

CNATDCU cu privire la

62 Art.11din Legea nr. 206/2004.



nerespectarea normelor privitoare
la standardele de calitate sau eticd a
cercetdrii, inclusiv (sau in special)
de natura plagiatului.

Acelasi Cod, dupa «ce
stabileste in art.65(5) necesitatea
originalitatii tezei de doctorat,
intareste in art. 65 alin. (7) si faptul
ca, la randul sau, conducatorul de
doctorat raspunde Impreuna cu
autorul tezei de doctorat de
respectarea standardelor de calitate
sdu eticd profesionald, inclusiv in
materia originalitatii.®

Art.69 alin.3 reia, de altfel,
dispozitiile Legii 1/2011 cu privire
la_posibilitatea retragerii de cdtre
CNATDCU a titlului de doctor si a
calitdtii. =~ de  coordonator = de
doctorat, in situatia identificarii
unor abateri de la normele
mentionate, mai ales in conditiile in
care art.72(d) instituie obligatia
coordonatorului de a monitoriza si
evalua In mod obiectiv si riguros

fiecare student doctorand.

83 Art. 48-51 din H.G. nr. 681/2011.
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In continuare, in ordinea
fortei juridice a documentelor
analizate, Universitatile pot stabili
norme cu privire la
respectarea/incdlcarea standardelor
de etica In activitatea de cercetare,
prin propriile Regulamente de

organizare si functionare a Scolilor

doctorale.

III. Concluzii si

propuneri.

In concluzia celor afirmate
pana ‘in acest moment, putem
afirma cd, in opinia noastra,
raspunderea doctorandului si a
membrilor Comisiei de sustinere
publica a tezei de doctorat se
prezinta, in linii generale, sub
forma unei constructii etajate.

Astfel, In sens ascendent,
subiectii mentionati rdspund prin
mecanismele instituite de fiecare
IOSUD in parte, apoi prin cele
instituite de HG 681/2011 care, la
randul sau, detaliaza si face
posibila punerea in aplicare a
dispozitiilor Legilor 1/2011 si

206/2004, aceasta din urma



calificand si anumite notiuni
utilizate, alaturi, bineinteles, de
Legea 8/1996.

A

In ceea ce  priveste
categoriile generale de raspundere
existente In sistemul roman de
drept, dupa o analiza generala a
acestora, opindm cd ar putea fi
aplicate, n cazul nostru,
(delictuala,

raspunderea  civild

pentru fapta proprie), penals,

administrativa sau specifica
dreptului muncii.

In ceea ce priveste
raspunderea  civild  delictuala
(despre raspundere civila

contractuald se poate discuta, daca
este cazul, in situatia nerespectarii
obligatiilor partilor, rezultate din
contractul de studii doctorale, dar
acest aspect nu constituie obiectul
studiului nostru) aceasta este
definitd, in doctrina de specialitate,
drept o ,sanctiune specifici - a

dreptului  civil  aplicatdi  pentru

savdrsirea faptei ilicite cauzatoare de
prejudicii”®

Conform art. 1357 din Noul
Cod Civil, ,cel care cauzeazd altuia
un prejudiciu printr-o faptd ilicitd,
savdrsitd cu vinovdtie, este obligat sd il
repare.”® In masura in care se
produce un astfel de prejudiciu,
partea prejudiciata poate invocd
dispozitiile in cauza, iar partea care
a produs prejudiciul va raspunde
pentru faptd = proprie _(spre
exemplu, neglijenta in evaluarea
respectarii normelor de etica in
activitatea de cercetare stiintifica)
dar nu consideram cd, prin natura
si efectele sale, raspunderea
doctorandului si a membrilor
Comisiei de sustinere publica a
tezei de doctorat corespunde cel
mai mult raspunderii civile.

A

In " ceea ce  priveste
raspunderea penald, aceasta este
atrasa de ,faptd omului prin care se

infrange o normd imperativd, se aduce

64 Constantin Stitescu, Corneliu Birsan,
Drept civil — Teoria generala a obligatiilor,
Editura Hamangiu, 2008, p. 126.

6 Art. 1357 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil, publicata in Monitorul Oficial nr.
nr. 511 din 24 iulie 2009.



atingere (...) umnei anumite wvalori
sociale si pentru care cel ce a sdvdrsit o
astfel de faptd urmeazd sd suporte o
pedeapsi”®®

In ceea ce priveste activitatea
studentului-doctorand si a
membrilor comisiei de indrumare,
pot exista fapte de natura penala in
mdsura In care se Incdlca
dispozitiile legislatiei in vigoare
(Legea nr. 8/1996, Codul Penal etc.)
in activitatea de cercetare, dar, si de
aceasta data, nu consideram ca
aceasta este natura dominantd a
raspunderii pe care am descris-o,
cu atat mai mult cu cat dispozitiile
analizate, din Legea 206/2004, nu
sunt de natura penala.

Raspunderea administrativa,
insd, se bazeaza pe constrangerea
administrativd, = care, In opinia
literaturii de

specialitate,

Jreprezintd  totalitatea — mdsurilor
dispuse de organele administratiei
publice, in temeiul legii si cu folosirea

puterii publice, in scopul de a preveni

% Constantin Mitrache, Cristian Mitrache,
Drept penal romdn: Partea generala, Editia a
8-a revizuita si adaugita, Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 102.
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savdrsirea de fapte antisociale, de a
sanctiona comiterea unor asemenea
fapte, de a apdra drepturile si libertitile
cetdtenilor, de a executa obligatiile
acestora sau de a pume in executare
obligatii dispuse de autoritati publice
din sferd celor trei clasice puteri sidu
din afard acestei sfere”®”

In general, subiectul activ al
acestei constrangeri este un organ
administrativ, public (cum sunt
cele la care am facut referire), iar
subiectul pasiv este o persoana
(fizica, In cazul nostru), care poate
fi, sau nu, functionar public®, ceea
ce se apropie foarte mult de
mecanismele descrise.

Din punctul de vedere al
naturii juridice a acestei
raspunderi, opinam ca e  se
plaseaza intr-un registru diferit de
raspunderea pentru fapta proprie,
din Codul Civil, prin
circumstantele speciale in care
poate fi antrenata, dar prezinta

anumite similaritati cu

7 Verginia Vedinas, Drept administrativ,
Editia a V-a revizuita si actualizatd, Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 246

% Ibidem, p. 251.



raspunderea disciplinara
reglementata de Codul Muncii (in
situatia sanctiunilor aplicate de
institutiile de Invatamant cadrelor
didactice din componentd, conform
propriilor regulamente) si cu
raspunderea specificd dreptului
administrativ, putand fi privita si
ca o notiune de sine statatoare.

Ansamblul acestor prevederi

ar trebui sda poatda asigura
corectitudinea si caracterul
meritocratic ‘al- invatamantului

superior care, la randul sau, va
imptumuta aceste caracteristici
intregii societati, In conditiile in
care cu totii suntem de acord ca
,educatia este astazi recunoscuta ca
o forma de investitie In capitalul
uman care aduce beneficii
economice pe termen lung si
contribuie la bundstarea unei
natiuni prin augmentarea
productivitatii membrilor sai”®, iar

cea mai Inalta forma de educatie

este cea care se Invecineazda cu

6 Valeriu Antonovici, Decision making
models on educational system changes,
Journal of Public Administration, Finance
and Law, nr. 12/2017.

cercetarea,  respectiv  studiile
doctorale.
In ceea ce  priveste

eventualele propuneri de lege
ferenda, suntem de parere ca
reglementdrile actuale pot fi
imbundtatite printr-o clarificare
suplimentard a notiunilor de
plagiat si autoplagiat.  Astfel,
consideram ca ideile ar trebui
eliminate din continutul notiunilor
prevazute de legea 206/2004, din
motivele pe care le-am enuntat si,
in special, pe care le gdsim atat de
bine explicate in articolul d-lui
prof.univ.dr. Viorel Ros, la care ne-
am referit.

De asemenea, consideram
ca, din continutul notiunii de
autoplagiat, reglementatd tocmai
pentru a nu permite ca un candidat
sd obtind, cu o singura lucrare, mai
multe calificari sdu beneficii, sa fie
eliminate expres lucrarile pe care
acesta le elaboreaza in cadrul
obligatiilor aferente programului
de studii pe care il urmeaza.

Cu toate acestea, subliniem

necesitatea unei abordari obiective,



sine ira et studio si manifestarea
unei griji permanente pe parcursul
programului de studii asupra a

tuturor  valentelor  plagiatului,

astfel 1ncat fenomenul sa fie

prevenit, iar nu tratat. Facand un
mic joc etimologic, putem spune ca
plagiatul este o plaga care trebuie
tratata, vanatoarea de vrdjitoare
neavand vreun rol terapeutic, ci cel

mult mediatic.
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Consideratii privind influenta unor factori de risc cu cauzalitate economica

asupra intereselor securitare ale Romaniei

Considerations regarding the influence of some risk factors with economic

causes on Romania’s security interests

Catalin PEPTAN"

Abstract: In prezenta lucrare se trateazi unele dintre provocirile intampinate
de economia romdneascd postdecembristd, in demersurile de transformare de la o
economie supercentralizatd, specificd regimurilor comuniste, la o economie de piatd ce
trebuie sd fie adaptatd particularititilor actuale ale societitii globale. Autorul
prezintd o gamd diversd de factori de risc la adresa intereselor securitare nationale in
domeniul economic, indicind contextul aparitiei si manifestarii factorilor de risc,
modalitatea de evolutie a acestora, consecintele produse la nivel societal, preponderent
in plan securitar, si nu in ultimul rand mdsurile ce trebuiesc adoptate pentru
contracararea efectelor acestora. Abordarea.  autorului — este | circumscrisi
importantei securitdtii economice in ansamblul integrator al conceptului de
securitate, bine cunoscut fiind faptul cd aceasta are un rol fundamental in asigurarea
functiondrii optime a societdtii umane.

Cuvinte cheie: securitate; economie; societate; consum; globalizare; risc
amenintare; dezvoltare.

Abstract: This paper deals with some of the challenges faced by the post-
December  Romanian economy, in the transformation from a supercentralized
economy, specific to communist regimes, to a market economy that must be adapted to

the current peculiarities of global society. The author presents a diverse range of risk

70 Licentiat in inginerie si in drept, cu studii postuniversitare in domeniul managementului
securitdtii nationale, doctor in stiinte tehnice, Catdlin Peptan detine o bogata experienta la
nivel de top management in intelligence-ul intern. In prezent este cadru didactic titular la
Universitatea , Constantin Brancusi” din Targu- Jiu si cadru didactic asociat la Universitatea
de Vest din Timisoara, unde preda cursuri circumscrise problematicii studiilor de securitate si
intelligence.



factors for national security interests in the economic field, indicating the context of

the emergence and manifestation of risk factors, how they evolve, the consequences

produced at the societal level, mainly in terms of security, and last but not least the

measures what should be adopted to counteract their effects. The author’s approach is

limited to the importance of economic security in the integrative whole of the concept

of security, it is well known that it has a fundamental role in ensuring the optimal

functioning of human society.

Key words: security; economy; society; consumption; globalization; risk;

threat; development.

1. CONSIDERATII GENERALE
PRIVIND SECURITATEA
ECONOMICA

Securitatea economica este
consideratd ca fiind wun subsistem

component al conceptului de securitate
nationalda, rolul acesteia constand in
asigurarea functiondrii in conditii optime
a societatii umane. In acelasi timp, ea este
asumata ca obiectiv prioritar al factorilor
de decizie al tututor statelor democratice,
care inteleg cd prin atingerea sa pot
asigura si garanta atat securitatea
cetateanului cat si a colectivitatilor. Din
perspectivd economica, conceptul de
securitate se refera, pe de-o parte la
necesitatea asigurarii intregului ansamblu
de posibilitati actionale accesabile de
agentii economici,

pentru a-si putea

desfdasura activitatile specifice In conditii

optime, subsumat principiului ,non-
excluderii”, iar pe de alta parte ea trebuie
sa fie considerata ca un ,bun public” de
care sa beneficieze toti cetdtenii, In baza
principiul non-rivalitatii in consum.
Configuratia economicd globala
actuala se caracterizeaza prin economii
inovatoare, dar mai ales competitive si
performante, centrate pe oferirea si
,prezervarea unui stil de viata acceptabil
de catre context in

cetateni”, care

autoritatile  statului au  obligatia sa
elaboreze strategii si politici de securitate
materializate intr-un sistem legislativ
viabil din punct de vedere doctrinar si
operational, in asa fel incat sa garanteze
respectarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor, sd protejeze, sa prezerve si

promoveze interesele nationale. In vedere



realizdrii securitdtii economice sunt
necesare o serie de mecanisme complexe,
conceptual si functional acestea trebuind
sd asigure buna functionare pentru toate
sectoarele din domeniul financiar-bancar,
agriculturd, industrie, resurse economice,
bunuri de productie si consum, etc.

Noua realitate economica a pus

Romania ~in fata unor provocari
economice carora a trebuit sa le faca fata:
criza economicd ce a afectat Intregul
mapamond la sfarsitul primului deceniu
fenomenul

al mileniului actual,

globalizarii, trecerea la economia de
piatd, integrarea intr-un rimt alert in
structurile  economice ale  Uniunii
Europene odata cu dobandirea statutului
de stat membru. In aceste conditii,
decidentii nationali au trebuit sa
reconceptualizeze strategiile pragmatice,
pentru a se putea adapta specificitatilor
pietei economice globale si a se ralia unor
standarde comunitare ori unui ritm
dinamic mult diferit fata de perioada
anteriord; in acelasi scop au fost necesare
madsuri pentru a facilita accesul agentilor
economici nationali la parghiile aferente
desfasurarii activitatii de asa maniera

incat sd obtind si conserve un avantaj
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competitiv pe noua piatd — asigurand,
totodata, un nivel de trai ascendent
pentru cetdtenii romani. Toate acestea ne
conduc la ideea ca politica securitara
nationald in domeniul economic vizeaza
valorilor

protejarea economice  si

promovarea intereselor nationale

subsecvente, de o maniera adecvata

pentru asigurarea capabilitatilor
economiei de a identifica si a se adapta la
dinamicitatea, particularitatile,
oportunitatile si riscurile pietei economice

la nivel global.

2. PRINCIPALII FACTORI DE RISC CU
CAUZALITATE ECONOMICA LA
ADRESA INTERESELOR SECURITARE
NATIONALE.

Efervescenta economica mondiala a
ultimelor decenii a creat noi oportunitati
pentru spatiul autohton, concomitent cu
manifestarea unor factori cu cauzalitate
economica care au actionat, uneori ca un
imbold, alteori ca o piedica in calea
dezvoltdrii; in categoria principalilor
factori de risc cu cauzalitate economica la

adresa intereselor de securitatea nationala

propunem spre analizd pe cei care au



lasat cea mai pregnanta amprenta asupra
economiei nationale:
Globalizarea economicd intr-un
context national neadaptat
particularitdtilor pietei internationale
este

Globalizarea economica

procesul geopoltic -~ contemporan de
maximad importantd care a generat o noua
configuratie a pietelor financiare globale.
Ca si consecinta directa, o serie de factori
geopolitici traditionali = si-au dimunuat
rolul si-importanta de care s-au bucurat
anterior (frontiera sau teritorialitatea —
n.a.), in favoare altora noi, care nu mai
sunt realtionati cu rolul clasic al statului -
de exemplu organizatii sau companii
multinationale/transnationale.

Temporar, Romania s-a integrat si a
devenit actor al jocului globalizarii relativ
tarziu, ITn primul deceniu de democratie -
anii ‘90 - tara noastrd s-a confruntat cu o
realitate dura, nefiind pregatitd pentru
intrarea In cursa globalizarii din cauza
unei realitati dificile: o economie cu o
serie de sectoare ineficiente, inutile sau
lipsite de atractivitate si care nu puteau
concura cu actori ai

ceilalti pietei

economice occidentale. Opindm ca

punctul nevralgic al economiei autohtone

postdecembriste a fost lipsa unei culturi a
economiei de piata si spiritul refractar in
ceea ce priveste ralierea la realitatile si
cerintele noului context economic,
continuand sa functioneze in baza unui
un model economic depatit - cu consum
fara productie, preferand sa se axeze pe
importuri in detrimentul unor actiuni
concertate de identificare a acelor polilor
de competitivitate ce puteau fi generatori
de valoare adaugata, potential de export
si care ar fi putut determina ca Romania
sd conteze In competitia economica
globala.

A

In contextul manifestarii
fenomenului globalizarii si pe fondul in
care economia nationala s-a confruntat
cu lipsa unui capital propriu necesar
investitiilor, Romania a reprezentat
pentru investitorii straini o tara atractiva,
ce poate oferi diverse oportunitati in plan
economic. Pentru atragerea si
implementarea unor fluxuri importante
de capital  strdin,  indispensabile
revigordrii si dezvoltarii ulterioare a
ramurile  economiei

unora dintre

nationale deficitare, autoritatile au

trebuit, si vor trebui in continuare, sa
implementeze si sa

asigure conditii



interne de ordin legislativ si fiscal
propice, precum si masuri coerente de
sprijinire care sa vizeze 0 armonizare si
un echilibru functional intre capitalul
autohton si cel strain, de natura sa
garanteze stabilitatea si functionalitatea
pietei interne.

Toate aceste aspecte problematice
cu care s-a confruntat economia Romaniei
au creat, insa, oportunitati ce au fost
speculate de o parte a actorilor economici
exogeni, remarcandu-se, in ultimii ani,
tendinta de concentrare a puterii de
decizie din domeniul economic in jurul
unor mari companii multinationale, care
nu de putine ori s-au manifestat de asa
maniera incat sd nu se supuna controlului
institutiilor statului roman, promovandu-
si politici proprii, fara a mai tine seama
de anumite restrictii sau conditionari
interne, fapt care este de naturd sa
afecteze interesul economic national. Pe
de altda parte, acest comportament al
marilor companii afecteaza capitalul si
investitorii autohtoni, printr-o concurenta
cel putin discutabila.

Globalizarea economicd poate fi
privitd ca generatoare de energii si
catalizator toate

element pentru
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elementele ce concurd la dezvoltarea
societatii sub aspect economic, context in
care statul roman, prin institutiile
abilitate, este dator sa intreprinda, pe de o
parte masuri de sincronizare cu piata
internationala, si pe de altd parte sa

realizeze eforturi. de promovare a

produselor si serviciilor ce poartd

amprenta  specificului  national, 1In

vederea conservdrii elementelor culturii

romanesti, farda exagerari inutile ori
manifestari ultranationaliste.

Globalizarea economicad presupune
inclusiv riscuri asumate, care pot afecta
economia nationala; Romania va trebui
sd-si-asume si consolideze un rol activ in
cadrul - structurilor 'economice si de
securitate din plan regional, continental si
international, pentru a evita aceste riscuri
si a putea face fata , valului” globalizarii.

. Amplificarea decalajului
tehnologic, in domenii industriale
strategice, fata de tdrile occidentale
In ciuda unei tipologii avantajoase a

spatiului romanesc - =zestre geneticd,

capacitati  intelectuale,  performante
istorice iIn domenii de varf sau contributia
la cuceriri stiintifice care au avut ecouri si

efecte majore si au revolutionat stiinta si



tehnologia la nivel global, evolutia
economiei romanesti nu este pe un trend
ascendant si prezinta iIn continuare un
decalaj tehnologic in multe dintre
ramurile industriale strategice. In aceste
economiel

conditii, performantele

nationale 1Intarzie sa apard, despre
obtinerea unui avantaj competitiv nu se
poate vorbi, iar securitatea economica
este Inca vulnerabila si departe de a fi
asiguratd; se creazd, astfel, premisele
favorabile pentru aparitia unui cumul de
efecte negative pe un orizont de timp
scurt si mediu, adevarate piedici in calea
modernizarii si evolutiei economice.

Au fost identicate o serie de cauze
pentru aceasta stare de fapt, dar cele mai
grave raman dezinteresul si nivelul
scazut de finantare a activitatilor de
cercetare-dezvoltare si inovare (CDé&I).
Efectele negative sunt usor de sesizat, de
la o infrastructura in domeniu depasita
pana la  afectarea. pe fond a
,patrimoniului intelectual”, prin scdderea
drastica a numarului de cercetdtori. Lipsa
alocarilor financiare, pentru activitati de
cercetare si transfer tehnologic, are drept
consecinta un nivel scazut de inovare al

actorilor care activeazd 1n sectoarele

economice in care inovarea aduce plus-

valoare, iar efectul  subfinantarii
contribuie la amplificarea continua a

decalajului de tehnologii moderne a

economiei romanesti fata de tdrile
dezvoltate.
Importanta activitatilor de

cercetare-dezvoltare si inovare si efectele
acestora in plan economic au determinat
autoritatile romanesti sa conceptualizeze
si sd puna 1n aplicare o strategie nationald
in domeniu (SNCDI20), care pentru anul
2020 a urmadrit cresterea cantitativa si
calitativa a sistemului CD&I, prin masuri
adoptate In mod etapizat, si isi propune
sa asigure functionarea optima @ a
institutiilor de cercetare la nivel national,
din punct de vedere adminsitrativ, la
nivelul  institutiilor = omoloage  din
majoritatea spatiului comunitar. Raportat
la alocarile financiare puse la dispozitia
actorilor economici, SNCDI20 a prevazut,
prentru anul in curs, o crestere progresiva
a investitiillor CD&I, de trei ori din
fonduri publice si de aproape cinci ori din
fonduri private, in 2020 fata de 2013.
Statistic vorbind, constatam o creste reala

a locdrilor financiare, de pana la 1%, fata

de nivelul anilor anteriori, insa prin



comparatie cu alte economii comunitare
tara noastra este sub media UE, de 2%.
Cu o evolutie atat de lentd economia va
avansa In continuare prea putin, iar
decalajul tehnologic fatd de tarile din
vest va rdmane extrem de pronuntat si
greu de recuperat.

Dezideratul de  micsorare a

decalajului’ decalajul tehnologic al
Romaniei fatda de media Uniunii
Europene se poate realiza printr-o

politicd agresivd In domeniul cresterii
adecvate a rolului institutiilor publice,
recredibilizarea sistemului de investitii in
cercetare si inovare — care ar putea avea
influente atat

pozitive asupra

competentei tehnologice si implicit

asupra - competitivitatii - industriale,

redimensionarea si recalibrarea

componentelor - sistematice - resurse

umane, ce vor trebui orientate spre
dezvoltarea performantei institutionale.
o Pierderea unor piete de desfacere
traditionale
Anii ‘90 au iInsemnat o noud
configuratie mondiald politicd cu efecte
resimtite in plan economic: pietele de
desfacere traditionale ale Romaniei au

dispdrut ori s-au diminuat - de exemplu
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URSS sau China - si odata cu ele au
disparut si unele sisteme comerciale
anterioare si modele economice - de
exemplu CAER. Romaniei a cunoscut in
plan economic efecte negative ale ,noii
ordini globale”, prin prisma diminuarii
semnificative a exporturilor, ceea ce a
afectat stabilitatea economiei nationale.
Concomitent, la nivel national s-au
potentat si. manifestat o gama diversa de
factori

perturbatori pentru

functionalitatea la  parametrii =~ de

acceptantd a _economiei romanesti:
productia industriald a scazut deoarece
nu era adaptatd noilor cerinte de piatd,
moneda nationald a continuat sa se
devalorizeze, inflatia a crescut, volumul
investitiilor s-a redus, iar cadrul legislativ
impletit cu o birocratia excesivd au fost
percepute ca o amenitare reala de catre
investitorii straini. Politica = privatizarii
societatilor economice cu capital de stat,
initial vdzutd ca o solutie de viitor, s-a
dovedit a fi deficitara si haoticd, iar lipsa
de experienta si viziune, managementul
incorent si neperformant al noului val de
actionari postdecembristi au afectat in
mod

substantial economia nationala:

produsele lansate pe piata nu erau



competitive ci mai degraba plafonate din
punct de vedere tehnologic, multe dintre
unitatile productive au incetat sd mai
functioneze, numarul persoanelor fara
locuri de muncd ingrosind randurile
somerilor.

Incepand cu anul 2000 se contatd o
redresare a economiei nationale, cresc
exporturile iar firmele romanesti incep sa
patrunda pe pietele internationale unde
reusesc sa desfaca o gama variata dar
proprie de produse - agricole, chimice,
Romaniei = la

textile, etc. Aderarea

Uniunea Europeand este considerata

,kilometrul zero” pentru redresarea
economica nationald care inregistreaza
progres si incepe sd se modernizeze.
Calitatea de stat membru al organismului
european a insemnat noi standarde de
performantd, a obligat firmele romanesti
la eforturi considerabile - organizatorice,
tehnice si sociale, care ‘au condus,
progresiv, in multe ramuri economice, la
atingerea  nivelului  acceptabil . de
competitivitate pentru functionarea in
acest mediu concurential.

Odata ce Uniunea Europeand a
devenit principalul partener de comert
exterior fost

pentru Romania, au

implementate masuri care au dus la

,armonizarea tarifelor, o cresterea
importurilor, dar si o deschidere pentru
produsele autohtone pe piata
comunitara”.

Pentru a deveni un partener activ in
plan economic si-a recastiga piete de
desfacere traditionale, Romania trebuie sa
se apropie cat mai mult nivelul de
statelor

performanta  al europene

avansate, realizarea acestui deziderat
fiind posibil numai in conditiile efectuarii
unor schimbadri organizatorice, tehnice si
sociale, de catre entitatile economice, de
naturd sa conduca in mod direct Ila
competitivitate ridicata, conditie necesara
pentru. a evolua Intr-un  mediu
concurential. Pentru aceasta, statului 1i
revine  obligatia  adoptdrii ~ unor
reglementdri viabile si coerente, orientate
spre sprijinirea micilor intreprinzatori
autohtoni, asupra cdrora planeaza
pericolul concurentei, uneori neloiale, a
companiilor internationale, care
speculeaza cadrul legislativ oferit de
piata unica europeana.

conditii

Creditarea externd 1in

dezavantajoase



Creditare externa este solutia la
care statele apeleaza atunci cand resursele
interne sunt insuficiente in raport cu
intereselor economiei nationale, fiind in
acelasi timp un element care conduce la
cresterea puterii productive a capitalului
prin potentarea volumului de produse si
servicii de piata. Realizatd In conditii
dezavantajoase, ea are contra-efecte si
dezechilibre

produce adevarate

economice, de mnaturd sa afecteze
securitatea economica a statului, Intrucit
se poate ajunge la o0 divizare a procesului
decizional cu institutiile creditoare.

In acest exista

context, pareri

antagonice in ceea ce priveste rolul

creditarii  externe; pe de-o parte se
apreciazd ca institutiile = creditoare
trebuiesc  privite ca ,puncte forte”,

deoarece acestea se convertesc intr-un
factor de implementare a unor politici de
bune practici preluate din statul de
origine, pe teritoriul statului creditat, iar
pe de alta parte se considera cd sistemul
de creditare poate sa devind un vector de
influentare si dirijare a politicilor de stat,
cu efecte negative In ceea ce priveste
securitatea statului. Solutia apelarii la

creditare externa nu trebuie exageratd, nu
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putine fiind cazurile in care acest tip de
abuz economic s-au soldat cu falimentul
unor institutii insolvabile sau a avut
consecinte negative asupra situatie
economice a unor entitati economice,
putand afectarea

ajunge pand la

securitatii economice a statului creditat

A

In ceea ce priveste Romania
postdecembristd, printre factorii care au
contribuit la alimentarea datoriei publice
s-au regasit: finantarea deficitului bugetar
consolidat, finantarea anumitor active
neperformante care au fost preluate de
stat la“datoria publicd sau finantarea,
adeseori nejustificatd, a unor proiecte
social-economice ce au fost catalogate ca
prioritati  ori de interes . deosebit.
Inexistenta unor politici financiare la
nivel national coerente, deficitul primar
fiscal si- imposibilitatea autosustinerii
datoriei de stat, sunt tot atatea motive
pentru care se apelezd la solutia
creditdrii externe; pentru ca ea sa isi
demonstreze sustenabilitatea este necesar
ca politicile macroeconomice sd fie
desfasurate in baza unui management
macroeconomic solid, sa fie concepute si
structurale de

implementate  politici

crestere economicd, sa se urmareasca



creare unui cadru legislativ care sa

incurajeze investitiile private si sa
orienteze productia catre export....si nu in
ultimul rand trebuie urmarita eradicarea
coruptiei si Imbundtatirea guvernantei
corporatiste.

La momentul prezentei cercetari,
datoria externd a Romaniei a atins un
nivel ingrijorator iar pe fondul relaxdrilor
fiscale din wultimii ani, a masurilor
populiste de tipul majorarilor salariale,
cresterii punctului de pensie, cresterii
ajutoarelor sociale sau a altor beneficii
alocate diverselor categorii de populatie,
in mod firesc a crescut si deficitului
bugetar national. Specialistii in domeniu
sustin ca datoria ‘publica va creste
constant iar BNR ' atrage atentia ca
atingerea unui nivel al datoriei de 45%
din PIB reprezintd un risc. real de
recesiune si cel mai grav va fi interpret de
catre investitori ca un un semnal de
alarma, ceea ce va scumpi
imprumuturile.

o Proliferarea economiei subterane

Economia subteranad este o realitate cu
care se confrunti toate statele lumii. In
este  activitatea

perceptia  comuna,

economicd legald dar efectuata de asa

natura Incat sa se evite ,plata impozitelor
si taxelor, a contributiilor sociale sau
pentru a evita respectarea standardelor
legale de pe piata muncii si a altor
proceduri administrative”.

Proliferarea economiei subterane, prin
cresterea evaziunii si fraudei fiscale si
vamale In domeniile precum producerea
si  distriutia produselor  energetice,
producerea si comercializarea alcoolului
si bauturilor alcoolice, comercializarea
produselor din tutun, a marfurilor agro-
comertul cu

alimentare, serviciile si

produse nealimentare, afecteaza
mecanismele financiare care contribuie la
functionarea optima a  sectoarelor
economice, climatul social ‘autohton si
securitatea = economica nationald In
ansamblul sau.

Actiunile evazioniste din aceste
domenii vizeza cu precadere sustragerea
de la plata TVA, a impozitului pe profit si
a accizelor, principalele modalitati uzitate
in acest sens fiind: fraudarea de TVA la
tranzactiile intracomunitare;
rambursarea ilegald de TVA; diminuarea
in vama a valorii marfurilor achizitionate
din spatiul extracomunitar in vederea

sustragerii de la plata accizelor, taxelor



vamale si a TVA; metoda insolventei,
cand se infiinteazd societati comerciale pe
numele unor persoane defavorizate din
tara sau strdinatate implicate in circuite
evazioniste; Incadrarea eronata a
produselor importate/achizitionate de pe
spatiul extracomunitar.

Majoritatea -infractiunilor economico-
financiare se realizeaza sau se acopera
formal = prin intermediul societdtilor
comerciale tip , missing trader” (,,societati
fantoma”), astfel incat rolul de ,, paravan”
al acestora este vital In materializarea
evaziunii fiscale.

Evaluarile si statisticile firmelor de
consultanta arata ca Romania
inregistreaza una dintre cele mai ridicate
rate ale economiei subterane intre statele
Uniunii Europene, intre 35-40% din PIB.

Dupa aderarea la Uniunea Europeana

institutiile = statului au manifestat o
continua preocupare in vederea
combaterii fenomenului evazionist

actionand pe mai multe paliere. Din
punct de vedere legislativ, incepand cu
data de 01 ianuarie 2007, au fost aduse
modificdri Legii nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, urmarindu-se cu precadere,

preluarea acquis-ului comunitar privind
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taxa pe valoarea addugata in cuprinsul
prevederilor fiscale romanesti, precum si
a prevederilor ce stau la baza liberei
circulatii a marfurilor. Legea nr. 227/2015
privind codul fiscal, care a intrat in
vigoare la data de 01 ianuarie 2016,
precizeazd modificarile cuantumurilor
impozitelor si taxelor, prin care se doreste
generarea unei relaxdri fiscale, ce ar
trebui sa genereze o crestere a incasarilor
bugetare, conformarii

prin  cresterea

voluntare ~si  scaderii fenomenului

evazionist. Totodata, Incepand cu anul

2013, au fost efectuate modificari
institutionale,  fiind  infiintatd, 1in
subordinea  Agentiei Nationale de

Administrare Fiscala, Directia Generala

Antifrauda  Fiscald, cu opt Directii
Regionale Antifrauda Fiscald, cu scopul
cresterii colectdrii taxelor si impozitelor la
bugetul de stat.

. Prejudicierea intereselor
economice ale Romdniei in unele
sectoare strategice
Sectoare economice romanesti de
interes strategic, indispensabile asigurarii
in ansamblul sau,

securitatii umane

precum domeniul energetic,

infrastructura de transport, agricultura si



protectia mediului, infrastructura de
comunicatii sau sistemul financiar, au
facut In ultimii ani obiectul unor atacuri
concertate, cu scopul ludrii sub control de
catre entitati interesate, creandu-se astfel
disunctii sistemice care contureaza
amenintdri la adresa sigurantei nationale.
Relevant este faptul cd In contextul
globalizdrii si al functiondrii economiei de
piatd, controlul asupra multora dintre
aceste sectoare vitale este exercitat de
entitati - ce-si au originea in zone
geografice instabile din punct de cedere
social sau politic, unele dintre acestea
fiind considerate surse de insecuritate.
Principalii factori de risc la adresa
subminarii sectoarelor
strategice sunt: ,dezvoltarea economiei
subterane; accentuarea fenomenelor de
coruptie si de administrare deficitara a
resurselor  publice;  reactiile  uneori
ineficiente ale institutiilor statului in fata
acutizarii fenomenelor de criminalitate
economica; nerespectarea normelor
ecologice In functionarea unor obiective
nivelului  de

industriale;  scaderea

incredere a cetdtenilor in institutiile

statului, ca wurmare a indolentei si

birocratiei excesive din administratie;

economicee

emigrarea specialistilor din diferite
domenii de varf, fenomen ce afecteaza
potentialul de dezvoltare a societatii”.
Intr-o societate democraticid cum este
Romania,

vulnerabilitatile = mentionate

trebuie . gestionate  prin  modalitati
pragmatice si eficiente care sd nu afecteze
principiul  libertatii = economice, iar
vulnerabilitatile determinate de ineficienta
institutiilor statului de a gestiona resursele
nationale si de a reactiona corespunzator in
fata unor situatii de risc trebuie remediate
prin aplicarea cu strictete a unor strategii

politico-economice decuplate de ciclurile

politice, ~ concentrate ~ pe - cresterea
economicd de lunga durata.
Politici  economice = nerealiste,

neadecvate realitdtilor si specificului
romdnesc

In opinia specialistilor, performanta
economica a unui stat ,necesita
acumuldri structurale, reguli corecte si
credibile pentru  functionarea pietelor,
competitivitate si predictibilitate pentru
mediul de afaceri, asanarea
dezechilibrelor din sectorul companiilor
de stat, infrastructura financiara de piata
pentru finantarea IMM-urilor, incurajarea

antreprenoriatului si a  sectoarelor



inovative”. La momentul prezentei
analize, Romania are o economie de
consum, nesutenabild pe termen lung, la
nivel macroeconomic cadrul fiscal-
bugetar este instabil, in mare parte
fondurile bugetare sunt folosite pentru
acoperirea deficitului financiar si nu
pentru incurajarea mediului de afaceri,
volumul importurilor este ridicat
comparativ cu cel al exporturilor, iar la
nivel microeconomic firmele prefera sa
acorde intaietate cheltuielilor salariale si
prea putin investitiilor. Se impune
implementarea unor politici economice
contribui  la

viabile, de natura a

dezvoltarea si consolidarea  cresterii
economice la nivel national, cu atat mai
mult cu cat cadrul fiscal-bugetar actual
prezinta o serie de aspecte problematice,
ce se pot materializa In ‘riscuri si
vulnerabilitdti cu potential de afectare a
economiei. Fondul Monetar International
Romaniei

recomanda regandirea

ansamblului politicilor economice
promovate in ultimii ani si translatarea
aborddrilor, de la politici si madsuri
centrate prioritar pe stimularea puternica
a consumului, spre politici coerente care

sd Incurajeze si sa sustind investitiile si
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ramurile de productie ale economiei,
opinand, in context, cd Romania trebuie
sd vizeze In viitorul apropiat cresterea
ceea ce

performantelor in priveste

absorbtia  fondurilor  europene  si
Imbunatatirea substantiala a colectarii
veniturilor, dar si asigurarea
predictibilitatii si sustinerea in continuare
a luptei impotriva coruptiei.

Raportat la politicile economice,
opiniile  specialistilor =~ sugereaza ca
abordarea constructiei bugetare trebuie sa
aiba in vedere, pe de-o parte impactul
bugetar al masurilor adoptate la nivel
national, iar pe de alta parte sa se bazeze
pe fundamente de ordin macroeconomic
conform

ale arhitecturii ~ bugetare,

analizelor, evaludrilor si prognozelor

economice realizate de institutii credibile.
viziuni efectele

Lipsa unei corente,

negative ale deficitelor bugetare si
gestionarea deficitard, uneori in functie
de interese conjuncturale, a bugetului de
stat, reprezinta alte aspecte problematice
majore pentru interesele economice ale
Romaniei. Pe acest fond, incredere
investitorilor este in scadere, rating-ul de
tara din partea agentiilor internationale se
poate inrautdti, pot

aparea corectii



financiare negative pentru proiectele cu
finantare europeand, iar costurilor de
finantare a serviciului datoriei publice
vor creste.
o Deficiente majore in absortia
fondurilor europene
Noua calitate a Romaniei, de stat
membru al Uniunii Europene, a creat
contextul institutional favorabil pentru
accesarea fondurilor structurale si de
coeziune, gandite si puse la dispozitie ca
instrument ce urma a fi folosit pentru
recuperarea decalajelor de dezvoltare
fatd de celelalte state europene. In fond,
accesarea acestor categorii de fondurilor
nerambursabile a reprezentat ,balonul de
oxigen” pentru statele care nu detineau
capabilitatile de finantare proprie pentru
dezvoltare, ~datorita situatiei interne
nefavorabile determinate de cauzalitati
multiple, sau sub presiunea exercitata de
efectele crizei economice si financiare
globale de la sfarsitul deceniului anterior.
Romania, ca de altfel si celelalte
statele membre ale Uniunii Europene, a
fost beneficiara, in perioadele 2007-2013 si
2014-2020, a diverse categorii de fonduri

europene pe care sd le foloseascd astfel

incat ,soldul bugetar net national” sa fie

cat mai consistent, ceea ce Inseamna ca,
cuantumul fondurilor europene alocate
trebuie sa fie utilizat in procent cat mai
ridicat, pentru asigurarea corelatiei
optime intre contributia Romaniei la
bugetul . Uniunii Europene si nivelul
fondurilor structurale atrase in calitate de
stat membru.

Nivelul = scazut de  absortie
inregistrat in ultimii ani, dar cu precddere
in perioada 2007-2013, a fost cauzat de o

gama diversa de cauzalitdti, printre care:

ineficienta’ multora = dintre institutiile
specializate; ~ lipsa de experienta a
beneficiarilor in elaborarea si

implementarea proiectelor; capacitate de

reactie institutionala deficitara

comparativ cu dimensiunea
problematicilor generate de procesul de
absorbtie;  deficitul de personal din
institutiile cu competente in domeniu;
desele modificari/actualizari ale
conditiilor de eligibilitate referitoare la
beneficiar sau proiecte. De asemenea, o

alta cauza a nivelului scazut a absorbtiei

a constituit-o, In multe situatii, lipsa
resurselor  financiare  din  partea
beneficiarilor necesare asigurdrii co-
finantarii proiectelor, ca urmare a



constrangerilor ~ bugetare (in  cazul

beneficiarilor de drept public), ori de

lipsa lichiditatilor necesare in cazul
beneficiarilor de drept privat.
Intrucat este unanim recunoscut

faptul ca fondurile structurale si de
coeziune reprezinta principalele pirghii
de dezvoltare ale Romaniei, mai ales in
actualul context economic mondial care
intrevede o recesiune economica globala,
se impune necesitatea conceptualizdrii si
operationalizarii la nivel national a unor
structuri institutionale eficiente care sa
asigure

implementarea  programelor

nationale, - cresterea  capacitatii  de
implementare si absortia la nivel cat mai
ridicat a fondurilor structurale si de
coeziune.

Pe baza celor expuse mai sus se
poate  concluziona ca echilibrarea
bugetului consolidat al statului se poate
face prin accesarea accelerata a fondurilor
europene, cu mentiunea ca o absorbtie
inadecvatd - a

deficitara ori folosirea

acestora va avea ulterior consecinte
negative, de la returnarea sumelor si
aferente, la

calcularea  penalizarilor

suspendarea dreptului de mai accesa
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fonduri - declansarea clauzei de
dezangajare.
3. Concluzii

Securitatea economicd a Romaniei a
fost/este afectata de diversi factori de risc,
unii dintre ei au o existenta efemera iar
altii prezintd un caracter permanent;
aparitia lor este legate de contextul intern
sau extern, manifestarile sunt subiective
sau obictive dar, In orice caz, lasa o
considerabila

amprenta asupra

intereselor de securitate ale Romaniei.

Pentru a elimina manifestarile
viitoare' ale acestora, se impune
prevenirea si contracararea cauzelor

generatoare si a formelor de evolutie,
prin strategii si politici macroeconomice
complexe, coerente si concertate din
partea autoritatilor guvernamentale si
monetare  nationale. Totodatd, trebuie
realizata o corelatie intre nivelul cresterii
economice interne si nivelul datoriei
externe, concomitent cu aplicarea unor
masuri ferme pentru mentinerea sub
control a factorilor de risc ce rezida din
amplificarea , dezechilibrului acceptat” al
deficitului bugetar.

Plecand de la aceste premise,

asumam necesitatea unor institutii statale



care sd aiba ca preocupare identificarea
oportunitdtilor actionale dar mai ales

vulnerabilitdtile ~economiei nationale,

contribuind astfel la dezideratul de

,prezervare si protejare a valorilor

securitare ale Romaniei si la promovarea
intereselor nationale pe diverse paliere

ale ansamblului economico-social,

inclusiv prin sustinerea nevoii evolutive
firesti a statului roman de a obtine si
consolida un avantaj competitiv durabil
in si de a-si exploata si valorifica la
maximum potentialul de dezvoltare, in

beneficiul direct al cetatenilor sai”.
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Dezvoltare si oportunitati versus amenintari si riscuri. Scurte consideratii asupra
Romaniei in sistemul pietei financiare internationale
Development and opportunities versus threats and risks. Brief considerations on

Romania in the international financial market system

Dragos Ionut BOSINCEANU"!

Abstract: Sistemul economic actual este caracterizat, printre altele, si de existenta unor
niveluri diferite ale pietelor financiare la nivel global, in functie de gradul de dezvoltare al
economiei unui anumit stat. Fluxul investitiilor urmeazd, in mod natural, am putea spune, un
anumit traseu dinainte configurat pe baza unor indicatori relevanti. Piata financiard reprezintd
unul dintre mecanismele de dezvoltare economicd, iar o piatd internd autenticd a serviciilor
financiare este esentiald pentru cresterea economicd si crearea de locuri de muncd intr-un stat,
asa cum se precizeazd si in reglementarile europene in vigoare”. Dincolo de impactul pozitiv
evident al investitiilor strdine asupra economiei unui stat, este de remarcat faptul cd acest aspect
comportd $i anumite ¥iscuri.

Cuvinte cheie: piatd financiard; piatd de capital; piatd emergentd; crestere economicd;
riscuri.

Abstract: The current economic system is characterized, among other things, by the
existence of several levels of financial markets globally, depending on the degree of economic
development of a particular country. The flow of investments follows, naturally, we could say, a
certain route previously configured based on relevant indicators. The financial market is one of

the mechanisms of economic development, and a genuine internal market for financial services is

1 Absolvent al Facultatii de Drept din cadrul Universitatii “Transilvania” din Brasov, cu o experienta de
aproximativ 10 ani in piata de capital, in prezent coordonator al Compartimentului de Conformitate si
Control Intern din cadrul Depozitarului Central S.A..

2 Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
abuzul de piatd (regulamentul privind abuzul de piatd), considerentul nr. 1; Directiva 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne.
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crucial for economic growth and job creation in a certain country, as outlined in the European
regulations in force. Beyond the obvious positive impact of foreign investments on the economy
of a state, it should be noted that this aspect also carries certain risks.

Key words: financial market; capital market; emerging market; economical growth;

risks.



Articolul de fata isi propune
a fi o prezentare generald a
peisajului pietei financiare
internationale, cu luarea iIn
considerare a pozitiondrii Romaniei
in tot acest tablou, adresata unei
audiente non-tehnice, iar nu o
analizi de anvengura stiintifici. In
ipoteza dezvoltarii acestei
problematici, datele, conceptele si
informatiile aici  mentionate,
trebuie corelate si completate cu
elemente suplimentare, care pot fi
obtinute din surse publice, la nivel

de autoritate publicd sau entitate

privata.

Introducere

Incd de la inceputurile lor,
comunitatile umane au inteles ca o
buna organizare si exploatare a
resurselor genereazd dezvoltare in
toate domeniile de interes pentru
acestea, dand nastere unor culturi
si civilizatii infloritoare, precum
cele mesopotamiene, egiptene sau
elenistice.

Evolutia diferitelor modele

economice practicate de-a lungul

istoriei, de la economia bazata pe
agriculturd si comertul cu animale,
unelte si alte bunuri, intre diverse
comunitati apropiate din punct de
vedere geografic, pand la cea
bazata pe o puternica componenta
industriald, unde dezvoltarea si
aplicarea de solutii inovatoare a
favorizat si deschis oportunitati
extraordinare intr-o multitudine de
domenii, ne aratd o dinamica a
economiei ~ cu = tendinte - de
globalizare, cu efecte dintre cele
mai diverse precum cresterea
populatiei, cresterea  veniturilor
medii,  dezvoltarea rapida a
mijloacelor de comunicatie si
transport, etc..

Ceea ce defineste in final o
societate dezvoltatd si un - stat
puternic, este capacitatea acestuia
de a dezvolta pentru cetatenii sai
institutii  fiabile, capabile sa-si
indeplineasca rolul pentru care au
fost concepute si adaptabile mereu
la schimbadrile care au loc la nivel
local si global, atat de ordin politic,
militar, tehnologic, cat si economic.

Si poate ca aspectul economic este



cheia spre atingerea acestor

deziderate, mai ales ca 1In
momentul de fatd suntem martorii
asa numitului “conflict comercial”
dintre cei mai mari actori globali,
Statele Unite ale Americii si
Republica Populara Chinezd, cu
efecte deopotriva asupra intregului
mapamond, dar si pentru cd, asa
cum am putut vedea, rdspunsul la
incdlcari ale dreptului international
a constat In principal in aplicarea
de sanctiuni economice’, menite sa
slabeascd si chiar sa opreasca
capacitatea celor vizati de a-si
proiecta politicile agresive si ilegale
(e.g. 1Incalcarea = suveranitatii si
integralitatii teritoriale ale Ucrainei
de catre Rusia sanctionata de catre
Consiliul UE “On 6 March 2014,
EU’s Heads of State or Government
strongly condemned the unprovoked
violation of Ukrainian sovereignty and
territorial integrity by Russia and
called on the Russian Federation to

immediately withdraw its armed forces

73http://www.onpcsb.ro/sanctiuni-
internationale-onpcsb/sanctiuni-
internationale.
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to the areas of their permanent
stationing. They stated that any
further steps by Russia to destabilise
the situation in Ukraine would lead
to additional and far reaching
consequences for relations in a
broad range of economic areas).

Repere istorice

Trebuie mentionat faptul ca
piata financiard este formata din
doud mari sectoare: piata monetara
si piata de capital. La nivel
international,  piata  financiara
internationala este mecanismul prin
care activele financiare sunt emise si
introduse 1in circuitul economic
international si este formata din
totalitatea pietelor nationale de
capital™.

In ceea ce priveste Roménia
si evolutiile sale economice de data

mai recentd, observatiile noastre s-

74 Prof. Univ. Dr. Nicolae Danaila,
Prezentare Sistemul bancar din Romdnia -
pilon de bazd al sistemului financiar,
Constanta, 6.IX.2011
https://www.bnr.ro/Sistemul-bancar-din-
Romania---pilon-de-baza-al-sistemului-
financiar-7333-Mobile.aspx.

75 Lect. Univ. Dr. Roxana Dumitrascu,
Piata financiard , Suport de curs, 2011,
https://www.academia.edu/12779618/Curs
piata financiara.



http://www.onpcsb.ro/sanctiuni-internationale-onpcsb/sanctiuni-internationale
http://www.onpcsb.ro/sanctiuni-internationale-onpcsb/sanctiuni-internationale
http://www.onpcsb.ro/sanctiuni-internationale-onpcsb/sanctiuni-internationale
https://www.bnr.ro/Sistemul-bancar-din-Romania---pilon-de-baza-al-sistemului-financiar-7333-Mobile.aspx
https://www.bnr.ro/Sistemul-bancar-din-Romania---pilon-de-baza-al-sistemului-financiar-7333-Mobile.aspx
https://www.bnr.ro/Sistemul-bancar-din-Romania---pilon-de-baza-al-sistemului-financiar-7333-Mobile.aspx
https://www.academia.edu/12779618/Curs_piata_financiara
https://www.academia.edu/12779618/Curs_piata_financiara

au concentrat in materia pietei de
capital, componenta a pietei
financiare, deoarece bursele de
valori indeplinesc functii majore in
circuitul capitalurilor in economie,
constituind un indicator general al
climatului de afaceri din spatiul
economic, national si international,
in care isi exercita influenta, si incep
cu perioada secolului XIX; cand au
fost puse bazele primelor burse de
marfuri. Facand un scurt rezumat
asupra acestui aspect, notam faptul
ca in anul 1840 a fost adoptat, in
Vechiul Regat, Codicele de Comert al
Tarii Romdnesti care legifera, printre
altele, bursele de comert,
mijlocitorii de schimb' (agentii de
schimb) si samsarii (curtieri), act
normativ care insa nu a fost pus in
practica, el fiind abrogat in final, in
anul 1881.

Mai tarziu, in anul 1882,
primele burse din Vechiul Regat se
constituie Tn Bucuresti, lasi, Galati
si Brdila, iar organizarea lor este
din nou reglementatd, aldturi

de bursele de valori, prin Legea

asupra burselor, mijlocitorilor de

schimb si mijlocitorilor de mdrfuri si
de valori, care a avut ca
model legea franceza din 18817¢. Pe
fondul rezultatelor slabe, in anul
1904 are loc o reforma si este
operata. 0 noua organizare a
burselor de comert din Vechiul
Regat, prin Legea asupra burselor de
comert, care a introdus principiul
libertatii tranzactiilor In materie de
bursa.

Cu  privire la Bursa din
Bucuresti, aceasta nu a ramas
neafectata de evenimentele social-
politice ale vremii (e.g. rdscoala din
1907, razboiul balcanic din 1912-
1913), mergand pana acolo incat in
timpul primului razboi mondial nu
a avut activitate. Ulterior, In anul
1918, Bursa din Bucuresti se
redeschide si cunoaste o activitate
deosebit de intensd pana in anul
1926, cand valoarea totala a
tranzactiilor la Bursa din Bucuresti

depdsea 10,5% din cifra de afaceri a

76 C. Lazar, N. Murgu, Mugur Isarescu, In
zgomotul Bursei, Ed. Albatros, Bucuresti,
1982, pag. 184-185
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tarii (PIB)”7, urmata de o perioada
de scaderi, mai intai lente, apoi
precipitate’. Activitatea
“efervescentd” poate fi pusa si pe
seama industrializarii puternice din
perioada 1920-1922 si a unei
prezente semnificative a capitalului
strain”. Cu titlu de exemplu,
specific acelei perioade, remarcam
Fabrica de Masini, Vagoane si
Turnatorie de Fier a societdtii pe
actiuni “Johann Weitzer” din Arad,
infiintatd in anul 1891, prima
fabrica de locomotive cu abur,
pentru  ecartament normal, din
Transilvania,

precursoarea

companiei Astra Vagoane Arad

77Adrian- N. Ionescu, ‘articol disponibil
accesand https://www.economica.net/ce-
era-bursa-romaniei-dupa-marea-unire-si-
nu-mai-este-acum 39816.html, Liviu
Popescu,  articol  disponibil ~accesand
https://www.businessmagazin.ro/actualita
te/un-secol-de-istorie-pentru-bursa-de-la-
bucuresti-17553227

7#  Dima Sandica, articol disponibil
accesand
https://www.academia.edu/8165523/capita
|

79 Joan Ciochina-Barbu, Nelu Nitd, Scurtd
istorie a reglementdrilor juridice privind piata
de capital in Romdnia, articol disponibil
accesand
http://www.ugb.ro/Juridica/Issue13ROEN
/9. Reglementarile juridice privind piata
de_capital.Ciochina.Nita.RO.pdf
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S.A. din zilele noastre, si care este
mentionata in unele surse ca fiind
beneficiara unor investitii de
amploare din partea investitorilor
straini (Capitalul italian in economia
romaneascd intre anii 1919-1939,
Anca Stangaciu, ed. EFES 2004,
Contributii la istoria capitalului strdin
in Romdnia: de la sfdrsitul Primului
Razboi Mondial pind la iesirea din
crizd  economicd din  1929-1933,
Murgescu Costin . Constantinescu,
Nicolae N. Paul, Radu Bogdan,
Constanta — Stefan, Mihai. Ed.
Academiei Romane 1960). Lista
poate continua cu Astra Romana,
cea mai mare companie petroliera
din Romania, controlata de Royal
Dutch Shell, care era listata si pe
bursele “din Paris, Amsterdam si
Anvers, ori Steaua Romana care era
listatd si pe bursele din Paris,
Amsterdam, Basel, Frankfurt si
Zurich si care In anul 1938
producea si rafina peste 11% din
productia de titei a Romaniei.
Bursa din Bucuresti si-a
continuat activitatea si dupa cel de-

al doilea razboi mondial, pana in
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anul 1948, cand a fost inchisa ca
urmare a nationalizarii impuse de
noul regim comunist, care a facut
ca prin instaurarea proprietatii de
stat sa dispara produsele specifice:
actiunile, obligatiunile corporatiste,
titlurile de stat autohtone si externe
(cu echivalent in lei - aur) etc..
Perioada de dupa 1944 a fost
marcata de trecerea de la un regim
economic capitalist, bazat  pe
antreprenoriat, cerere si oferta si
liber schimb, la un regim care a
instaurat , dictatura proletariatului”,
prin urmare socialist, si 0 economie
centralizata, controlata de partidul
de guvernamant. Noul tip de
societate era caracterizat prin
desfiintarea aproape integrald a
institutiilor proprietatii private si
consacrarea proprietatii de stat prin
nationalizarea principalelor
mijloace de productie si extinderea
sistemului cooperatist®.

Dupd revolutia din anul
1989, care a condus la caderea

regimului comunist, si pe fondul

8 FHugen Ghiorghita, Curs de Istorie a
Economiei, Bucuresti, 2016, pag. 91

abandondrii economiei de tip
centralist si a  modificarilor
profunde intervenite in evolutia
relatiilor de  productie  din
Romania, Bursa a redevenit o
necesitate ce s-a concretizat mai
intdi in infiintarea Bursei Romane
de Marfuri organizatd in temeiul
Legii 31 din 1990 si a Bursei de
Valori Bucuresti, reinfiintata in
1995, ca o componenta a economiei
simbolice, avand atributii
importante in formarea si utilizarea
capitalurilor®!.

Evolutia modelului
economic adoptat = dupa 1989
reliefeaza schimbari de  ordin
legislativ = cu impact asupra
formelor de organizare a unitatilor
de productie, precum adoptarea
Legii nt. 15/1990 privind
reorganizarea unitdtilor economice de
stat ca regii autonome si sociefiti
comerciale, act normativ care
marcheaza inceputul procesului de

privatizare in Romdnia, a Legii nr.

58/1991 a privatizdrii  societatilor

88 Joan Popa - Bursa, vol.I, Ed.
Adevarul S.A., 1993.



comerciale, prin care se stabilea

cadrul  juridic = corespunzator
transferului proprietatii de stat in
proprietatea privata a persoanelor
fizice si a persoanelor juridice sau a
Legii nr. 52/1994 privind walorile
mobiliare si bursele de valori, act
normativ important pentru
reconstructia sectorului pietei de
capital si a infiintarii burselor de
valori®2.

Romania in tabloul
economic mondial

In ceea ce priveste situatia
actuald, putem observa faptul cd la
nivel international exista un sistem
de ierarhizare “a pietelor. De
exemplu, potrivit clasificarii MSCI
(Morgan

Stanley Capital

International), pietele pot fi
incadrate in urmatoarele categorii:
> Piete dezvoltate (Developed
markets)
> DPiete emergente (Emerging
markets)

> Piete de frontiera (Frontier

markets)

82 Jdem.
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Tabelul ilustrat reflecta
clasamentul intocmit de catre MSCI

pentru anul 2019%:
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Potrivit unei alte clasificari,
respectiv a celei intocmite de catre
FTSE Russell, pietele pot fi
incadrate Tn urmatoarele categorii:

> Piete dezvoltate (Developed
markets)
> Piete emergente avansate

(Advanced Emerging markets)

> Piete emergente secundare

(Secondary Emerging markets)

> Piete de frontiera (Frontier
markets)

Ultimul raport intocmit in
acest sens, respectiv FTSE Equity
Country  Classification — September

2019%, reflecta urmatoarea situatie:

84https://research.ftserussell.com/products/
downloads/FTSE-Country-Classification-
Update_latest.pdf

Daveloped Advanced Emerging Secondary Emarging

Australia Brazl Chie Argenfina
Austra (zech Republic China™ Bahrain
BelgiumiLssembourg Greece Colombia Bangladesh
Canada Hungary Eqypt Botswana
Denmark Malaysia India Bulgaria
Finland exico Indonesia Céte dvoire
France South Afica Kinwait Croalia
Gemany Taiwan Pakistan Cyprus
Hong Kong Thailand Pery Estonia
Ireland Turkey Philippines Ghana
Israel Qatar Iceland™
lialy Russia Jordan
Japan Saudi Arabia* Kazakhstan
Netherands UAE Kenya
New Zealand Latvia
Nonway Lithuania
Poland Malta
Portugal Mauritius
Singapore Morocco
South Korea Nigeria
Spain Oman
Sweden Palestine
Switzerland Republic of North Macedonia
UK Romania™*
USA Serbia
Slovak Republic
Slovenia
§ri Lanka
Tunisia
Vietnam
""" Tanzania

*Saud Arabia rectassification to Secondary Emerging commenced in March 2019 and is to be completed by March 2020.

*China A Share reclassification to Secondary Emerging commenced in June 2010 and is to be compleded by March 2020.

celand reclassified as Frontier, effective with the annual review of the FTSE Frontier Index Series in September 2019.

**Romania to be reclassified as Secondary Emerging effectiv wilh the FTSE GEIS semi-annual review in September 2020.

****Tanzania o be reclassified as Frontier efiective with the annual review of the FTSE Fronlier Index Series in September 2020

Putem remarca faptul ca
Romania este incadratd in categoria
pietelor -~ de frontiera (frontier
market), cu perspective de avansare
spre categoria pietelor emergente.
In ceea ce priveste definitia fiecarui

nivel de piatd dintre cele mai sus

prezentate, notam faptul ca nu


https://research.ftserussell.com/products/downloads/FTSE-Country-Classification-Update_latest.pdf
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exista un consens general asupra
acestui  aspect, In  schimb
majoritatea surselor de specialitate
releva caracteristici similare ale
acestora. Trebuie precizat faptul ca
incadrarea unui stat intr-una dintre
categoriile de piata consacrate
diferd, pe alocuri, in functie de
entitatea care efectueaza evaluarea
si se face luand iIn considerare
factori ~ precum  nivelul =@ de
dezvoltare economica, marimea,
lichiditatea si accesibilitatea pietei
pentru investitorii straini (Morgan
Stanley  Capital International®).
Alti  evaluatori se concentreaza
asupra economiei unui stat si in
special asupra nivelului venitului
national brut pe cap de locuitor
(Banca Mondialda), sau calitatea
pietei in cauzd (vizand aspecte
precum cadrul legislativ _ ori
prezenta pietelor de instrumente

derivate), consistenta,

8shttps://www.msci.com/market-
classification
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predictibilitate si stabilitate (FTSE
Russell®).

Vom reda pe  scurt
caracteristicile fiecarui nivel de
piata, Incepand cu cele mai slab
cotate . si mergand cdtre cele
fruntase. Astfel, notam faptul ca
pietele de frontiera, in comparatie
cu pietele emergente, prezinta
caracteristici precum un nivel mai
scazut al venitului pe cap de
locuitor, volatilitate ridicata, o
diversitate redusa a pietelor
bursiere, companii cu niveluri
reduse de actionariat si guvernanta
corporativd, precum si un mnivel
redus de transparenta in privinta
informatiilor  disponibile pentru
investitori.

Pietele  emergente  sunt
acelea in care economia se afla intr-
un anumit stadiu de dezvoltare, au
0 piata de capital reglementata si
eficientd iar veniturile populatiei
sunt in crestere, dar se afla in

continuare sub media pietelor

86https://research.ftserussell.com/products/
downloads/FTSE Equity Country Classif
ication Paper.pdf? ga=2.229337625.466944
251.1567590763-1322844717.1560784229
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dezvoltate. Ele apar si se dezvolta
in contextul mai larg al dezvoltarii
pietei financiare internationale care
,constituie o consecintd a necesititilor
manifestate de investitori si de cei care
doresc  sd-si  plaseze  capitalul
financiar”®. Statele 1Incadrate in
aceasta categorie sunt unele in curs
de dezvoltare si au o economie care
devine tot mai implicatd si
conectata cu pietele internationale
pe mdsura ce aceasta creste. Aceste
piete prezintd o parte, dar nu toate,
dintre  caracteristicile  pietelor
dezvoltate.

In final, putem caracteriza pietele
dezvoltate prin antiteza cu celelalte
doud categorii inferioare, = ele
neprezantand inconvenientele
acestora. Astfel, printre
caracteristicile pietelor dezvoltate
putem enumera un nivel ridicat al
venitului pe cap de locuitor, o
economie stabild, piete de capital
dezvoltate, un nivel ridicat de

reglementare si  supraveghere,

87 Stoica Victor, Ionescu Eduard, Piete de
capital si burse de wvalori, editia a Il-a
Editura Economicd, Bucuresti, 2002, p. 25.

precum si lichiditate crescuta pe
pietele financiare.

Din punct de vedere al
capitalului, componentd
semnificativd In economia unui
stat, incadrarea Intr-un anumit
nivel de piata prezinta importanta
deosebitd. = Asta  pentru ca
investitorii internationali isi
constuiesc politicile de investitii si
pe baza unor astfel de clasificari,
care pot reliefa oportunititi de
castig, dar si pentru ca unii dintre
acestia, In special cei institutionali,
sunt impiedicati de anumite
restrictii care le permit efectuarea
de investitii numai pe . piete
dezvoltate sau emergente.
Dupa cum  putem observa,
Romania se afld pe un trend
ascendent si poate atinge un
obiectiv.major, acela de obtinere a
statutului de piatd emergenta.
Acest statut, dupa cum am vazut,
beneficii,

prezinta = numeroase

deoarece  influenteaza  politica

investitionala ~a  investitorilor
internationali si canalizeaza

capitalul strdin in economie, careia



ii impulsioneaza ritmul de crestere.
O analiza a Bancii Mondiale arata,
de exemplu, importanta pe care o
acorda investitorii americani, cel
putin institutiile de plasament,
indicatorilor referitori la pietele
emergente furnizati de evaluatori
internationali, precum MSCI (i.e.
Portfolio Preferences of Foreign
Institutional Investors, World Bank
Policy Research Working Paper
3101, July 2003, p. 4 “The MSCI
Index 'is a widely-used measure of
emerging market performance and is
often used as a benchmark for fund
managers’ performance-based
compensation.”).

De - asemenea, = analize recente
subliniaza tendinte pozitive pentru
ritmul de crestere economica a
statelor emergente, influentate de
statelor

accelerarea = economiilor

dezvoltate, dupa cum reiese din

graficul ilustrat, care prezinta
activitatea economica la nivel
mondial®s:

8 Raport Anual 2017 — Banca Nationala a

Romaniei, aprobat de Consiliul de
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Investitiile straine directe si

efectele acestora

Despre investitiile strdine directe
sau ISD cum mai sunt denumite in
literatura de specialitate, s-au scris
numeroase studii, analize, rapoarte
s.a.m.d.. Toate acestea prezinta atat

aspectele pozitive, cat si pe cele

administratie al Bancii Nationale a
Romaniei 1n sedinta din 19 iunie 2018.

2016

yolalcomertul vl temaiona

VAt e ()
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negative, intr-o masura mai mult
sau mai putin detaliata, de la caz la
caz.

Astfel, dezbaterea publica
pe aceasta temd asociazd fluxurile
de capital cu o serie de rezultate
tavorabile pentru statele
beneficiare.

ISD sunt o sursa sandtoasa
pe care se poate baza cresterea
economicd, inclusiv in perioadele
in care stabilitatea economica este
in pericol si cresterea este sub
presiune, deoarece:

e ISD sunt complementare
surselor publice de finantare si
furnizeaza capitalul ~ necesar
dezvoltarii unei economii;

e ISD creeazd noi locuri de

munca nu numai in compania

in care investesc, ci stimuleaza
si dezvoltarea celorlalte firme
din amonte si aval;

¢ ISD nu sunt numai un flux de

capital, ci si de tehnologie,

cunostinte, practici
organizatorice, care stimuleazd
si genereaza

cresterea

economica. Investitorii straini

impun propria modalitate de
lucru companiei pe care o
dezvolta si aduc noi tehnologii,
care cresc eficienta angajatilor si
competitivitatea companiei.
Aceste efecte Dbenefice se
propagd in intregul lant de
intreprinderi ~ implicate  In
realizarea unui produs sau
serviciu, care se adapteaza
pentru a supravietui pe piata;

e ISD sunt caracterizate de
stabilitate pe termen lung. Ceea
ce defineste ISD este tocmai
interesul durabil al
investitorului in compania in
care investeste. Prin urmare, un
investitor care a pus bazele unei
noi companii nu va renunta atat
de usor la investitia sa, chiar si
economice

in perioade

turbulente®.

8 Alexandra Horobet, Oana Popovici,
Investitiile straine directe: Evolutia si
importanta lor in Romania, Mai 2017, Studiu
realizat In parteneriat de Academia de
Studii Economice Bucuresti si Consiliul

Investitorilor Straini.



Cu titlu de exemplu, trecem in
revista privatizarea Petrom,
achizitionata de grupul austriac
OMV 1in anul 2004. Efectul acestei
privatizari: restructurarea si
investitiile =~ care = au urmat
privatizarii au transformat Petrom
dintr-o companie cu un viitor
incert in cel mai mare contribuabil
la bugetul de stat al Romaniei -
cumulat pentru perioada 2005-
2016, compania a platit taxe in
valoare de circa 23 miliarde euro.
Investitiile cumulate din aceeasi
perioada insumeaza aproape 13
miliarde de euro. In prezent, OMV
Petrom este. cea mai mare
companie de titei si gaze din sud-
estul Europei si asigura circa 40%
din necesarul de titei, gaze si
produse petroliere al Romaniei si
poate acoperi pana la 10% .din
electricitatea produsd in Romania.
OMV  Petrom este cea mai
valoroasda companie din Romania

din punct de vedere al capitalizarii

bursiere; in 2016 compania a fost

146

listata cu succes si la bursa din
Londra®.

De asemenea, impactul
pozitiv al ISD este evidentiat si de
Banca Nationala a Romaniei, in
Raportul  anual 2018, care
precizeaza ca “Atragerea investitiilor
strdine directe (ISD) reprezintd un
deziderat pentru majoritatea tdrilor,
mai ales pentru cele aflate in curs de
dezvoltare, datoritd  potentialelor
beneficii pe care le pot genera in
economia-gazdd: crearea de locuri de
muncd,  conectarea  la  retelele
internationale de productie,
diversificarea si modernizarea
capacitatilor de productie, cregterea
gradului de sofisticare a mediului de
afaceri, in contextul in care aduc
tehnologii si cunostinte superioare
(know-how) etc. Castiguri
suplimentare pot decurge si din
eventuale  efecte de antrenare  si
invdtare asupra companiilor
autohtone, care pot avea ca rezultat
acestora.

eficientizarea  activitatii

Experienta  statelor din  Europa

% Jdem.



Centrala si de Est aratd cd investitiile
strdine directe au jucat un rol
important in recuperarea decalajelor de
dezvoltare fatd de tarile wvestice
(Bijsterbosch ~ si  Kolasa,  2009),
cu mentiunea cd este posibil ca nu
toate tipurile de ISD sd aibd efectul
scontat in~ economie, astfel ci
maximizarea  beneficiilor  asociate
infuziei de capital strdin _presupune
politici bine fundamentate.”

Cu toate ca ISD genereaza
mai multe efecte pozitive, nu se
poate exclude si aparitia unor
fenomene negative, chiar daca pe
termen scurt. Printre acestea sunt
reliefate!:

* Cresterea importurilor,
reflectata negativ asupra soldului
balantei comerciale, care se
datoreaza importului de masini si
utilaje  finantat de investitorul
strain, fara de care implementarea
investitiei nu ar fi posibila;

* Restructurdri care incurajeaza

somajul, ceea ce afecteaza si

bugetul de stat care trebuie sa

1 Lect. Univ. Dr. Roxana Dumitrascu, op.
cit.,, p. 88

creasca numarul

indemnizatiilor de somaj;

e Impact negativ asupra

bugetului datorat, pe de o parte,

facilitatilor  fiscale acordate
investitorilor straini (politica de
stimulente) care au ca efect
imediat reducerea  veniturilor
bugetare.

Cu_ referire la pietele
emergente, unii autori observa
faptul ca datorita fluxurilor masive
de capital speculativ, cotatiile
actiunilor de pe aceste piete au
tendinta de a ajunge la niveluri
foarte ridicate, inducand astfel o
supraevaluare accentuata.  -Acest
lucru este doar partial adevarat,
deoarece niveluri aparent ridicate
de evaluare sunt justificate in
anumite cazuri de rate de crestere
superioare inregistrate de emitenti,
precum si de reduceri structurale
ale nivelului ratei dobanzii in
economie. In acest sens este foarte
des adus ca si argument , modelul
FED” (metodologie wutilizatda de

comunitatea investitorilor pentru a

determina corectitudinea evaluarii



Bursei de valori din U.S.A.), care
subliniaza corelatia ce se manifesta
intre randamentul de castig al
pietei bursiere si randamentul
dobanzii oferit de titlurile de stat
cu scadente medii-lungji.*?

Concluzii

In contextul actual al
globalizarii, statele mai putin
dezvoltate, precum Romania, nu
pot reactiona decat In singurul mod
rational, acela  de a accelera
integrarea si conexiunile cu pietele
internationale, astfel incat sa
capteze cat mai mult din excesul de
resurse de capital de la nivel
global. Una dintre modalitdtile de
care poate uza se referd la
dezvoltarea pietei de capital
autohtond, — careia sa-i - confere
atractivitate =~ impulsionand  in
primul rand oferta de titluri (i.e.
actiuni) prin intermediul ofertelor

publice  initiale cu  ocazia

92 Zoicas-lenciu A. Investments In Emerging
Markets — Vector of Globalization, Conferinta
Internationala , Strategic Leadership in the
Context of Globalization and
Regionalization”, Cluj-Napoca, 2006.
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privatizarii ~ marilor = companii
detinute de stat.
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The Collective Security Treaty Organization

Ana-Octavia GOLASILA®

Abstract: Un material care urmdreste, sintetic, si evidentieze cauzele care au
condus la crearea Organizatiei Tratatului de Securitate Colectivd, precum si evolutia
acesteia In perioada in care Federatia Rusd incepea si-si impund, agresiv, strategiile
geopolitice, cu atdt mai mult cdt aceasta devenea tot mai congstientd de amenintdrile pe
care le presupunea extinderea NATO in Europa de Est. Este o tentativd de a releva,
cdt mai succint, interesul manifestat de Federatia Rusd pentru dezvoltarea si aplicarea
unei politici militare de securitate potrivitd scopurilor sale strategice.

Cuvinte cheie: Federatin Rusd; securitate colectivi; NATO; Organizatia
Tratatului de Securitate Colectivi.

Abstract: A material that aims, synthetically, to highlight the causes that led
to the creation of the Collective Security Treaty Organization, as well as its evolution
during the period when the Russian Federation began to impose, aggressively, its
geopolitical strategies, especially as it became more and more aware of the threats
posed by NATO enlargement.to Eastern Europe. It is an attempt to reveal, as briefly
as possible, the interest shown by the Russian Federation for the development and
implementation of a military security policy appropriate to its strategic goals.

Keywords:  Russian  Federation; collective security; NATO; Collective

Security Treaty Organization.

9 Prezentul material reprezintd o cercetare in domeniul de interes, realizata pentru cursurile
de specialitate.

9 Studentd in anul al doilea a Facultdtii de Stiinte Politice, specializarea Studii de Securitate,
din cadrul Universitatii din Bucuresti.



L. Istoria infiintarii, elementele de
baza ale activitatii si structura

organizationala

OrganizatiaTratatului de
Securitate Colectivd a luat nastere
odatd cu incheierea Tratatului de
securitate colectiva semnat la
Taskent (Uzbekistan), la 15 mai
1992, de catre sefii de state din
Armenia, Kazahstan, Kirgazstan,
Rusia, Tadjikistan si Uzbekistan. In
anul 1993 = s-au aldturat si
Azerbaidjan, Belarus si
Georgia.Tratatul a intrat in vigoare
la finalizarea procedurilor
nationale de ratificare, la 20 aprilie
1994. Acest Tratat a fost incheiat pe
o perioada de cinci ani, cu
posibilitatea prelungirii ulterioare.
In 1999, = Armenia, Belarus,
Kazahstan, Kirgazistan, Rusia si
Tadjikistan au semnat un protocol
privind extinderea Tratatului de
securitate colectivd, pe baza cdruia
a fost formata o nouda componenta

a tarilor participante si a fost

instituita o procedura automata
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pentru extinderea tratatului pentru
perioade de cinci ani (Azerbaidjan,
Georgia si Uzbekistan si-au Incetat
apartenenta la acord).

Articolul 4 din Tratat
prevede urmatoarele: ,,Daca unul
dintre statele membre este supus
unei agresiuni din partea oricarui
stat sau grup de state, aceasta va fi
consideratd agresiune impotriva
tuturor statelor parti la acest tratat.
In cazul unui act de agresiune
impotriva oricdruia dintre statele
participante, toate celelalte state
participante ii vor oferi asistenta
necesard, inclusiv asistenta
militard, si vor sustine astfel, prin
mijloacele  de = care  dispun,
exercitarea dreptului la aparare
colectiva, 1n conformitate = cu
articolul 51 din Carta ONU.%

Pana in anul 2002, Tratatul a
reprezentat, in-esentd, un acord
regional, care a jucat un rol

important In mentinerea unei

stranse cooperari si a intelegerii

% OpraHusauus [Aorosopa o)

KOANeKTMBHOW He3onacHocTty, https://odkb-
csto.org/
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reciproce In domeniul militar-
politic. La 14 mai 2002, la Moscova,
Consiliul de Securitate Colectiva a
decis sa acorde Tratatului de
Securitate Colectiva statutul unei
organizatii regionale
internationale.La 7 octombrie 2002,
a fost aprobata Carta ODKB, in
decembrie 2003, Carta a fost
inregistrata la Secretariatul ONU,
iar in 2004, Organizatia a primit
statut de observator in Adunarea
Generala a ONU.

In conformitate cu articolul 3

din Cartd, obiectivele Organizatiei

vizeaza consolidarea pacii,
securitatii si stabilitatii
internationale si regionale,

apararea colectiva a independentei,
integritatii teritoriale si

suveranitatii ~ statelor = membre.
Documentul defineste urmatoarele
principii prin care Organizatia este

ghidatd 1n  activitdtile sale:

prioritatea  mijloacelor  politice
asupra  militarilor, respectarea
stricta a independentei,

participarea voluntara, drepturile

si obligatiile egale ale statelor

membre, neinterferenta in
problemele care intrd in jurisdictia
nationald a statelor membre.*

Grupurile de lucru ale
ODKB sunt urmatoarele: Grupul
de lucru pentru Afganistan,
Comitetul militar si Grupul de
lucru pentru politica
informationald si securitate.

Sub egida organizatiei se
desfdsoara urmatoarele operatiuni:
Operatiunea regionald anti-drog
,CANAL”, operatiunea ,ILEGAL”
pentru combaterea migratiei ilegale
si —a traficului de persoane,
operatiunea  ,PROXY”  pentru
combaterea  infractiunilor . din
spatiul . cibernetic,  operatiunea
+NAYOMNIK” pentru a preveni
posibila- implicare a cetatenilor
statelor ODKB ' in activitatile
teroriste. si pentru a elimina
resursele organizatiilor teroriste

internationale din zona de

responsabilitate a ODKB.

% Opranusanus J[orosopa 0 KOJUIEKTUBHOM

oe3omacHocty, https://odkb-csto.org/
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Organismele permanente
de lucru si filialele aflate in

conformitate cu Carta OKDB

1.Consiliul de securitate
colectivda (CSC) este organul
suprem al Organizatiei si este
format din sefii de stat ai statelor
membre. Acesta identifica
problemele  fundamentale = ale
activitatii Organizatiei si ia decizii
care vizeazd punerea in aplicare a

obiectivelor sale, asigurand, de

coordonarea si

5

asemenea,
activitatile comune ale statelor
membre pentru atingerea acestor
obiective.  Sedintele ~CSC  se
organizeaza alternativ in statele
membre, cel putin 0 datd pe an.
2.Presedintia = Consiliului
este  transferata = In  ordinea
alfabetica rusa, cu exceptia cazului
in care Consiliul decide altfel.
Consiliul  ministrilor ~ Afacerilor
Externe,  Consiliul = ministrilor
Apadrarii si Comitetul secretarilor
Consiliilor de Securitate  sunt

responsabili ~ de  coordonarea

154

interactiunii statelor membre in
raport cu competenta lor.

3.Consiliul permanent al
ODKB este organul de coordonare,
care, intre sedintele Organizatiei
Tratatului de Securitate Colectiva,
trateazd aspecte de cooperare in
cadrul Organizatiei si, Impreuna cu
organele de lucru permanente,
asigurd ~punerea 1In aplicare a
deciziilor luate de organele ODKB.
Consiliul = este = format - din
reprezentanti permanenti si
plenipotentiali desemnati de statele
membre in  conformitate cu
procedurile interne.

4.Secretariatul ODKB, cu
sediul la Moscova, oferd sprijin
organizational, informational,
analitic -~ si  consultativ pentru
activitatile organelor statutare ale
organizatiei. El implementeaza

pregdtirea proiectelor de decizie si

a altor documente ale organelor

organizatiei. Cel mai Inalt
functionar administrativ al
Organizatiei este secretarul

general, cetdtean al unuia dintre

statele participante. Acesta este



numit prin decizia sefilor de state,
la recomandarea Consiliului de
Ministri de Externe al ODKB,
pentru o perioada de 3 ani, pe baza
de rotatie.

In octombrie 2016, la
sesiunea Consiliului de Securitate
Colectiva din FErevan, a fost
adoptata Strategia de Organizare a
Tratatului de Securitate Colectiva
pentru perioada pana in anul 2025,
care . prevede = conceptul = de
consolidare suplimentara a
potentialului combinat al ODKB,
cu scopul de a-l transforma intr-
unul dintre cele mai eficiente
instrumente de politica
internationald, care 'sa asigure
pacea si securitatea In regiunea
eurasiatica, in stransa interactiune
si dialog cu toti partenerii care
impdrtasesc obiectivele si
principiile acestei organizatii.

Pentru a preveni provocarile
si  amenintarile  existente  si

securitatea

emergente  pentru

statelor  membre, Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva a

creat un sistem de securitate

colectiva eficient, bazat pe trei
domenii ~ complementare ale

efortului  colectiv: =~ cooperarea
politica, militard si cooperarea in
combaterea provocarilor si

amenintdrilor.

Organele subsidiare ale
OKDB
1.Comisia interstatala de

cooperare economica militarda -
discuta si elaboreaza recomandari
care vizeaza asigurarea cooperarii
militare-economice = multilaterale
intr-o serie de domenii. Reuniunile
Comisiei Interstate pentru
Cooperare Militara-Economica se
organizeaza cel putin de doud ori
pe an. Pentru a gestiona activitatile

cotidiene ale Comisiei, este numit

un secretar al Comisiei Interstate

pentru Cooperare Militara-
Economica din personalul
Secretariatului ODKB.

2.Consiliul de coordonare
pentru situatii de wurgenta al
statelor membre - coordoneaza
interactiunea organelor competente

ale statelor membre 1n domeniul



prevenirii si eliminarii
consecintelor situatiilor de urgenta.
3.Consiliul de coordonare al
sefilor autoritatilor competente
pentru combaterea traficului de
droguri din statele membre -
discuta  probleme legate de
imbunatatirea si  armonizarea
legislatiei privind traficul de
droguri si coordoneaza activitatea
autoritatilor competente in
combaterea traficului de droguri
ale statelor membre,
interactioneazd cu organismele
relevante ale Comunitatii Statelor
Independente,  Organizatia  de
Cooperare din Shanghai.
4.Consiliul de coordonare al
sefilor autoritatilor competente
din statele membre ale. OTSC.
pentru combaterea migratiei ilegale
ajuta la pregatirea si desfasurarea
operatiunilor preventive si speciale
coordonate pentru combaterea
migratiei ilegale din tari terte pe
teritoriul statelor membre ODKB,
asigurd interactiunea autoritatilor

competente pentru Imbunatatirea

eficacitatii combaterii migratiei
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ilegale si a infractiunilor conexe,
elaboreaza  propuneri  pentru
adoptarea de masuri practice

comune de combatere a migratiei

ilegale.

II: Cooperare politica si

structura militara

In conformitate cu articolul 9
din = Carta = ODKB, 1in cadrul
Organizatiei ~ functioneaza  un
mecanism de consultare politica
regulatd prin care se discuta
evaluari ale situatiei iIn domeniul
responsabilitatii ODKB, se dezvoltd
pozitii comune si se cauta abordari
comune ale problemelor urgente
ale agendei internationale si sunt
convenite declaratii colective. Baza
sa normativd este Regulamentul
privind functionarea mecanismului
de coordonare a activitdtilor de
politica externd ale statelor membre

ODKB adoptat la 19 noiembrie
2003.%

% Opranusanus J[orosopa 0 KOJJIEKTHBHOM
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Incepand cu 2011,
Organizatia opereaza activ
mecanismul Acordului colectiv de

reprezentare ale statelor membre

ODKB la organizatiile
internationale, asigurand
implementarea unor  abordari
comune privind problemele
stringente ale politicii

A

internationale de securitate. In
conformitate cu Lista declaratiilor
comune, aprobata anual de
Consiliul ministrilor de Externe al
OTSC, se adopta practica de
reprezentare la diferite forumuri
internationale, cu declaratii
comune, ale statelor membre ale
Organizatiei.

Cea mai importanta
activitate a ODKB este cooperarea
cu organizatiile internationale si
state terte, In interesul unirii
fortelor pentru mentinerea
stabilitatii si consolidarii pdcii. Un
alt domeniu important de activitate
al ODKB este interventia in situatii
de crizd. In octombrie 2016, la

Erevan, Organizatia Tratatului de

Securitate Colectivda a decis sa

infiinteze un Centru de interventie,
caruia sa i se incredinteze sarcini
de asistenta informationala,
analitica, organizatorica si tehnica
necesare  adoptarii  deciziilor
relevante de cdtre organismele

statutare.

Structura militara

Scopul cooperdrii militare
este 'de 'a asigura securitatea
colectiva si nationala a statelor
membre ale Organizatiei, prin
mentinerea, in cadrul limitei si
pregatirii necesare,a potentialului
de aparare al fiecarui stat membru,
a fortelor si mijloacelor
Organizatiei Tratatului de
Securitate Colectiva, pentru a-si
indeplini misiunea in conformitate
cu articolele 4 si 6 din Acordul
colectiv de securitate, din 15 mai
1992, si sa asigure raspunsul la
timp la posibile provocdri si
amenintdri la adresa securitatii
nationale si colective a statelor
membre.

Potentialul militar al ODKB

se bazeaza pe fortele colective de



reactie rapida, grupadri regionale de
trupe, fortele de aviatie comune si
mentinerea pdcii, sisteme militare
combinate  si  instalatii = de
infrastructura militara.

In anul 2001, Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva a
creat Forta de desfasurare rapida
comund in Regiunea Asiei Centrale
, cu un efectiv de aproximativ
5.000 de combatanti.

In februarie 2009, a fost
creatd Forta Operativa de Reactie a
Organizatiei Tratatului de
Securitate Colectiva ,care include
contingente = militare -~ si ~ forte
speciale ale statelor membre ale
Organizatiei cu un numar total de
aproximativ 20 de mii de persoane,
capabile sa indeplineasca. sarcini
atat militare, cat si de natura
speciald.  Pregatirea = Trupelor
Colective ale Organizatiei pentru
indeplinirea sarcinilor atribuite se
realizeazd 1n conformitate cu
planurile anuale pentru activitati
comune de formare operationala si

de instruire de lupta. Incepand cu

2004, in conformitate cu aceste
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planuri, s-au desfasurat peste 30 de
exercitii de diferite dimensiuni la
care sunt invitati sa participe, In
calitate de  observatori  si
participanti, reprezentantii tdrilor
straine si organizatiilor
internationale

In anul 2007, sefii statelor
membre ODKB au semnat Acordul
de mentinere a pdcii, care a intrat
in vigoare si a fost Inregistrat la
Secretariatul ONU in 2009. Pentru
a participa la- operatiuni de
mentinere a pdcii, au fost create
forte permanente, care numara
aproximativ. 3.000 de militari si
aproximativ 600 de reprezentanti ai
Afacerilor interne ale statelor
membre.”®

Incepand cu 1 ianuarie 2004
a fost Infiintat sediul ~comun
ODKB. - Activitatile personalului

comun sunt axate pe solutionarea

problemelor practice legate de

%8 Opraam3amus JloroBopa 0 KOJJIEKTHBHOMN

0e30MacHOCTH, Meoiczocyoapcmeennas

Komuccus no B0€HHO-3KOHOMUYECKOMY

compyonuuecmsy OJKE, https://mkves.odkb-
csto.org/
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formarea, functionarea si utilizarea
trupelor; pregatirea si desfasurarea,
impreund cu ministerele Apararii
ale statelor membre, a activitatilor
comune de pregdtire operationala
si de luptd; cooperare militar-
tehnica; coordonarea pregatirii
comune a personalului si a
specialistilor pentru fortele armate
ale statelor membre; organizarea
functionarii Centrului de
interventie la crize al ODKB si
acestuia cu

interactiunea

organismele nationale autorizate.

III. Combaterea
provocarilor = si  amenintarilor

moderne de securitate

In combaterea provocirilor
si amenintarilor = contemporane
pentru Organizatia Tratatului de
Securitate Colectiva, lupta
impotriva terorismului
international si  extremismului,
traficului de droguri, migratiei

ilegale si traficului de persoane si

activitatilor criminale si distructive

in spatiul informational sunt o
prioritate.  Pentru a  atinge
obiectivele de combatere a acestei
amenintari in formatul
Organizatiei, 1n 2014, a fost
adoptatd si este In curs de
implementare , Strategia antidrog a

statelor membre ODKB pentru
perioada 2015-2020.%

Combaterea migratiei
ilegale si a traficului de persoane

Incepand cu anul 2008, in
cadrul ODKB, functioneaza
Consiliul de coordonare al sefilor
autoritdtilor competente din statele
membre pentru combaterea
migratia ilegale.

Masurile operationale si de
prevenire au fost realizate ca parte
a -operatiunii “llegal”, destinata
identificarii si prevenirii incalcarii
legilor privind migratia, inclusiv de
catre resortisantii tarilor terte. Prin
aceastd operatiune au fost stopate

sute de mii de infractiuni, au fost

arestate peste 1.600 de persoane

% Ministry of Foreign Affairs of the Republic
of Armenia, https://www.mfa.am/en
/international-organisations/1
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cautate international. Doar in 2016,
au fost identificate tranzactii
financiare suspecte in valoare de
aproximativ 1,5 miliarde de dolari,
s-au descoperit sute de canale de

trafic de persoane.

Securitatea spatiului
informational
Strategia de  securitate

colectiva a Organizatiei Tratatului
de Securitate Colectiva pentru
perioada pana in 2025 arata ca unul
dintre principalii factori legati de
provocarile moderne si
amenintarile la adresa Organizatiei
este tendinta de a lovi obiectivele
strategice ~ folosindu-se ~ forta,
inclusiv . presiunea ~informatiei,
utilizarea tehnologiilor
informationale si de comunicare
pentru a exercita un impact
distructiv asupra situatiei socio-
politice si socio-economice,
manipularea constiintei publice,
utilizarea tehnologiei
informationale prin intermediul
asa —numitelor

tehnologii

,integrate” sau ,hibride”.
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Din anul 2006, in cadrul
ODKB, a inceput implementare
unui sistem de securitate a
informatiilor in interesul statelor
membre ale Organizatiei. In acest
timp, la nivelul Consiliului de
Securitate Colectiva al
Organizatiei, au fost adoptate peste
zece acte normative de
reglementare privind cooperarea
statelor membre ale Organizatiei in
acest domeniu. Se iau madsuri
practice permanente pentru
combaterea criminalitatii in
domeniul tehnologiei informatiei in
cadrul ~ operatiunii ~ "PROXI”
(,combaterea  criminalitatii ~ in
domeniul informatiilor”).
Obiectivul principal al operatiunii
este identificarea si - anihilarea
functionarii resurselor
informationale = pe  segmentele
nationale de internet, al caror
continut aduce atingere sau poate
aduce atingere securitatii nationale
si colective a statelor membre ale
Organizatiei.

O sarcina importanta a

ODKB este formarea si recalificarea



specialistilor in toate domeniile
activitatilor sale. Anual,
aproximativ 1.500 de persoane din
statele membre ale Organizatiei
sunt instruite la universitatile din
Regiunea Moscova, ale Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerului
pentru  Situatii de  Urgentad,
Serviciului Federal de Securitate al
Federatiei Ruse, 1In conditii
preferentiale sau gratuit. In conditii
similare, studentii din tarile ODKB
sunt instruiti In  universitati

specializate din Armenia, Belarus si

Kazahstan.1°

IV. Organizatia Tratatului de

Securitate Colectiva (ODKB

/OTSC)

Republicile din Asia
Centrala sunt membre ale mai
multor organizatii regionale al
caror  obiectiv declarat ' este

promovarea solutiilor multilaterale

la provocdrile economice si de

100 Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Armenia,
https://www.mfa.am/en/international-

organisations/1

securitate. Aceste grupari care
includ statele din Asia Centrala
beneficiazd de atentie sporita in
intreaga lume. Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva,
constituita in cadrul Comunitatii
Statelor Independente, reprezintd o
alianta de aparare reciproca intre
Rusia, Belarus, Armenia si cele
patru state din Asia Centrala, cu
exceptia Turkmenistanului.

In mai 2002, Tratatul de
securitate colectiva al CSI a  fost
redenumit Organizatia Tratatului
de Securitate Colectiva (ODKB
JOTSC), cu accentul declarat de a
pastra integritatea teritoriald si de a
cduta o cooperare mai stransa cu
alte institutii, precum Organizatia
Natiunilor = Unite,  Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in
Europa, Organizatia de Cooperare
Shanghai (SCO) si NATO. Fostul
Ministru al Apararii rus, Serghei
Ivanov, a vorbit despre
ODKB/OSTC ca despre un
potential partener eurasiatic pentru
NATO.

Potrivit  lui  Ivanov,

,urmdtorul pas logic poate fi
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elaborarea unui mecanism de
cooperare intre NATO si ODKB, cu
sfere de responsabilitate
corespunzdtoare, clar definite”.
Membrii ODKB sunt Rusia,
Armenia, Belarus, Kazahstan,
Kirgazistan si Tadjikistan.In 2006,
Uzbekistan a initiat demersuri
pentru a adera la Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva
(ODKB /OTSC) si la Comunitatea
Economica Eurasiatica (EurASEC),

ambele organizatii dominate de

Rusia.!!

Concluzii

Creata In scopul obtinerii
legitimitatii =~ prezentei trupelor
militare  ruse  pe teritoriile
,republicilor  secesioniste” nu
numai in fata partenerilor din CSI,
ci si a comunitdtii internationale,
ODKSB reflectat dorinta Rusiei de a

preveni extinderea granitelor euro-

101 Global Security.org, Collective Security
Treaty Organization (CSTO),

https://mwww.globalsecurity.org/military/world/

int/csto.htm
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atlantice spre Est si, de asemenea,
de mentinere in sfera sa de
influenta militara a vecindtatii
apropiate.

Odata cu crearea ODKB Federatia
Rusa a obtinut beneficii variate :
crearea unei entitati institutionale
care  corespunde  obiectivelor
geopolitice agresive asumate de
Kremlin; wutilizarea blocului de
securitate pentru a raspunde
provocdrilor  din  ,vecinatatea
apropiata”. Astfel, Federatia Rusa
isi poate focaliza atentia asupra
amenintarilor care i se par cele mai
presante, printer care se numara
dislocarea sistemului anti-racheta
american in Europa de Est.

Viitorul acestei organizatii
nu tine de faptul daca va include
noi membri (ceea ce se pare cd este
putin probabil), sau va pierde
perteneri (cazul Uzbekistan), ci de
capacitatea Rusiei de a transforma
ODKB intr-o organizatie
internationala capabild de raspuns
in fata amenintarilor si

provocarilor actuale, in conditiile

influentei tot mai mari a diversilor


https://www.globalsecurity.org/military/world/int/csto.htm
https://www.globalsecurity.org/military/world/int/csto.htm

factori globali si regionali in zonele ODKB si cele adiacente.
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Terorismul — amenintare asimetrica'®

Terrorism — the asymmetric threat

Ana-Octavia GOLASILA®

Abstract: Lucrarea se constituie intr-o analizi a fenomenului terorist,
amplasat in context european, de naturd sd atragd atentia asupra cauzelor care il
genereazd, a motivatiilor ce stau la baza constituirii celulelor teroriste, dar si a
efectelor pe care actele de terorism le genereazd. Nu in ultimul rdnd, am urmadrit si
evidentiez asimilarea terorismului actelor de criminalitate organizatd, care nu de
putine ori sunt sustinute logistic chiar de cdtre forte politice ,sau organizatii
quvernamentale, elimindndu-se astfel teoria potrivit cireia terorismul este generat

exclusiv de motive religioase.
Cuvinte cheie: terorism; criminalitate organizatd; siiti; extremism politic.

Abstract: The paper is an analysis of the terrorist phenomenon, placed in a
European context, likely to draw attention to the causes that generate it, the
motivations behind the formation of terrorist cells, but also the effects that acts of
terrorism spawn. Last but not least, I aimed to highlight the assimilation of terrorism
into acts of organized crime, which are often logistically supported even by political
forces or government organizations, thus eliminating the theory that terrorism is

generated exclusively by religious reasons.

Keywords: terrorism; organized crime; shiites; political extremism.

102 Prezentul material reprezinta o cercetare in domeniul de interes, realizatd pentru cursurile
de specialitate.

103 Studenta In anul al doilea a Facultdtii de Stiinte Politice, specializarea Studii de Securitate,
din cadrul Universitatii din Bucuresti.



I. INTRODUCERE

Ca parte componenta a
fenomenului de criminalitatea
transfrontaliera, terorismul
international este 0 amenintare
asimetrica, care In momentul de
fatd se manifestd si printr-un
fenomen premergdtor si -anume
radicalizarea, ce presupune
existenta unor  anumiti indivizi
care adoptd credinte sau ideologii
in numele carora savarsesc acte de
terorism.

Specialistii avanseaza ideea
ca  procesul radicalizarii = se
deruleazd 1in  patru  etape:pre-
radicalizarea, auto-identificarea,
indoctrinarea si jihadizarea.

Comisia Europeana
considera ca radicalizare reprezinta
fenomenul prin care anumite
persoane, care adera la anumite

puncte de vedere, opinii si idei pot

fi determinate sa comita atentate

teroriste. In acelasi context,
Decretul ~ privind  Prevenirea
Radicalizarii ~ Violente si a

Terorismului Domestic, emis 1n
Statele Unite in anul 2007, defineste
radicalizarea violentda ca fiind
procesul de  adoptare  sau
promovare a sistemului de credinta
extremist cu scopul de a facilita
violenta ideologica pentru
schimbare politicd, religioasa sau
sociala.'®
Potrivit surselor de
intelligence, la nivel comunitar, s-
au creat structuri in parteneriat
public-privat-academic, pentru
dezvoltarea de solutii de prevenire
si combatere a extremismului
violent si a radicalizarii, inclusiv
prin  instrumentele comunicarii
publice. In aceastd cheie, au fost
constituite retele de cooperare si
comunicare menite sa asigure
schimbul de expertiza si informatii

in domenii supuse riscurilor

emergente de securitate, printre

104 Ministerul Afacerilor Interne — Directia
Generala de Protectie Interna,
CONSIDERATII GENERALE ASUPRA
TERORISMULUI SI ELEMENTE DE
ABORDARE NATIONALA, http://dgpi.ro/


http://dgpi.ro/

care si RAN - ,The Radicalization
Awareness Network”.1%

RAN a fost lansata oficial in
09.09.2011 si  este  adresata
persoanelor aflate In contact direct
cu grupurile sau indivizii
vulnerabili la propagarea ideilor
extremiste, constituind una dintre
modalitatile de actiune ale
Comisiei Europene si - Statelor
Membre, de lupta Impotriva
diferitelor forme de radicalizare
care conduc la violenta, fiind vizate
eforturile persoanelor,
organizatiilor nonguvernamentale
si autoritatilor (locale si nationale)

de  identificare, semnalare si

intreprindere a masurilor
corespunzdtoare, pentru
prevenirea radicalizarii si

propagadrii ideilor extremiste, care
pot conduce la acte de terorism.
Potrivit Strategiei de
Securitate a Romaniei, terorismul,
in general, si terorismul

international structurat in retele

105Revista  Intelligence, Cooperarea in
Intelligence, 0 necessitate,
https://intelligence.sri.ro/cooperarea-
intelligence-o-necesitate-2/
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transfrontaliere, in special,
reprezinta ~ cea  mai  grava
amenintare la adresa vietii si
libertatii oamenilor, a democratiei
si celorlalte valori fundamentale pe
care se Intemeiaza comunitatea
democratica a statelor
euroatlantice. Conform Legii nr.
535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului -
terorismul reprezinta ansamblul de
actiuni si/sau amenintari - care
prezinta pericol public si afecteaza
securitatea nationala, avand
urmatoarele caracteristici: a) sunt
sdvarsite, premeditat, de entitati
teroriste motivate de conceptii si
atitudini extremiste, ostile fata de
alte  entitati, Impotriva cdrora
actioneaza prin modalitdti violente
si/sau distructive; b) au ca scop
realizarea unor obiective specifice,
de natura politicd; c) vizeaza factori
umani si/sau factori materiali din
cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, populatiei civile sau al
oricarui alt segment apartinand

acestora; d) produc stari cu un

puternic impact psihologic asupra
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populatiei, menit sd atraga atentia
asupra scopurilor urmadrite.

In Romania, autoritatea
nationala desemnata in domeniul
prevenirii si combaterii
terorismului este Serviciul Roman
de Informatii, care, prin structurile
specializate si activitatile specifice,
actioneaza In scopul prevenirii si

combaterii riscurilor la adresa

securitatii nationale.%®

II. DEFINIREA ACTIUNILOR
TERORISTE

Tendintele de manifestare din ce
in ce mai brutale a actiunilor
teroriste =~ de  ordin - politic,
nationalist sau religios,
amplificarea  violentelor si a
actiunilor ' agresive de tip atentat,
genereaza un puternic sentiment

de insecuritate si constituie o

permanenta amenintare la adresa

106 Ministerul Afacerilor Interne — Directia
Generald de Protectie Interna,
CONSIDERATII GENERALE ASUPRA
TERORISMULUI §I ELEMENTE DE
ABORDARE NATIONALA,
http://dgpi.ro/documente/2017/11/conside
ratii-generale-asupra-terorismului-si-
elemente-de-abordare-national

securitatii nationale a statelor
lumii.

Brian  Rossiter Crozier,
fondatorul Institutului londonez
pentru  Studierea  Conflictelor,
definea, In anul 1960, terorismul ca
fiind amenintarea cu folosirea
violentei sau chiar  folosirea
acesteia In scopuri politice, in timp
ce Lee Hamilton, vice presedinte al
(US) National Commission on
Terrorism, considera, la nivelul
anului 1978, terorismul ca

reprezentand actele de violentd

planificate, folosite in scopuri

politice,  explicite,  indreptate
impotriva unei puteri
organizationale ~sau  structuri

statale si care implica un numar
relativ mic de conspiratori.

O altd parere a emis insa
Frederick Hacker , psihiatru de
renume mondial, care sublinia ca
actiunile teroriste sunt ostentative
(demonstrative), spectaculoase si
teatrale, iar victimele sunt simple
instrumente in jocul terorist.

Din punct de vedere

militar, terorismul este o forma de
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conflict de intensitate scazuta, aflat
la celalalt capat al spectrului
conflictului armat care sfarseste cu
un rdzboi generalizat. Astfel, in
efortul de considerare a
terorismului ca forma de ducere a
razboiului, militarii 1si focalizeaza
atentia asupra statelor sponsor si
asupra gruparilor teroriste din
perspectiva strategiei, iar asupra
indivizilor si actelor de terorism
din perspectiva tactica. '

Franc C. Carluci, Secretar al
Apadrarii in Administratia Bush, a
sustinut aceasta teorie, considerand
terorismul ca fiind un rdzboi purtat
la limita minimd a violentei, un
razboi in care aspectele politice,
economice si sociale au un rol mai
important ~decat in conflictele
militare clasice.!%

Prima definire a principiul
esential al fenomenului terorist
poate fi, 1nsa, atribuitd  lui

generalului chinez Sun Tzuy,

107 Cpt. Instructor Daniel Cismaru,
Definirea si clasificarea actiunilor
teroriste, http://www.armyacademy.ro/revi
ste/4 2001/1r7.html

108 Academia Fortelor Terestre, Nicolae
Balcescu,http://www.actrus.ro/
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autorul  Artei  Razboiului,care
puncta in urma cu 2.500 de ani :
ucide unul, inspaimanta zece mii.

Acest tip de intimidare prin
violenta a fost utilizat chiar de la
aparitia  civilizatiei de catre
autoritati, pentru a-si disciplina
supusii, ori de cdtre disidenti si de
catre grupadrile religioase, pentru a
rasturna ordinea existenta.

Prin urmare, in doctrind se
considera ca terorismul este un
comportament destinat sa produca
0 panicd extrema si, cel mai adesea,
o teroare colectiva ce urmareste
atat realizarea unor efecte fizice,
dar mai ales psihologice.'*

Art. 1 din Legea 535/2004
privind prevenirea si combaterea
terorismului, precizeaza si ca sfera
de actiune a  terorismului nu
cunoaste limite, manifestandu-se in
aproape toate domeniile vietii
politice si sociale, atat prin actiuni,
cat si prin inactiuni care vizeaza :
obtinerea independentei politice a

unui stat, schimbarea sau

109 ABCD Juridic, Le Petit Larouse, en
couleur, Paris, 1995, p. 1002
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mentinerea structurii economice
sau sociale, obiective motivate
politic, religios sau ideologic si care
reprezintd o amenintare la adresa
securitatii

nationale sau

internationale.

III. TIPURI DE TERORISM

2.1 Forme de manifestare
ale actiunilor teroriste

In general, teroristii sunt
inspirati de diferite motive, pe care
specialistii le clasifica 1n trei
categorii: rationale, psihologice si
culturale.

a)Aspectul rational - se
sustine ca teroristul = analizeaza
atent  lucrurile,  proiectele = si
optiunile, facand si o -analizd a
beneficiului. Astfel, el cauta sa
determine daca exista posibilitati
mai putin costisitoare si mai
eficiente decat actiunea terorista in
sine pentru realizarea scopului
urmadrit, iar pentru a-gi asuma
riscul, el analizeaza balanta dintre
capacitatile defensive ale tintei si

capacitatile sale de atac.

b) Aspectul psihologic -
derivd din nemultamirea personala
legatd de propria existentd. Astfel,
teroristii nu admit ca ei nu au
dreptate si cd opiniile altora ar fi
adevarate, ei atribuind motive
negative tuturor celor din afara
grupului lor.

c¢) Aspectul cultural - se
explicd ~prin faptul ca, prin
definitie, culturile formeaza valori
care 1i indeamna pe oameni la
actiuni care, uneori, par fara sens.
Tratarea vietii, In general, si a vietii
individuale, in special, este o
caracteristica de ordin cultural, care
are o0  legaturda = strdnsa  cu
terorismul. Prin urmare, teroristii
sunt dispusi sd-si sacrifice viata
pentru - organizatia = §i cauza
acesteia, Intrucat considera ca cei ce
nu le Impartdsesc sistemul de
valori  pot fi distrusi fdra
remuscari.'?

Terorismul se manifesta sub

multiple aspecte, scopurile si

10 Perspective Strategice, Cauzele si
clasificarea terorismului,
https://stratviews.com/cauzele-si-
clasificarea-terorismului%EF%BB%BE/
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mobilurile acestuia nefiind aceleasi.

Literatura de specialitate
clasifica actiunile astfel:

1. Dupa modalititile de
executare:

a) terorismul direct -
vizeazd un scop diversionist
imediat, acesta constituind
obiectivul actiunii propriu-zise.!!!

Acesta presupune ca
actiunea respectiva sa vizeze direct
si_nemijlocit scopul propus. Este
cazul cand un sef de stat este
asasinat in scopul Inlocuirii cu un
altul, care sd promoveze anumite
reforme asteptate.!’?

b) terorismul indirect -
actele distructive care vin 1in
sprijinul realizdrii actului principal,
acesta  nefiind  pregatit la

intamplare.1?

1 Cpt. Instructor Daniel Cismaru,
Definirea si clasificarea actiunilor
teroriste http://www.armyacademy.ro/revi
ste/4 2001/1r7. html

112 AsociatiaRomana de Drept Umanitar,
Tipuri de terorism — particularitati si factori
dominantihttp://www.arduph.ro/domenii/
diu-si-terorismul/tipuri-de-terorism-
particularitati-si-factori-determinanti/

13 Cpt. Instructor Daniel Cismaru,
Definirea si clasificarea actiunilor
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Este acel tip de actiune prin

care se comite o infractiune ce

precede actiunea terorista
propriu-zisa (de exemplu,
procurarea de materiale

explozive  pentru in scopul
utilizarii intr-un atac).'**

2. Dupa mobilul care sta la
baza actului terorist:

a). terorismul de drept
comun — se caracterizeaza printr-o
violenta de amploare, folosita pe
parcursul  desfasurdrii  scopului
propus.'

Acesta urmareste realizarea
unui avantaj material ori cu titlul
personal, cum ar fi extorcarea de
fonduri sau razbunarea, santajul,
amenintdrile, -~ rdpirile. Astfel de
cazuri se constituie in infractiuni de
drept comun, ‘a cdror consecinte

cad sub incidenta codului penal,

teroriste http://Www.armyacademy.ro/revi
ste/4 2001/1r7.html

114 AsociatiaRomana de Drept Umanitar,
Tipuri de terorism — particularitati si factori
dominanti http://www.arduph.ro/domenii/

diu-si-terorismul/tipuri-de-terorism-
particularitati-si-factori-determinanti/

15 Cpt. Instructor Daniel Cismaru,
Definirea si clasificarea actiunilor
teroriste http://www.armyacademy.ro/revi
ste/4 2001/1r7. html
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agravate, Insa, prin metoda de
executie si anume o actiune
violenta sau de intimidare, comisa
de un individ sau de un grup de
persoane care nu  urmadresc
obiective politice. 116

b) terorismul social - folosit
in scopul schimbdrii ordinii de
drept intr-un stat, prin impunerea
unei alte ideologii sociale si
economice. Caracteristic acestui
gen de terorism este faptul ca el nu
depaseste granitele tarii respective.

Desi, de reguld, consecintele
se produc pe teritoriul unui stat,
acestea pot influenta si anumite
situatii din teritoriile vecine. Un
astfel de tip de terorism a fost
raspandit pe larg in secolul al-XIX-
lea, in Rusia Tarista, SUA, Canada,
Anglia si Franta, unde activau o
serie de grupari anarhiste, care
aveau drept scop impunerea
ideologiei lor in  societatile

respective.

16 Perspective Strategice, Cauzele si
clasificarea terorismului,
https://stratviews.com/cauzele-si-
clasificarea-terorismului%EF%BB%BE/

¢) terorismul politic — de
regula, este dirijat Impotriva
statului si a organelor sale
democratice,  vizand  ruperea
relatiilor dintre state si influentarea
politicii interne sau externe.

Terorismul politic are drept
scop ruperea relatiilor dintre state,
inldturarea anumitor lideri politici,
inclusiv -gsefi de state, deveniti
indezirabili unor cercuri politice. 117

d ) terorismul de stat - este
forma cea mai grava @ si
distrugatoare. Terorismul de'stat a
aparut odatd cu statul si se
manifestd prin sabotaj, diversiuni,
influenta psihologica etc.

Acesta presupune
recurgerea din partea unui stat la
acte de natura teroristda in lupta
contra unor migcari sau persoane
considerate subversive. In aceastd
categorie se inscrie exercitarea
sistematica a actelor de coercitie

bazate pe utilizarea, pe scard larga,

17 Perspective Strategice, Cauzele si
clasificarea terorismului,
https://stratviews.com/cauzele-si-
clasificarea-terorismului%EF%BB%BE/
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a fortei si mijloacelor violente, cum
ar fi mentinerea unor grupuri
sociale etnice sau religioase in
conditii de inferioritate prin
oprimare si/sau represiune.

3. Dupa spatiul in care se
manifesta:

a) terorism national sau
intern. -  toate  elementele
constitutive  ale  acestuia  se
desfdsoara pe teritoriul unui stat;

Astfel se genereaza o stare
de teroare = pentru atingerea
scopului propus prin intermediul
unor acte de violenta susceptibile
sa exercite o influenta distructiva
asupra starii morale a maselor.

b) terorism international -
cand fortele angajate si efectele
actelor teroriste se prelungesc pe
teritoriul mai  multor state si
reprezinta folosirea nelegald a
fortei sau a violentei, de catre un
grup sau de indivizi, care se afla in
straindtate si / sau sunt condusi de
tari sau grupdri din afard, sau a
cdror activitate transcende hotarele

nationale.
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¢) terorismul trasnational -
o noua formd de manifestare
constand in faptul ca autorii actelor
teroriste sunt autonomi fata de
orice stat, sau gruparile sunt
compuse  din  indivizi  de
nationalitati diferite, care au ca
punct comun religia si violenta.

4. Dupa tipologia formelor
de manifestare:

a) terorismul organizational
- este specific grupdrilor mici, care
nu dispun de sprijin popular;

b) terorismul practicat in
contextul insurgentelor - are
scopul sa erodeze ' credibilitatea
guvernului si legitimitatea politica
prin terorizarea civililor;

¢) terorismul sponsorizat -
care _implicd sprijinitea unor
grupdri teroriste de cdtre state
suverane.

5.Dupa principalele cauze
care il genereaza, putem distinge:

a) terorismul rasist - creeaza
un sentiment de teroare, de
nesiguranta si teama in randul

populatiei de culoare;



b) terorismul nationalist —
de regula 1isi limiteaza aria In
interiorul unei singure tari si
vizeazd diferitele etnii dintr-un
anumit spatiu national;

¢) terorismul neofascist sau
neonazist - Indeamna la
nesocotirea drepturilor legitime ale
popoarelor, la amestecul In
treburile interne ale statelor, la
actiuni de forta de natura care sa
pericliteze climatul international;

d) terorismul
fundamentalist / religios - este un
motiv de actiune pentru grupari si
organizatii constituite pe
considerente religioase. '8

Terorismul a devenit
international in momentul aparitiei
unor organizatii si grupuri care,
prin metodele si actiunile folosite
au depasit frontierele statelor, iar
componenta organizatiilor teroriste
este formata din persoane de
nationalitati

diferite. Dupa

depasirea acestei etape zonele de

118 Perspective Strategice, Cauzele si
clasificarea terorismului,
https://stratviews.com/cauzele-si-
clasificarea-terorismului%EF%BB%BE/

actiune se extind, insa sunt pastrate
metodele folosite - conventionale
si neconventionale. Prin urmare,
majoritatea actiunilor teroriste sunt
pregatite intr-un alt stat decat cel
unde urmeaza sd se produca ,actele
de terorism devenind astfel
transnationale.

Datorita globalizarii,
organizatiile teroriste actioneaza in
toata lumea, chiar daca nu au
structuri -~ complexe, teroristii
nemaifiind dependenti de o
anumitd bazd, ci au propriile baze
si retele IT, Facebook si Twitter
tiind principalele suporturi prin
intermediul carora 1si coordoneaza
actele si actiunile teroriste.

Problema majora pe care o
ridicd - terorismul este ca el
provoacd, intotdeauna, victime in
randul  persoanelor nevinovate,
care nu au nicio legdtura cu
motivarea si tintele organizatiilor
teroriste.

In raport de natura

mijloacelor folosite in atacurile

teroriste exista:
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a) Metode conventionale —
presupun utilizarea unor mijloace
comune cum ar fi: arme usoare si
aruncatoare de grenade; D.E.L
(dispozitive explozive
improvizate); masini capcand;
atentate sinucigase s.a.

b) Metode neconventionale
- rapirile care sunt motivate de mai
multi factori financiari,  politici,
ideologici, tintele vizate fiind

jurnalisti, diplomati, = functionari

publici, turisti, etc. 17

I1.2. Particularititi  ale
terorismului politic si religios

A. Terorismul politic este
caracterizat prin faptul ca actul de
teroare  este iIndreptat asupra
statului  sau  organelor, = ori
reprezentantilor sai, Impotriva
organizdrii. politice sau formei de
stat. Scopul actiunii este de rupere
a relatiilor diplomatice, suprimarea

sau inlaturarea din functie, prin

forta, a unor lideri politici ori sefi

119 Babeanu Nicolae, Terorismul. Tipologie.
Forme de manifestatie. Tipologie,
https://infojurist.ro/wp-content/
uploads/2016/11/TERORISMUL.pdf

174

de state, care nu mai au capacitatea
de a influenta politica externa.
Acest tip de terorism implica
puterea politica ca instrument
principal de mentinerea lui pe
pozitii. 1%

Terorismul politic se
manifesta sub mai multe forme
care, de reguld, sunt determinate
de mai multi factori cum sunt
actorii, scopul, mediul, tinta
actiunilor teroriste.

Potrivit prof.univ.dr, gral de
brigada(r)Constantin Onisoru
, terorismul  politic  poate fi
incadrat in cateva categorii:

a) terorismul explicit sau
implicit pus 1in aplicare de
majoritatea statelor cu regimuri
totalitare;

b) terorismul exercitat de
organizatiile politice extremiste (
majoritatea organizatiilor teroriste
din Europa si America Latina,
spre exemplu, au la baza,
ideologii de natura comunista sau

neo-nazista )

120 Cristina Ispas, Terorismul https://
www.academia.edu/18613597/Terorismul




C) terorismul
impotriva intelectualitdtii si a
gandirii libere
S-a avansat ideea potrivit
careia, partidele, grupdrile sociale
si  personalitatile politice,  In
cazurile In care sunt lipsite de
competente si de bund-credintd,
genereaza un zgomot politic din
care societatea in ansamblul sdau nu
intelege nimic in afara faptului ca
sunt evidentiate insuccesele. In
acest  mod, @ structurile sociale
componente nu inteleg
corespunzator directiile de actiune
ale conducatorilor societatii si sunt
orientate sa constate ca eforturile
sunt lipsite de relevanta.
Pe cale de
consecintd, terorismul politic devine
evident atunci cand valori ca

cinstea, corectitudinea, democratia

sunt nesocotite, concomitent cu

dezvoltarea unei conduceri
mediocre care promoveaza
maxima: se poate si asa.

Astfel, prin mimarea

cerintelor democratiei sunt alesi la

conducerea statului oameni cu

deficiente culturale, lipsiti de
competente profesionale si de
moralitate, care, la randul lor, pe
criterii politice, impun pe toate
nivelurile ierarhiei sociale oameni
dupd chipul si asemdnarea lor. Se
creeazd astfel un climat de teroare
politica, de tipul :cine nu este cu
noi este Impotriva noastra, scopul
fiind acela de a denigra orice
actiune a adversarului politic, mai
ales dacd ar avea urmari bune.

Ca  obiectiv, terorismul
politic vizeaza cucerirea puterii
politice prin violenta, opozitia la
imperialism, lupta pentru
reforme sociale, pentru putere si
influentd, pentru imagine, “pentru
identitate, prin urmare crearea si
intretinerea starii de haos.

In prezent, o mare parte
din organizatiile teroriste din
intreaga  lume. poartd amprenta
luptei Tmpotriva capitalismului, in
realitate fiind insda vorba de lupta
pentru  putere, sau  pentru
impunerea unui anumit tip de

putere.



Conform wunui raport al
Institutului de Inalte Studii de
Apdrare Nationala din Franta,
tendintele de reconstructie a
Europei democratice liberale dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, au
condus la  actiuni teroriste
impotriva sistemului social-
economic, provocate de miscarile
de extremd stanga din Europa in
anii 70-80 : Germania ( Baader
Meinhof), Italia (Brigazile Rosii) si
Franta (Actiunea Directa).!!

B. Terorismul religios,
reprezinta asocierea dintre religie si
terrorism, evidentiindu —se faptul
cd religia este adevarata motivatie
pentru actele de terorism , precum

si un mijloc de atragere a

aderentilor si reprezintd  mediul

prin care se acutizeaza
repercusiunile generate de
terorism.

Din punctul lor de vedere,

teroristii considera ca duc o lupta

121 Asociatia Romana de Drept Umanitar,
Consideratii generale privind
terorismul, http://www.arduph.ro/domenii/

diu-si-terorismul/consideratii-generale-
privind-terorismul/
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bine motivata, cu mijloacele cele
mai bune pentru a-si apara
conceptiile si valorile promovate
prin actele teroriste si apreciaza ca
aceste ideologii si valori trebuie sa
fie tnsusite si de restul omenirii .12

Daca m anul 1968,
considerat an de referinta pentru
aparitia terorismului international
modern~. de cdtre specialistii
americani, erau cunoscute 13
grupari teroriste. cu motivatii
religioase, (fara insa ca actiunile
lor —sa fie incluse 1n " sfera
terorismului  religios), la ora
actuald, se estimeaza ca circa 25%
dintre gruparile - teroriste “invoca
motive religioase ‘pentru actiunile
lor.

De asemenea, numarul de
victime produse = de atacurile
teroriste religioase, este'in continua

crestere, mai ales pe mdsura ce se

manifesta tot mai putine retineri in

122 Historia, Legitimarea religioasi a
terorismului si islamului,
https://www.historia.ro/sectiune/general/a
rticol/legitimarea-religioasa-a-

terorismului-si-islamului
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ceea ce priveste folosirea unor
arme cu potential distructiv ridicat.

Un aspect de noutate al
ultimilor ani este si ca recurgerea la
terorismul bazat pe imperative
religioase nu mai este apanajul
unei singure religii, prin urmare,
identificarea acestuia exclusiv cu
fundamentalismul islamic este
inexacta si chiar nepotrivita din
punct de vedere al posibilitatilor
de gestionare a acestui fenomen.

Spre exemplu, atentatul cu
bomba asupra unei cladiri federale
din Oklahoma City — 19 aprilie
1995 — soldat cu 168 de morti si
peste 500 de raniti, a fost savarsit
de ~un fundamentalis crestin,
membru al unei miscari patriotice
de ' dreapta, miscare ce. lupta
impotriva asa-zisei opresiuni a
institutiilor guvernamentale.

In era post razboi rece,
prabusirea comunismului
conjugata cu nerealizarea
promisiunilor capitalismului, au
creat un vid ideologic care a

determinat intoarcerea catre o alta

forma de expunere centralizatoare

— religia — ca loc de refugiu pentru
frustrare material, spiritual sau de
orice alta natura.

Cea mai importanta
trasatura care delimiteaza
terorismul religios de alte forme de
manifestare ale terorismului este
aceea cd violenta religioasa este
conditionatd, in primul rand de
fanatism.._ Indiferent de sursa
tezelor fundamentale religioase pe
care se bazeazd , nici o religie
recunoscuta oficial nu indeamna
la ranirea, ori uciderea semenilor,
insd interpretarea extrema, -strdina
de valorile initiale ale unei anumite
religii, constituie conditia sine qua
non a recurgerii la violenta.

In perceptia acestei abordari
religioase a problematicii sociale,
Occidentul este considerata
privativ fata de valorile religioase,
iar democratia, egalitatea, libertatea

omului sunt considerate erezii In

traditia islamica.!?

123 Historia, Legitimarea religioasi a
terorismului si islamului,
https://www.historia.ro/sectiune/general/a
rticol/legitimarea-religioasa-a-
terorismului-si-islamului
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In momentul de fata, marile
religii pot justifica violenta, iar
fundamentalismul nu mai este
perceput strict drept o miscare
extremista, ci o filosofie, care se
bazeaza pe un sistem selectiv de
valori. El are ca expresie directa
terorismul islamic si urmareste
impunerea islamului, prin orice
mijloace, la  nivel _planetar,
considerand cd doar aceasta religie
este adevarata si doar ea are o
misiune mesianica.

Disolutia accelerata a
legdturilor traditionale care asigura
coeziunea sociala si culturala a unei
societati si a mai multor societati in
actualul proces de globalizare se
combina cu mostenirea istorica si
cu  manifestdrile curente de
represiune politicd, cu inegalitatea
economica si cu prefacerile sociale
comune diferitelor miscari
religioase extremiste. Nivel actual
atins de terorismul religios, in ceea
ce priveste latura militanta, indica
faptul ca respectivele credinte si

comunitati se afla intr-un punct

istoric de cotitura: teroristii simt
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nevoia de a-gi pastra identitatea
religioasd si  considera  acest
moment drept o oportunitate de a-

si configura Tn mod fundamental

viitorul.

IV. Principale organizatii

teroriste

A. Organizatii de sorginte
religioasa islamista

1.Hezbollah (, Partidul lui
Dumnezeu”) a aparut In
timpul Razboiul din Liban din
1982 ca 0 organizatie
paramilitara siitd cu circa 15.000 de
combatanti, dependenta de Iran,
organizatd, Inarmatd si antrenata
de ofiteri ai Garzilor Revolutionare
Iraniene. . Incepand cu anul 2011
Hezbollah s-a implicat in razboiul
civil din Siria ca parte din fortele
care apdrau regimul presedintelui
sirian Bashar al-Assad de revolta
fortelor de opozitie laice si
islamiste sunite.

Are drept obiective:
conflictului ~ armat

Mentinerea

impotriva Israelului; Crearea unui
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stat islamic siit 1n  Liban;
Implementarea programului
”Semiluna siita” in Liban

2. Hamas (Harakat al-
Mugawama al-Islamiyya)-
Miscarea Islamicd de Rezistentd
(zel, in limba arabd) este o grupare
creata la 14 decembrie 1987, isi are
originea intr-o aripa a organizatiei
Fratii Musulmani, din Fasia Gaza.
Latura armata a grupdrii, Brigazile
Ezzedine al-Qassam, este
responsabild pentru cele mai
sangeroase atentate anti-israeliene.
Pe langa latura armata, gruparea
terorista Hamas mai are si o alta
latura, disimulata in partid politic.

Aree drept obiective:
Intretinerea  conflictului  armat
impotriva statului Israel;
Instaurarea unui stat islamic intre
Marea Mediterana si raul Iordan

3. Al- Quaida - Fondatorul
Al-Qaeda, in 1988, a fost Osama
Bin Laden, originar din Arabia
Saudita. In 1996, Bin Laden a
declarat ,un  razboi sfant”

impotriva fortelor americane. Doi

ani mai tarziu, el si adjunctul sau

Ayman al-Zawahiri au emis o lege
(fatwa) potrivit careia musulmanii
trebuie sa ucidd americanii,
inclusiv civilii, oriunde in lume

Obiective: Jihadul impotriva
crestinilor si evreilor; Formarea
unui front islamic unit Impotriva
fortelor  seculare  occidentale;
Disparitia influentei si prezentei
occidentale in tarile mediteraneene;
Subminarea si rasturnarea
regimurilor = “eretice” din _tdrile
musulmane; Crearea Califatului
islamic sub legea islamica Sharia

4. ISIS ( Stat Islamic din
Irak si Siria) - Originile Statului
Islamic pot fi regdsite in ramura
radicala a Al Qaeda din Irak,
grupare condusa din 2004 Abu
Musab. -al-Zarqawi pana in anul
2006 cand a fost ucis intr-un raid
american. '

La 31 octombrie 2019 ISIS a

anuntat printr-un mesaj audio

124 Babeanu Nicolae,
Terorismul. Tipologie.Forme de
manifestatie. Tipologie,
https://infojurist.ro/wp-

content/uploads/2016/11/TERORISMUL.p
df
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difuzat cd noul sdu conducator este
Abu Ibrahim al-Hashimi al-
Qurashi. Organizatia este
cunoscuta  pentru  manifestari
deosebit de violente, executii
publice si crucificari.

Obiective: Jihadul impotriva
crestinilor si evreilor; Formarea uni
front ~islamic unit Impotriva
fortelor occidentale; Instituirea
califatului islamic in Irak, Siria,
lordania, Liban si Palestina

5. Miscarea  Jihadului
Islamic din Palestina

Obiective: Lupta Impotriva
statului Israel; Distrugerea
Israelului si infiintarea unui stat
islamic intre Marea Mediterana si
raul Iordan

6. Lashkar — e - Toiba

Obiective: Eliberarea
Kashmirului si unificarea acestuia
cu pakistanului ~sub conducere
islamica; Distrugerea Republicii

India si rdzboiul total impotriva

crestinilor si evreilor.
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B. Organizatii cu motivatie
politica

1. Fratia Musulmana -
miscare
transnationald islamista infiintata
in 1928, in Egipt, de  cdtre Hassan
al-Banna ca reactie fata
de imperialismul britanic din Egipt
si cdderea Imperiului  Otoman,
fiind recunoscuta drept cea mai
veche si cea mai mare organizatie
politica musulmand din lume.
Scopul declarat al organizatiei este
,introducerea legii lui Allah in
tard”.

Dupa ce al-Banna a initiat
miscarea  In . orasul egiptean
Ismailia, s-au format filiale 1n
intreaga tara, fiecare filiala avand o
moschee, o scoald si o asociatie
sportiva. La sfarsitul anilor 1940,
miscarea avea aproximativ 2
milioane de  membri, ideea
raspandindu-se in lumea araba.

Initial, miscarea intentiona
sa raspandeasca moravurile
islamice, dar s-a implicat repede in

politicd, in special 1In lupta

impotriva colonialismului britanic
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din Egipt si a influentei
occidentale.

Miscarea avea si o aripa
militara (desfiintata in anii 1960)
care a participat la lupta impotriva
britanicilor, prin asasinate  si
atentate cu boma. In 1948, guvernul
egiptean a interzis miscarea din
cauza atacurilor impotriva
intereselor britanice si evreiesti.
Asasinarea prim-ministrului
egiptean Mahmoud al-Nugqrashi se
crede ca a fost pusa la cale de
Fratie.

Dupa ce Egiptul a devenit
independent in 1952, ca urmare a
unei lovituri de stat condusa de un
grup de ofiteri care se numeau
, Ofiterii Liberi”, unul dintre ofiterii
care tineau legatura cu Fratia era
viitorul presedinte al
Egiptului, Anwar Sadat.

Fratia a fost acuzata de
atentatul la viata presedintelui
Gamal Abdel Nasser in 1954,
rezultatul fiind interzicerea ei,
multi membri fiind 1Inchisi si
torturati. Aceasta a continuat lupta

din clandestinitate. In 1966 Sayyid

Qutb, un ideolog de seama al
miscarii, a fost executat fiind acuzat
ca ar fi planuit sa-1 asasineze pe
presedintele Egiptului.’®

Descrisd 1n mass media
occidentale drept o miscare
ideologica reformatoare a
autocratiilor din lumea araba,
Fratia Musulmana a dobandit in
ultima perioada o ,aureold”
revolutionara, care a legitimat
,primavara araba”, valul de
anarhie din Nordul Africii si din
Orientul ~ Mijlociu  initiat  si
alimentat de Miscare intre anii
2011-2012.  Rezultatul a  fost
indepdrtarea de la putere a
regimurilor nationaliste arabe,
proliferarea terorismului si
emergenta regimurilor islamiste. In
tot acest timp, analistii occidentali
au descris Miscarea drept ,islamist
moderata”, axata pe grija fata de
semeni, urmarind crearea ummah —

lumii islamice prin mijloace non-

violente, ideologice si economice

125 Wikipedia, Fratia
Musulmana https://ro.wikipedia.org/wiki/F
1%C4%83%C8%9Bia_Musulman%C4%83
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Imbinand responsabilitatea sociald
cu activismul politic de sorginte
islamica, Fratia Musulmana a
dezvoltat o retea extrem de
eficienta de ajutorare a populatiilor
musulmane aflate 1n nevoie,
suplinind ineficienta
administrativd a  regimurilor
politice laice. Dar, fractura dintre
Qatar si Arabia Saudita a scos la
suprafata informatii privind
legaturile  oculte ale  Fratiei
Musulmane cu organizatii teroriste
precum Al Qa’ida, Hamas, Jihadul
Islamic, DAESH.

2.FATAH - este un partid
politic major si cel mai mare
constituent al Organizatiei pentru
Eliberarea Palestinei, o confederatie
pluri-partidista din teritoriile
palestiniene.

Fondatdla data de 10
octombrie 1959, Fatah a reprezentat
o organizatie de rezistenta, de
gherild sub conducerea lui Yasser
Arafat, impreuna cu Salah Khalaf,
Khalil Al-Wazir si Faruq Qaddumi

in Kuweit. Ei au ales sa recurga la

lupta armata pentru a obtine
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independenta  palestiniand. La
sfarsitul anului 1964, comandantii
Fatah au efectuat primele atacuri in
Israel. In anii urmatori, voluntarii
au operat in principal din Iordania,
au efectuat atacuri cu bomba si au
organizat ambuscade, guvernul
israelian ripostand prin
bombardarea locuintelor si
addposturilor luptdtorilor Fatah si
ale sustinatorilor.

Fatah' este  recunoscuta
pentru implicarea sa In eforturile
palestinienilor de  eliberare a
teritoriilor ocupate, lupta
revolutionara fiind dusa cu
ajutorul unor grupari paramilitare
armate, cu care Fatah s-a aliat,
miscarea  impunandu-se = 1insd,
preponderent, in plan politic.

3. Partidul Muncitorilor din
Kurdistan - Mai mult o miscare
separatistd PKK s-a infiintat , in
anul 1978, de catre un grup de
etnici kurzi din Turcia, animati de
ideile socialismului si
nationalismului ~ kurd, pentru

formarea unui stat independent

numit Kurdistan, obiectiv care intre
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timp a fost reformulat in obtinerea
unei forme de autonomie.

Totusi, la nivelul UE, In mai
2002, PKK a fost introdusd pe lista
gruparilor teroriste datorita
amenintdrii pe care o reprezinta
pentru Turcia.

Incepand cu anul 1984,
activitatile teroriste ale acestei
organizatii au provocat moartea a
peste 30.000 de cetateni, metodele
de actiune fiind in principal atacul
sinucigas cu bombad, rapirile, iar
pentru a afecta economia Turciei,
declansarea incendiilor de padure
in zone turistice.

In 2002, PKK a devenit
KADEK (Kurdistan Freedom and
Democracy Congress), cu scopul
aparent de a actiona drept o
organizatie legala, in fapt miscarea
dorind sa evite repercusiunile
atacurilor de la 11 septembrie 2001.
In 2003, organizatia si-a schimbat
din nou numele in KONGRA-GEL
(Kurdistan People’s Congress), cu
scopul de a evita includerea pe lista

organizatiilor teroriste de cdtre

SUA.

Potrivit unui raport al
publicatiei Turkish Weekly, in anul
2007, organizatia afirmase deja
indeplinirea  obiectivelor intr-o
maniera lipsita de utilizarea
violentei, insd o parte din tarile
europene i-au interzis activitatile,
plasand-o in afara legii. Germania,
Grecia, Olanda, Marea Britanie,
Franta, Austria si Danemarca au
condamnat actiunile acestei
grupdri, sustinand Turcia In
interventiile sale impotriva PKK,
multi dintre liderii grupadrii fiind
criminali recunoscuti international.

In ultimul deceniu, o cauzi a
ascensiunii PKK a fost lipsa unui
plan de dezvoltare pentru regiunea
Anatoliei, decalajele economice
fiind mari In raport cu alte
provincii din Turcia. O alta cauza
este razboiul din Irak, care a ajutat
kurzii irakieni sa 1si intdreasca
autonomia In zona de nord a
Irakului si sa devina un model

pentru PKK.!%

126 Revista Intelligence, Turcia si
amenintarea teroristd,



4. Miscarea talibana - s-a
conturat in perioada ocupatiei
sovietice din Afganistan ( 1979-
1989 ), cu sustinerea mascatd a CIA
si a Serviciului de Informatii din
Pakistan, insa a fost fondata oficial
la 10 octombrie 1994 de o serie de
grupdri musulmane sunnite, care
cu scopul Iinfiintdrii unui stat
islamic in Afganistan

Migscarea a atras sprijin
popular imediat dupa destramarea
Uniunii Sovietice, promitand sa
impuna stabilitatea si statul de
drept dupa patru ani de conflict
(1992-1969) intre grupurile
mujahidine rivale.

In aceasta perioadd, regimul
a neglijat serviciile sociale si alte
atributii de baza ale statului, in
conditiile in care propriul Minister
pentru Promovarea Virtutii si
Prevenirea Viciului a impus
interdictii privind comportamentul
pe care talibanii il considerau ne-
islamic, obligand femeile sa poarte

burqa, interzicand muzica si

https://intelligence.sri.ro/turcia-si-
amenintarea-terorista/
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televiziunea si arestand barbati ale
caror bdrbi erau considerate prea
scurte.

Regimul a fost izolat
international, iar doua rezolutii ale
Consiliului de Securitate al ONU,
adoptate In 1998, au cerut
talibanilor sa  puna  capat
tratamentului ~ abuziv  asupra
femeilor. Multi  experti
considera ca Serviciul de securitate
pakistanez continud sa ofere suport
militantilor talibani 1In Zzonele
tribale din vestul tarii, in efortul de
a combate influenta Indiei 1in
Afganistan, 1insa Islamabadul
respinge aceste acuzatii.'”

Astfel, Pakistanul
promoveaza o doctrina strategica:
un regim favorabil la Kabul, pentru
a evita sa fie prins intre principalul
sau rival, India, la ‘est, si un
Afganistan pro-India la vest. In
iunie 2013, fortele afgane au
preluat responsabilitatea de la

coalitia  internationald  pentru

127 Radu Bogdan Paun, Victoria Talibanilor
in Afganistan,
https://www.historia.ro/sectiune/general/artico
l/victoria-talibanilor-in-afQanistan
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asigurarea securitatii, o preconditie
pentru retragerea zecilor de mii de
militari, in frunte cu cei americani.
In 2014, alegerile prezidentiale au
permis primul transfer democratic
de putere in Afganistan si se
presupunea ca aceste evolutii ar
putea reduce argumentele
talibanilor, care 1si asumau
rezistenta fatd de ocupatia straina.

Cu toate acestea, Miscarea
Talibanilor nu si-a incetat nici un
moment activitatea, iar anuntul
presedintelui.  Trump  privind
intetia - de 1incepere a retragerii
trupelor americane din Afganistan
poate redeschide spatiul -afgan
pentru revenirea talibanilor /la
putere.

In acest moment, semnarea
unui acord de pace condus de
Washington  si  Moscova ar
presupune ca talibanii sa rupa
legaturile cu reteaua Al-Quaeda si
organizatiile sale locale si regionale
si sa Iinceteze contactele cu
echipele de ,luptdtori strdini” cu

care intretin relatii, in special cu cei

veniti din taberele de pregatire din

Pakistan sau cei proveniti mai nou
din Siria si Irak.

In ultima perioadd, talibanii
au marit considerabil frecventa
atacurilor cu efecte adeseori
devastatoare Impotriva fortelor de
securitate afgane si a celor din
coalitie, doar 1in ianuarie 2019
inregistrandu-se 900 de morti si 800
de raniti pe teritoriul afgan, ceea ce
ridica numarul total de victime la
45.000 de oameni doar din randul
fortelor = de securitate afgane

incepand din 2014.1%8

V. STUDIU DE CAZ: SUNNITII -
SITI: DOUA RAMURI ALE
ISLAMULUI

Sunnismul estecurentul relig
10s majoritar al islamului care
cuprinde 85% g 90%

dintre musulmani.

128" Cristian Unteanu, Afganistan 2019:
pleacd americanii, revin talibanii. 17 ani
pierduti si morti degeaba?,
https://adevarul.ro/international/in-
lume/afganistan-2019-pleaca-americanii-
revin-talibanii-17-ani-pierduti-morti-
degeabae-

1 5c5a9d26d£52022f75703362/index.htm]
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Izvoarele folosite pentru
scrierea dreptului musulman
disting curentele islamului, sunnitii
tiind de acord asupra patru izvoare
de referinta principale, cel mai
important fiind Coranul (cartea
revelata
a profetului islamului Mahomed).
Apoi, pentru cazurile neevocate in
mod direct de Coran, sunnitii
utilizeaza cu prioritate faptele
profetului Mahomed, apoi
consensul jurisconsultilor
musulmani si, in final, deductia
juridica (,,Qiyas”) jurisconsultului,
cu conditia ca ea sa nu contrazica
cele trei referinte precedente.

Siitii sunt urmasii
partizanilor lui "Ali, var si ginere
al profetului Muhammad, care
incarneaza  legitimitatea  casei
Profetului impotriva celor
3 califi (Abu-Bakr, Omar si Osman)
care au domnit in locul sdu si
impotriva descendentilor acestora.
Siismul duodeciman "cu 12 imami"
pune accentul pe caracterul
mesianic al

acestor imami,

autorizati sa practice reflectia ceea
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ce-i Indreptdteste sa interpreteze
Legea divina si chiar de a-i aduce
amendamente. Cel de-al Xll-lea
imam (imamul ascuns) va reveni la
sfarsitul  timpurilor pentru a
instaura armonia pe
pamant. Imamii, . considerati ca
intermediari intre om
si Dumnezeuau  pentru = multi
dintre siiti o aura divina, notiune
total straina sunnitilor, ca si aceea
de imamat.

In contextul conflictelor din
Orientul apropiat si al relatiilor
complexe ale Occidentului cu
Iranul, cu care occidentalii se
regdsesc acum de aceeasi parte a
baricadei in fata ofensivei jihadiste
din Siria si Irak, e regretabil ca
politicienii si strategii militari
occidentali nu au mai limpede in
minte diferentele profunde dintre
cele doud religii vrajmase care sunt
islamul sunnit si islamul siit.

Sunitii sunt majoritari in
Islam, in vreme ce siitii se regdsec
in Iran, in cea mai mare parte a
Irakului si

Azerbaidjanului,

precum si In alte cateva state
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musulmane, unde sunt minoritati
persecutate.

Faptul ca si unii si altii
folosesc Coranul nu 1i face sa fie
aceeasi religie. Ca o analogie,
Vechiul Testament al crestinilor nu
e altceva decat Tora ebraicd cu o
serie de capitole addugate in final,
iar opozita  teologicd  si
metaistorica dintre evrei si crestini
este valabild si in cazul opozitiei
dintre sunniti si siiti.

Asa precum, In metaistoria
crestind, evreii au ucis- figura
fondatoare, polul mistic ce era Isus,
la fel, pentru siiti inamicii totali
sunt musulmanii sunniti, care au
masacrat figurile fondatoare ale
siismului: imamul Ali si fiii sai
Hasan si Husein.

Pentru siitii iranieni si
irakieni sunnitii sunt dusmanii
cosmici, care, pentru ca i-au ucis pe
profetii si stalpii siismului nu pot fi
lertati.

Pe de alta parte, pentru
sunniti siitii sunt niste eretici ce
trebuie exterminati si atat pentru

unii , cat si pentru ceilalti, crestinii

si evreii sunt de preferat sferei
musulmane rivale.

Faptul ca si unii si altii merg in
pelerinaj la Mecca nu 1i apropie
mai mult decat 1i apropie pe
crestini de evrei faptul ca si pentru
unii si pentru ceilalti Ierusalimul
are o semnificatie istorica.

Asta nu doar cd explica
dusmania_dintre Iran si Islamul
sunnit, dar face cu atat mai vizibile
afirmatiile ~ acelor = militari. si
politicieni occidentali care
mersesera pand la a sugera cd
Iranul ar fi colaborat cu al-Qaeda
sunnitd si jihadista.

A. Siismul : Unii neinitiati
asemuiesc, fara dovezi edificatoare,
sunnismul si siismul, cele doua
mari culte din sanul Islamului, cu
ortodoxia si catolicismul, cele doua
culte definitorii ale Crestinismului.

Daca insa luam n

considerare istoria si chiar

129 Razvan Mihaeanu, Irak - stare de
insurgentd. Cele doud ramuri ale Islamului —
sunitii si stitii,
https://www.rumaniamilitary.ro/irak-
stare-de-insurgenta-cele-doua-ramuri-ale-
islamului-sunitii-si-siitii
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prezentul siitilor musulmani, cult
care se pretinde Islam original,
observam ca siismul a stralucit prin
nestematele lirice ale marilor poeti
si literati ai Persiei musulmane, iar
la ora actuala este religia proprie si
definitorie a iranienilor, precum si
a unei mari parti dintre irakieni.

Siismul este asa numita
partidd a lui Ali , un personaj
istoric real, de o importanta
decisiva in religia musulmana,
membru al aceluiasi clan hagemit
din Mecca, precum Profetul
Muhammad ( Mahomed), caruia ii
era var si i-a devenit ginere, fiind a
doua persoana din lume convertitd
la islam dupa Khadija, prima sotie
a Profetului.

El s-a casatorit cu Fatima,
fiica Profetului, cu care a avut doi
tii, pe Hasan si Husein, ultimul
avand o mare importanta in istoria
islamului si consolidare siismului
asa cum este el astazi.

Din punctul de vedere al
siitilor, califatul ereditar revine de
drept descendentilor lui

Muhammad, deoarece acesta l-ar fi
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desemnat drept succesor pe varul
si ginerele sau Ali, rdzboinic calit in
numeroase lupte, precum si erudit
stralucit.

El a fost inlaturat de catre
rivalii. sdi ommeyazi de la
conducerea califatului si asasinat
de cdtre un vechi partizan de-al
sdu, soartd pe care a Impadrtasit-o si
fiul sau Hasan. Al doilea fiu,
Husein a reluat lupta pentru
succesiunea care i se cuvenea de
drept, dar a fost infrant si ucis in
anul <681  de catre armatele
omeyyade la Kerbala in Irak-ul de
astazi, martiriul lui fiind la originea
unui adevarat cult al stramosului
fondator. Astfel, la siitii
duodecimani = (adica la  marea
majoritate a credinciosilor siiti),
Husein este cel de-al treilea Imam,
dupa Ali si Hasan.

In Persia acelor vremuri (
Iranul de astazi) s-a nascut
speranta  venirii unui  Imam
mantuitor: anume Mahdi , a carui
indrumare divind pe calea ce
dreapta, extinsd asupra tuturor

musulmanilor credinciosi, se va



realiza atat in lumea aceasta, cat si
in cea de dincolo.

Revolta siitilor din afara
spatiului cultural iranian a esuat ,
dar asteptarea lui Mahdi, utopie
istoricd si speranta religioasda in
acelasi timp, persista pana in
prezent. Astfel dogma distinctiva si
institutia religioasa a siismului este
asa  numit-ul Imamat, care
subliniaza doctrina conform céreia
succesorul Profetului Muhammad
are atributii care le depasesc cu
mult pe cele ale politicului.

Siitii cred ca al
doisprezecelea Imam a ramas pe
Pamant, ascuns de oameni, pentur
o perioada de 70 ani, cunoscuta sub
numele de ,ocultarea minora”
(gheybat-e sughra). Tot conform
misticii siite, Imamul suprem nu a
murit niciodata, doar a disparut de
pe Pamant in jurul anului 939,
moment in care a inceput ,marea
ocultare” (gheybat-e kubra), cand
Imamul Ascuns asteaptd ca Allah
sd-i porunceascd sa se manifeste
din nou, de data aceasta ca Mahdi

sau Mesia.

O institutie religioasa de
semnificatie majora pentru siism
este asa numit-a Hoseiniyeh, cladiri
speciale, prezente in toate orasele,
care servesc drept locuri unde se
recita textele care comemoreaza
martiriul lui Husein. In anul 1979,
astfel de cladiri precum Hoseiniyeh
Irshad din Teheran au fost implicate
in lupta politicd deoarece multi
preoti si muftii s-au folosit de
simbolul jertfei lui Husein pentru a
critica acerb regimul Sahului
Mohamed Reza, devenind asadar
locuri de propagare a Revolutiei
Islamice din Iran.!3

B. Sunnismul a fost
imbratisat de turci si kurzi, mai
apoi de mongoli, iIn estul
Imperiului arabo-musulman, in
timp ce, In vest, berberii au fost
sustinatori. Patrunderea
sunnismului in zonele berbere si
ridicarea lui la rang de religie
dinastia

oficiala de catre

almoravida (secolul al XIl-lea),

130 Nicu Parlog, Cine sunt siitii?,
https:/[www.descopera.ro/cultura/11479701-
cine-sunt-siitii
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urmata de  refuzul oricarui
compromis cu ceea ce era
considerata a fi erezie, a avut ca
efect eliminarea siismului din

Maroc si din Maghrebul Central, in

A .

in jurul puternicului lor centru de
la. Mzab ori s-au refugiat.
Sunnismul a fost promovat , in
mod paradoxal, de strdinii care au
cucerit, rand pe rand, califatul
arabo-musulman, cel mai
reprezentativ exemplu fiind cel al
Imperiului Otoman.

Traditia  sunnitilor  este
credinta  majoritara - a  lumii
musulmane, ramura ~ sunnita
nefiind o alternativa conformista la
ramura giitd, pentru ca exista si o
traditie sunnitd a contestarii
liderilor nedrepti, ei au martirii lor
si sunt animati de un idealism
aprins supus continuu dezbaterii.

Sunnitii asculta de un
consiliu format din cei mai mari
invatati musulmani ai momentului,
atunci cand trebuie sa exprime o

pdrere despre ceva, o fatwa,

privitoare la ce este corect sau nu in
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materie de credintd. Figurile
marcante ale traditiei sunnite nu
sunt conducatorii, c¢i invatatii,
istoricii si judecatorii islamului, In
special cei din primele doua

secole.!3!

C. Diferenta dintre
musulmanii siiti si suniti

Nascut iIn anul 570 -
conform- calendarul crestin - la
Medina, Mahomed este recunoscut
in prezent ca fiind Intemeitorul
Islamului si ultimul mare profet.
Potrivit  traditiei =~ musulmane,
trimisul al lui Dumnezeu pe
pamant, Mahomed avea sd
uneascd majoritatea triburilor din
Peninsula Arabda si sda impuna
islamul ca religie oficiala.

Imediat dupa = moartea
acestuia , in anul 632, problema
succesiunii a generat tensiuni intre
musulmani, sunnitii sustinandu-l
pe Abu Bakr, tatdl sotiei lui

Mohamed. De cealalta parte se

aflau cei care considerau ca Ali este

131 Revista Intelligence, Islamul si curentele
sale, https://intelligence.sri.ro/islamul-si-
curentele-sale/
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indreptatit sa preia rolul lui
Mahomed, in principal datorita
legaturii directe de rudenie pe care
acesta a avut-o cu Profetul — var si
ginere. Cei din urmad aveau sa
devind cunoscuti sub numele de
siiti.

Membrii celor doua secte
coexistd inca din prima jumatate a
secolului VII, adevaratele diferente
dintre cele ele trebuind cdutate in
doctrine, ritualuri, legi, teologie si
forma de organizare religioasa.
Daca in multe dintre tarile
musulmane cele doua secte trdiesc
in armonie, la fel de adevarat este
si_faptul cd de-a lungul timpul
tensiunile dintre sunniti si siiti au
generat conflicte sangeroase.

Trebuie notat ca Iranul a
devenit un stat eminamente siit
odata cu Revolutia Islamica (1979),
atunci cand Ayatolahul Komeini a
preluat puterea si a impus o forma
de guvernamant islamicda cu
puternice influente siite.
Transformarea  Iranului  intr-o

putere siitd a generat la randul sau

un reviriment al sentimentelor

sunnite, In special in Arabia
Sauditd, competitia dintre acestea
dand nastere unor rivalitati sectare
cu privire la adevarata
interpretarea a Islamului.

Multe dintre  conflictele
sangeroase care au tulburat
Orientul Mijlociu In ultimii 40-50
de ani si care, in ultima perioada,
tind sa se extinda la nivel mondial,
au avut la origine tensiuni sectare
intretinute din umbra fie de Iran,
fie de Arabia Saudita:

Conflictul Iran-Irak: izbucnit
in anul 1980, odata cu invazia
Iranului de catre vecinul sau vestic,
a fost una dintre primele tentative
ale Arabiei Saudite de a submina
eforturile de afirmare regionald a
Iranului.” Pe  parcursul celor
aproape 8 ani de confruntdri,
Arabia Saudita a oferit sprijin
militar trupelor irakiene.

Razboiul Civil din Yemen
declansat ca urmare a ocuparii
capitalei Sana’a de cdtre Houthi,
un grup siit sustinut de Iran.Inci

de la inceputul razboiului civil,

Arabia Saudita a acuzat oficial


https://lumea360.wordpress.com/2018/05/07/razboiul-din-yemen-explicat/

Iranului pentru violentele din
Yemen si a  iIncercat sa
contrabalanseze balanta puterii
prin sprijinul acordat gruparilor
care luptau impotriva Houthi.

Siria - stat majoritar sunnit
care a fost guvernat de regimul
Assad, provenit din randurile
minoritatii siite. Izbucnirea
conflictului civil in 2011, a dat
nastere unei adevarate curse
pentru influenta intre cele doud
mari = rivale, = Iranul sustinand
militar regimul Al-Assad, iar
Arabia Saudita investind masiv in
fortele rebele care luptau impotriva
lui Bashar.

Irak - ascensiunea Statului
Islamic, ~ grupare extremista de
origine sunnitd, a pus in. pericol
insdsi  existenta  Irakului, pe
teritoriul cdruia ISIS a produs cele
mai multe prejudicii. Militiile siite
care luptau impotriva Statului
Islamic au fost sprijinite intens de
catre guvernul de la Teheran, care a
reusit astfel sa 1si sporeasca

influenta in statul vecin, care a

inceput sd intre tot mai mult sub
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sfera de influentd a Iranului. In
contrapartida, = Arabia  Saudita
impreund cu SUA, au sporit la
randul lor ajutorul  acordat
guvernului Irakian in incercarea de
a contracara influenta crescanda pe

care Iranul o exercita in Irak.132

VI.CONCLUZII

Terorismul reprezintd o
consecintd a globalizarii si a existat
incd din cele mai vechi timpuri.
Odata cu intrarea umanitatii in era
tehnologiei, terorismul a evoluat in
ceea ce priveste formele de
manifestare, tipul de armament
utilizat, dar si In ceea ce priveste
scopurile si motivatiile.
Globalizarea este
consideratd ca fiind factorul
conflict

proximal al - acestui

asimetric, intrucat aceasta
contribuie la rdspandirea rapida a

terorismului, Insd, pe de alta parte,

132 Lumea 360, Diferenta dintre musulmanii
siifi si
sunniti,https://lumea360.wordpress.com/2018/
02/12/diferenta-dintre-musulmanii-siiti-si-
suniti/



https://lumea360.wordpress.com/2018/02/12/diferenta-dintre-musulmanii-siiti-si-suniti/
https://lumea360.wordpress.com/2018/02/12/diferenta-dintre-musulmanii-siiti-si-suniti/
https://lumea360.wordpress.com/2018/02/12/diferenta-dintre-musulmanii-siiti-si-suniti/

studiile de specialitate considera ca
globalizarea determind crearea
solidaritatii Intre state, care
impreuna pot concepe strategii
eficiente de combatere a acestui
fenomen si asigurarea securitdtii,
atat la nivel national, cat si global.
O _ principala tintda a
atacurilor teroriste, o reprezinta
statele democratice. Ca urmare a
acetui fapt, ele au fost nevoite sa isi
perfectioneze si sa isi adapteze intr-

un mod permanent cadrul legal .
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Protectia populatiei in timpul conflictelor armate

Protection of population in times of war

Alexandros FYSEKIS!33

Abstract: Acest articol se referd la anumite aspecte din cadrul disciplinei
dreptului international umanitar. Mai precis, obiectivul principal al acestui articol
este sd explice cum pot fi protejati civilii in timpul unui razboi. Analiza va Incepe cu
sensul si evolutia dreptului international umanitar, ceea ce reprezintd consideratiile
introductive. Dupd aceea vom proceda la analiza subiectul principal al acestuia: de ce
este atdt de importantd protectia populatiei conform Conventiei de la Geneva

referitoare la cu protectia civililor (12 august 1949).

Cuvinte cheie: civili; rizboi; drept international umanitar; Conventia de la

Geneva ; protectie.

Abstract: This article is referred to international humanitarian law.
Specifically the main aim of this article is to explain how civilians can be protected
during a war. The analysis will start with the meaning and the evolution of the
humanitarian law, which are the introductive considerations. After the main topic
will be mentioned and analyzed: why is the protection of population so important
according to the Geneva Convention relative to the protection of the civilians ( 12
August 1949 ).

Keywords: civilians; war; international humanitarian law; - Geneva

Convention; protection.
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Introductive considerations

The international
humanitarian law first appeared at
the end of the 19" century by
different actors, but the new idea
was codified in  Additional
protocols to the Geneva
Convention. That happened in
1977. It has been created to change
the future by many actors, who are
tradition and  unconventional
either.

International humanitarian
law is part of the body of
international law  that affects
relations between states. His aim is
to protect persons who are not or
are. no longer taking part in
hostilities, prisoners and civilians,
and to define the rights and
obligations of the parties to a
conflict in the conduct of hostilities.
This is the meaning of international
humanitarian law according to the
ICRC, which is hellfire with
international humanitarian law. It
is also known as the ius in bello (

Hague law ), which was related

with methods of warfare.

As long as the meaning of
international humanitarian law is
described, it is time to say a few
things about the evolution of
humanitarian law. According to
the orthodox history, laws of war
exist to limit the destruction that
can cause a big war. The ancients of
the middle ages agreed with this
point of view. International
lawyers are = supporting this
opinion too. The most crucial
moment for them, which changed
everything in modern history, is
the Battle of Solferino in 1859. The
start of the Geneva tradition of
humanitarian law = happened in
1949, but the most important
instruments were the additional
protocols in 1977.

Although it is acknowledged
that earlier approaches to the laws
of war weren't identical with
modern international humanitarian
law. And while it is sometimes
stated that the term international
humanitarian law is new, it is not

usual for a person to state exactly

how new it is or when and why the



term started to be used. That was
happening because of two terms:
international humanitarian law and
laws of war are used for the same
meaning and  that  caused
confusion. So it is difficult to
explain if the humanitarian law is
new or not. Prior to the 1960s,
international humanitarian law
wasn’t used to describe a field of
law.

It is time to go a little bit
turther. At the beginning of the
1990s, the status of the Additional
Protocol was uncertain. By the end
of the decade, this uncertainty had
been replaced by the acceptance of
Additional Protocol I as customary
law and a general embrace of the
humanitarian values of
international = humanitarian law.
That happened very quickly and
that’s why it was so important and
it is used until these days. By the
end of the 20" century the
international humanitarian law
was a law in which considerations
of humanity trumped military

necessity.
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International humanitarian
law is a field with past, present and
future. So this is not the end of the
humanitarian law. In the 21
century went on to develop new
aspects about human rights and it
will keep doing this. To sum up,
from this short conversation about
the evolution of the humanitarian
law, the history of international
humanitarian law began with
additional protocols in 1970,which
were accepted at the end of the
1990s and created a very good basis
for the future.

After this short and general
introduction about international
humanitarian law, the analysis will
be continued with the main aim of
this article, which is the protection
of civilian persons in time of war.
This will happen mostly according
to the Geneva Convention, which
codified in 12 August 1949.
Everyone should respect this
protocol. This is confirmed from
the article 1 of the Geneva
Convention, which says that big

contracting parties have to respect



and to ensure respect for the
present  convention in  all
circumstances.

Let’s start with the fact that
during a big war the biggest goal a
country can have, is to protect her
civilians from trouble. It is better to
start with general things and after
go to specific ones. For example in
the case of armed conflict not of an
international character occurring in
the territory of one of the big
parties, each party should apply
some provisions. First —of all
persons who don’t take active part
in the hostilities should be treated
humanely without any adverse
distinction like sex, religion, faith
or other similar criteria. Moreover
the wounded and sick - persons
should be collected and cared for.
An impartial humanitarian body,
such as  the International
Committee of the Red Cross, may
offer its services to the Parties to
the conflict. The Parties to the
conflict should further endeavour

to bring into force, by means of

special agreements, all or part of

the other provisions of the present
Convention. The application of the
preceding provisions shall not
affect the legal status of the Parties
to the conflict. ( Article 3 of Geneva
convention )

Now it is time to define the
persons who deserve to Dbe
protected by the Convention. These
are the ones , who at a given
moment, find themselves, in case of
a conflict in the hands of a party of
which they are mnot nationals.
Nationals of a State which is not
bound by the Convention are not
protected by it .Nationals of a
neutral State who find themselves
in the territory of a belligerent
State, and nationals of a co-
belligerent State, shall not be
regarded as protected persons
while the State of which they are
nationals has normal diplomatic
representation in the State in
whose hands they are. This will be
more clear after the next pages of
the article.

It is time to be more specific.

The part II of the Geneva



Convention points that all persons,
without any diverse distinction,
such as nationality, political
opinion, are intended to alleviate
the sufferings caused by war. Let’s
start with the hospital and safety
zones and localities, which exist in
occupied areas and are organized
to protect wounded and sick
persons, children, Mothers from
the effects of war. It is crucial for
this to happen in time of peace, so
they won't be hurt by accident.
During the outbreak the protecting
powers and the International
Committee of the Red Cross are
invited to lend their good offices in
order to facilitate the recognition
and the institution of these hospital
and safety zones and facilities.
Also these hospitals are organized
to give help to wounded and sick
people. For this. reason those
hospitals should be respected and
protected during the conflict. States
which are Parties to a conflict shall
provide all civilian hospitals with
certificates showing that they are

civilian hospitals and that the
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buildings which they occupy are
not used for any purpose which
would deprive these hospitals of
protection in accordance with
Article 19. According to this
Protection may, however, cease
only after due warning has been
given, naming, in all appropriate
cases, a reasonable time limit, and
after such warning has remained
unheeded. The fact that sick or
wounded members of the armed
forces are nursed in these hospitals
shall not be considered to be acts
harmful to the enemy. Furthermore
article 20 is giving some
information too about the staff the
engaged persons should have. In
occupied territory and in zones of
military ~ operations, the above
personnel shall be recognizable by
means of an identity card certifying
their status, bearing the
photograph of the holder and
embossed with the stamp of the
responsible authority, and also by
means of a stamped, water-
resistant armlet which they shall

wear on the left arm while carrying



out their duties. It shall likewise
permit the free passage of all
consignments of essential
foodstuffs, clothing and tonics
intended for children under fifteen,
expectant mothers and maternity
cases, according to article 23

Let's move on to the
neutralized zones. Any Party to
the conflict may, either direct or
through a neutral State or some
humanitarian organization,
propose to the adverse Party to
establish, in the regions where
fighting is taking place, neutralized
zones intended to shelter from the
effects of war the following
persons, without distinction. In this
category are included wounded
and sick persons and - civilian
persons. who don’t take part in
hostilities. The agreement shall fix
the beginning and the duration of
the neutralization of the zone (
Article 15 )

Another important field
involves wounded and sick people.

As we discussed earlier they

should be the object of particular

protection and respect. Every party
should try to search for the
wounded, sick and other people ,
who are exposed to grave danger,
and to protect all of them against
pillage and ill-treatment. The next
step is to make agreements to offer
to them medical personnel and
medical equipment to the hospital
and safety zones, which were
mentioned  earlier.  This is
confirmed from Articles 16 and 17
of the Geneva Convention.

As soon as everything about
wounded and sick persons and
about the zones that they should be
placed, it is time to talk about land
and sea transport and air transport.
Convoys of vehicles or hospital
trains on land or vessels on sea are
transporting the injured persons to
the hospital zones. = Something
similar is happening with aircrafts,
which should also be respected and
protected while they are helping
wounded persons to survive.
Unless agreed otherwise, flights
over enemy oOr enemy-occupied

territory are prohibited. Such



aircraft shall obey every summons
to land. In the event of a landing
thus imposed, the aircraft with its
occupants may continue its flight
after examination, if any according
to articles 22 and 23 of the Geneva
Convention.

After all this information
about transportation, I would like
to talk about the measures relating
to child welfare. The Parties to the
conflict shall take the necessary
measures to ensure that children
under fifteen, who are orphaned or
are separated from their families as
a result of the war, are not left to
their own resources, and that their
maintenance, the exercise of their
religion and their education are
facilitated in all circumstances.
Children must always be protected
a respected during a big war (
article 24 ) . The protection of them
is the most important thing in my
opinion. The Parties to the conflict
shall facilitate the reception of such
children in a neutral country for
the duration of the conflict with the

consent of the Protecting Power, if
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any, and under due safeguards for
the observance of the principles
stated in the first paragraph. They
shall, furthermore, endeavour to
arrange for all children under
twelve to be identified by the
wearing of identity discs, or by
some other means. The same
patience should be given to
families too. News should be given
to them so they can find a lost
member or to go to a safe place
where they can be protected.

As soon as the introduction about
transportation is finished, we have
talked about all the general
provisions about our topic.. Now
we will move on to the provisions
common to the territories of the
parties ~to the conflict and to
occupied territories. At the start we
talked  about = hospital and
neutralized zones, which are very
important for the protection of the
civilian persons. After this it is
crucial to say something about
danger zones. According to article
28 of the Geneva Convention, the

presence of a protected person may



not be used to render certain points
or areas immune from military
operations.

The parties should take
some responsibilities and make
some  prohibitions  to - help
wounded people during a war. The
party, which is responsible to
protect some persons, should offer
to them treatment by its agents.
Instead of the responsibilities that
the parties are having, they must
be willing = to make some
prohibitions. A very important one
is the prohibition of coercion. As
article 31 says, no physical or moral
coercion shall be wused against
persons who are protected in order
to take information from them or
other third parties. But this is not
the only prohibition the parties
should forbid. Also corporal
punished and torture are forbidden
too. Nobody can use violence and
punishment, murder or scientific
experiments to  convince a
protected

person to give

information. Furthermore the

taking of hostages is forbidden
according to article 34.

So it is clear that the parties
are having some crucial
responsibilities and the right to
make  prohibitions. Also another
important step for the protection of
the civilians should be pointed out:
the right to leave the territory (
method of repatriation ). After they
have taken their first help from the
hospital and the other zones, they
are allowed to leave the territory to
go to a safer place. This should be
allowed from the national state.
The applications of such persons to
leave shall be taken as rapidly as
possible. Also these persons should
take with them the necessary funds
so they won’t be affected by an
illness.  If any such person is
refused permission to leave the
territory , he shall be entitled to
have such refusal reconsidered as
soon as possible by an appropriate
court or administrative board
designated by the Detaining Power
for that purpose. The state has to

communicate with a neutral



country to share accommodation to
the wounded persons. All this
information is given from articles
35 and 36 of the Geneva
Convention. Moreover protected
persons who are confined pending
proceedings or serving a sentence
involving loss of liberty, shall
during  their confinement be
humanely treated. Then, they may
ask to leave the territory.

The repatriated persons are
having some rights even they go to
a neutral country. It is vital to point
out these rights. First of all they are
enabled to receive the individual or
collective relief that may be sent to
them. Secondly  they deserve to
receive attention and hospital
treatment. Thirdly they are allowed
to practice their religion and to
receive spiritual assistance from
ministers of their faith. Moreover if
they reside in an area particularly
exposed to the dangers of war, they
shall be authorized to move from
that area to the same extent as the
nationals of the state concerned.

Finally children under fifteen
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years, pregnant women and
mothers of children under seven
deserve treatment too.

Another interesting
category includes refugees. The
Detaining power shall not treat as
enemy aliens exclusively on the
basis of their nationality de jure of
an enemy State, refugees who
don’t, in fact, enjoy the protection
of any government. The article 44 is
very explanatory about them.

After this interesting
introduction about repatriation, it
is time to talk about occupied
territories. Protected persons who
are an occupied territory shall not
be deprived of the benefits of the
present Convention. Individual
transfers of protected persons from
occupied territory to the territory
of the Occupying Power are
prohibited. The Occupying Power
may undertake total or partial
evacuation of a given area if the
security of the population or
imperative military reasons so

demand. The Occupying Power

undertaking such transfers or



evacuations shall ensure, to the
greatest practicable extent, that
proper accommodation is provided
to receive the protected persons.
The Protecting Power shall be
informed of any transfers and
evacuations as soon as they have
taken place. The Occupying Power
shall not detain protected persons
in an area particularly exposed to
the dangers of war unless the
security of the population or
imperative military reasons so
demand. Moreover the Occupying
Power should care about children.
It must take all necessary steps to
find the identification of children
and try not to change their
personal status and care about their
education. For example children in
Syria are not having this right and
that is inevitable.

Another part that should be
mentioned  involves  workers.
People under eighteen years are
not allowed to work instead it is
necessary for the need of the army.

The work shall be carried out only

in the occupied territory, where the

persons, whose services have been
requisitioned, are. All measures
aiming at creating unemployment
or at restricting the opportunities
offered to workers in an occupied
territory, in order to induce them to
work for the Occupying Power, are
prohibited. Also any destruction of
this is prohibited according to
article 53.

The Occupying Power is
responsible - to offer food - and
medical ~ supplies  for = the
population. The Occupying Power
shall make arrangements to ensure
that fair value is paid for any
requisitioned goods. Expect
Occupying  Power, some other
societies have been created to help
to the protection of the civilian
persons. The most important of
them is National Red Cross, which
is pursuing its activities in
accordance  with Red  Cross
Principles. There are some other
relief societies, which are permitted

to continue humanitarian activities

under specific conditions.



After all this information
about the most important fields,
which are crucial for the protection
of the civilians, let’'s make a short
discuss about death penalty.
According to article 68, the death
penalty may not be pronounced
against a protected person unless
the attention of the court has been
particularly called to the fact that
since the accused is not a national
of the Occupying Power, he is not
bound to it by any duty of
allegiance. In any case, the death
penalty may not be pronounced
against a protected person who
was under eighteen years of age at
the time of the offence.

It is also important to say
that the protected persons shall
not be arrested, prosecuted or
convicted by the Occupying Power
for acts committed or for opinions
expressed before the occupation, or
during a temporary interruption
thereof ,with the exception of
breaches of the laws and customs

of war.
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After all this information
from the Geneva Convention, the
introduction about the protection
of civilian persons 1is almost
finished. To sum up I would like to
mention first a general conclusion
about international humanitarian
law. International humanitarian
law, in the 21st century, went on to
develop new aspects, in particular,
a - more clearly enunciated
association with human rights law.
It also faced new challenges,
brought by the war on terror. It is a
part of international law, the most
modern one, and in my opinion it
will be one of the most important
issues for many years. A typical
example is Syria. For many years
people are dying on a daily basis
and as it is clear it is inevitable to
deal with this problem. Bashar Al
Assad is the main reason that this
is happening. He is guilty from
almost every crime and
international mistake Syria has
done. When you are a president of
a country, you should try to do

everything to protect it and the



population. But Bashar Al- Assad is
doing the opposite and that’s why
Syria is in serious trouble. Another
good example the case of Aleppo,
where many hospitals were
bombed. As a result many people
died and only six hospitals
survived.

In my opinion Geneva
Convention might be improved.
First of all the humanity has to find
a way to solve problems without
hurting the civilian persons. A
good way is negotiation. But when
negotiation fails, war is beginning.
So negotiation could be the way
but it is not enough. I believe that
the best way to avoid crime is to

create an organization, which
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includes every Big Country and
some of the smallest, where they
can talk about their interests and
try to make peace in all costs. This
is very difficult, but if we need
international peace, huge steps
must be followed. Furthermore in
the past the Geneva Convention
was only between states. Now
things have changed because in
some cases there are states and
non-state organization. Humanity
is changing every day and all we
have ‘to do is to follow this
evolution in order to survive. The
international law is our future and
one of the means that can help us

to deal with human suffering.

deprevention/documents/atroc
ity-crimes/Doc.33 GC-IV-

EN.pdf.
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Diplomatia cibernetica a Israelului - in cautarea unui Ambasador Cibernetic israelian

Israel’s Cyber Diplomacy-Looking for Israel’sCyber Ambassador

Tal PAVEL™*

Abstract: Spatiul cibernetic afecteazd viata noastrd de zi cu zi sub toate aspectele si creeazd noi
provocdri, oportunititi si domentii, inclusiv in politicd si guvernare, una dintre acestea fiind ,diplomatia
ciberneticd”. Studiul de fatd isi propune si exploreze diplomatia ciberneticd in Israel - din punct de vedere
al politicii si practicilor, prin analizarea documentelor politice guvernamentale si examinarea dovezilor
activitatii diplomatiei cibernetice pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe din Israel (MFA), inclusiv in
calitate de  ,ambasador cibernetic” al Statului Israel, comparativ cu alte tari. Concluziile sunt ci
diplomatia cibernetici nu este incd aplicatd si practicatd complet in Israel, care incd asteaptd primul sau
ambasador cibernetic.

Cuvinte cheie: securitate cibernetica; diplomatie ciberneticd; politici publice; Israel.

Abstract'®>: Cyberspace affects our daily life in all aspects and creates new challenges, opportunities
and domains, including in policy and governance, one of those being cyber diplomacy.” The study aims to
explore cyber diplomacy in Israel — in terms of policy and practice, by analyzing government policy
papers and examining evidence of cyber diplomacy activities on the Israel Ministry of Foreign Affairs
(MFA) website, including that of 'cyber ambassador’ in Israel, compared to other countries. The
conclusions are that cyber diplomacy-is not yet fully implemented and practiced in Israel, which is still

waiting for its first cyber ambassador.

Keywords: cybersecurity; diplomacy; cyber diplomacy; policy; Israel.
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Introduction

The term 'cyber diplomacy'combines two
ostensibly different domains: on the one
hand, technology, information technology
and cyberspace, and on the other, politics,
governments, policies and bureaucracy.
However, since cyberspace can and has
already affected - even harmfully -
individuals, = corporations, societies and
countries, cyber diplomacy is "actually one
of the most important fields in geopolitics
today"®, mainly in order to establish rules
and parameters of countries” behavior in
cyberspace, mostly in cases of cyberattacks,
for example, an attempt to establish 'arms
control' for cyber warfare'”. Those new
challenges require new types of diplomats
who will use the diplomatic domain to
improve the cybersecurity of their nations,
regions and the entire world - ‘cyber
diplomats'?®,

The study examines Israel’s cyber
diplomacy to evaluate its level of
implementation =~ compared to  other

countries.

136(Maack, 2019).
137(Cerulus & Scott, 2018).
138(Barrinha & Renard, 2017).

Methodology

The study will examine Israel’s cyber
diplomacy strategy on two levels: Policy —
analysis of Israel’sofficial policy papers from

two . perspectives: Cybersecurity policy

papers — those which lay the foundation to

the Israeli cyberspace and form the relevant

government  agencies; MFA's  cyber

diplomacy policy papers —attempt to find

the MFA's policy papers relating to Israel’s
cyber diplomacy.

Practice — The study will explore the level
of implementation of cyber diplomacy
policy based on several aspects: MFA
publications - analysisof the Hebrew
version of the MFA's website publications
on cyber diplomacy activities; MFA

organizational tree — examination of the

organizational affiliation  and the
hierarchical ranking of cyber diplomacy
among MFA units and departments; The

hierarchy and title of the MFA’scyber

diplomacy director — comparison of the

cyber diplomacy director’s title in the Israel
MFA with other countries.
Findings

Policy - Israel government policy papers



Israel National Cyber Directorate—

Government decision no. 3611 (“Promotion
of the national capability in the cyberspace”)
formed the Israel National Cyber
Directorateand specified its missions. Item
no.15, out of 19, specifiesthe role of
“promoting cooperation with similar bodies
abroad on the cyber issue.”

Government decision no. 2443
(“Promoting national regulation = and
government leading in cyber defense”)
specifies in clause no. 4 '"International
activity of the National Authority for Cyber
Defense in the domain of cyber defense,
relevant to this decision, will be performed
with coordination and cooperation of the
Ministry of Foreign Affairs, as per need.”
decision no. 2444

Government

(“Promoting  national  cyber . defense
preparedness”) specifies in clause no. 8 “To
instruct the Ministry of Foreign Affairs and
the Authority to act in coordination,
cooperation and consultation in relevant
aspects vis-a-vis the international arena, in
accordance with the discretion of the
bodiesand  the

competent working

arrangement between the Authority and the
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Ministry of Foreign Affairs, which will be
drafted within nine months. This procedure
will include, inter alia, mutual participation
in relevant forums.”

Government decision no. 3270
(“Unification of National Cyber Directorate
Units”) is an administrative decision on the
unification of cyber bodies and thus does
not cover any policy matter.

The “Memorandum of Cyber Protection
Law and National Cyber Directorate”
defines in the fourth clause out of six in
Chapter B “National Cyber Directorate and
its functions:” “Promote cyber cooperation
on the international level and develop cyber
cooperation agreements,” but under the
National Cyber Directorate and not under
or in cooperation with the MFA. Details can
be found in clause no. 70 “Cooperation with
parallel bodies:” “The head of cyber
directorate is authorized to sign with an
international body a treaty of cooperation
and mutual assistance to confront or
prepare for cyber-attacks or to promote
cooperation in the cyberspace

internationally; in this section, ‘international

body” — a body dealing with cyber defense



in a foreign country, whether it is a public
government authority or an international
organization;, The prime minister will
prescribe rules for activity in accordance

with this section.”

Israel MFA policy papers—- No policy

papers related to cyber diplomacy were

foundon the MFA website.

Practice - Israel MFA website — the study examined different types ofpublicationson the MFA

website to find those related to cyber diplomacy:

Source Publication | Dates | Number of publications Cyber
type diplomacy
publications

MFA News 312 June 8, 2014 — March 26, 0
website 2020

MFA Publications | 206 June 8, 2014 — March 26, 0
website 2020

MEFA Guides and 4 February 13, 2018 — March 0
website information 12, 2020

Israel MEFA units-In addition, the

study looked for the existence of cyber
diplomacy department among MFA units.
The list on the MFA website consists of 34
units, none of them relating to ‘cyber. Only
an examination of the description of the
'strategic affairs' unit reveals the existence of
a'cyber department’, the fifth and last one.
Almost the last item in the

escription o e unit’s missionis
descript f th t

“promoting cyber political relations”, but no
other details can be found about the cyber
diplomacy ~ director's name, position,
responsibilities, activities or statements.

The hierarchy and title of cyber

diplomacy director- the study compares the
existence of ‘cyber ambassador’,as well as
the title of cyber diplomacy director in
Israel’s MFA, with other countries.

The findings indicate that the title of

the headof cyber diplomacy in the



MFA is ‘Director, Cybersecurity

Department’, compared to the
existence of 'Cyber Ambassadors/,
'Cyber Attachés' and 'Ambassador-at-
Large' as can be seen in Appendix B
("Cyber ambassadors' around the
world").

In addition, the studyrevealed the
existence of MFA 'cyber policy'departments
and activities in various countries, among
them: Finland ("Cyber security and the
cyber domain”)®, France ("France and
Cyber security")'®, U.S. ("Office of the
Coordinator for Cyber Issues")!¥!, Estonia
("Department for Cyber Diplomacy")*?,
Germany ("The Federal Foreign Office’s
International - Cyber Policy Coordination
Staff")3,"  Poland  ("Cyber  Security
Department, Ministry of Digital Affairs")!44.

However, the study also revealed the

extensive use of the term  'cyber

ambassador'*> not only in foreign relations

139(Cyber security and the cyber domain, 2015).
1490(France and Cyber security, 2019).
141(Qur Mission, n.d.).

142(The Ministry of Foreign Affairs gains a new
department for cyber diplomacy, 2019).
153(International cyber policy, 2017).

144(Cyber Security Department).

145("Cyber ambassador", n.d.).
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and diplomacy, but alsoin different fields:
academic institutions!#¢,  corporations'¥,
organizations®, and even schools and
educational programs for cyber
ambassadors'¥.

Discussions

Israel government cyber policy papers
reveal the strategic understanding of the
need for international cooperation in terms
of cyberspace, as part of the Israel National
Cyber Directorate and in cooperation with
the MFA.

On the other hand, the findings reveal no
indication of cyber diplomacy activity on
the Israel MFA website. Thus, they shed
disturbing light on the significance of 'cyber
diplomacy" forthe Israel MFA: among 522
MFA publications, not even one relates to
cyber diplomacy (in terms of policy or daily
activities).

Although its responsibilities are cyber

diplomacy activities and not cyber security

u6(Stephanie Sears, n.d.).

147 (Christoph Raab, n.d.).

18 (Karl Frederick Rauscher, n.d.), (Introducing our
new Cybersecurity Ambassador for IoD South - Rob
May, 2018).

149 (Primary School Cyber Ambassador Resources),
(Cyber Security Ambassador Program), (Cyber
Security ambassadors).



(in term of protecting MFA assets from
cyber-attacks), the name of the department
is ‘cyber security' and not ‘cyber diplomacy.’

Conclusions

The existence of cyber ambassadors and
attachés reflects the deep understanding
among decision-makers of the importance of
cybersecurity in the conduct of a state and
its entities, the opportunities and the threats
it poses, as well as cyberspacebeing part of a
country's foreign relations; thus, a high-
ranking official is required to manage those
cyber foreign relations. Cyber diplomacy is
gaining ground in foreign ministries and
beyond, but the study reveals that in this
respect,Israel  is laggingbehind many
countries. Even though "cyber-security can
no longer be disregarded by policy-
makers"® Israel has no 'cyber diplomacy'
department by = name, nor 'cyber
ambassador'.Therefore, Israel is still waiting
for its first cyber ambassador.

The study examined the publications in
the Hebrew version of Israel’s MFA website.
Future research may expand the scope to

include an examination of publications that

150(Renard, 2014).

appear in other versions of the website
(English, Arabic, Russian, Persian and

Spanish).



Appendix

Appendix A - Israel government

resolutions on the cyberspace

Entity Resolutio | Num | Date
n name ber
Prime Promoting | 3611 | Augu
Minister’s | national st 7,
Office capability 2011
in
cyberspace
151
[Hebrew]
Prime Promoting | 2443 | Febru
Minister’s | national ary
Office regulation 15,
and 2015
governme
nt leading
in  cyber
defense’*?
[Hebrew]
Prime Promoting | 2444 | Febru
Minister’s | national ary
Office cyber 15,
defense 2015
preparedn
essl53
[Hebrew]

214

Prime
Minister’s
Office

Unification
of
National
Cyber
Directorate
Units!™

[Hebrew]

3270

Febru
ary
17,

2017

Prime
Minister’s
Office

Memorand
um of
Cyber
Protection
Law and
National
Cyber
Directorate

155

[Hebrew]

June
21,
2018

Appendix B - 'Cyber ambassadors around

151(Promoting
2011).

1%2(Promoting national regulation and government

leadingin cyber defense, 2015).

153(Promoting national cyber defense preparedness,

2015).

national capability in cyberspace,

the world
Country / Title Name
Region
Poland Ambassador-at- | Marek
Large for | Szczygiel
Emerging
Security
Challenges/Co-
ordinator for

154(Unification of National Cyber Directorate Units,

2017).

155(Memorandum of Cyber Protection Law and
National Cyber Directorate, 2018).




International
Cyber
Security  Policy

Policy,

Department,
ME A156

Poland Counsellor/Cybe
r Attaché for
Permanent
Representation
of Poland to the

EU157

Katarzyna
Prusak-

GOrniak

Czech
Republic

Cyber Attaché to
EU and NATO
at National
Cyber and
Information
Security

Agency'®

Lukas

Pimper

Cyber Attaché to
the United States

and Canada®®

Czech
Republic

Daniel
Peder
Bagge

Cyber Attaché at
Cyber

and Information

Czech

Republic National

Security
Agency'®

Roman
Packa

Digital and
Cyber Attaché,

Slovak
Republic

Radoslav

Repa

156(Marek Szczygiet Curriculum vitae).

157(Katarzyna Prusak-Gorniak, n.d.).
158(Lukas Pimper, n.d.).

15 (Daniel Peder Bagge, n.d.).

160 (Roman Packa, n.d.)

Permanent
Representation
to the EU¢!
Japan Ambassador in | Takeshi
charge of Cyber | Akahori
Policy, Deputy
Assistant
Minister,
Foreign  Policy
Bureau, Ministry
of Foreign
Affairs of
Japan!®2
France French Henri
Ambassador for'| Verdier
Digital affairs'®
India Joint Secretary in | Shri
charge of e-/| Upender
Governance, Singh
Information Rawat
Technology and
Cyber
Diplomacy at the
Indian Ministry
le1(Slovakia, 2019).

162 (Statement by H.E. Mr. Takeshi Akahori,
Ambassador in charge of Cyber Policy, Deputy
Assistant Minister, Foreign Policy Bureau, Ministry
of Foreign Affairs of Japan, at the Open Ended
Working Group on Information and
Communications, 2019).

163(France and Cyber security, 2019).
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of External
Affairs?e*

Denmark

Ambassador for
technology and
digitization
(‘tech

ambassador”)!%

Casper
Klynge

U.S

Deputy
Coordinator for
Cyber Issues in
the Office of the
Coordinator for
Cyber Affairs!e

Michele G.
Markoff

Russian
Federation,
Special
Presidential
Representative
for
International
Cooperation

in Information

Security!”!

UK

Cyber  Security

Ambassador!®”

Liam Fox

Lithuania

Ambassador-
at-Large  for
Hybrid
Threats at the
MFA172

Eitvydas
Bajaruna

S

Netherland

S

Ambassador-at-
large  Security

Policy & Cyber?®

Timo S.

Koster

Estonia

Ambassador at
Large for Cyber

Security'®

Heli
Tiirmaa-
Klaar

Australia

Ambassador for

cyber affairs'”

Tobias

Feakin

Russia

Ambassador
at Large of the

Andrei
Krutskik

164(Indo-French Bilateral Cyber Dialogue (Paris, 20

June 2019)).

165 (Denmark names first ever tech ambassador).
166 (Michele G. Markoff).
167 (Liam Fox appoints security expert to champion
British cyber firms overseas, 2019), (Muncaster, 2019).
168(Timo S. Koster, n.d.).
169 (Plantera, 2019).

170 (Australian Ambassador for Cyber Affairs).

representative  for
information security, 2014).
172(Eitvydas Bajarunas, n.d.).

international

171(Andrei Krutskikh appointed special presidential
cooperation in




Human Intelligence Interviewing and
Interrogation: Considerations on

Differences and Future Directions

Paul MAZZIOTTA'

While past and current scientific
research upon the interrogation of suspects
accused of criminal wrongdoing has mainly
focused upon the assessment of the
diagnostic ‘value of the interviewing and
interrogation tactics ordinarily used and
upon diverse methodologies of credibility
assessment, — actual public  interest has
increased in the present in relation to
interrogation practices related to military
interrogations.

Public = debates = haven't = obtained
results = within  systematic ~ researches
focusing upon interrogations in the military

realm of Human Intelligence (HUMINT)

settings that could have facilitate the

173 Dr. Paul Mazziotta is the owner and director of
special training operations of the AWIC, Asymmetric
Warfare Intelligence Center, a private company
providing specialized intelligence services and
consultancy to industry in the governmental and
corporate sectors.

The AWIC company provides also training
for HUMINT operations in asymmetric warfare
permissive, semi-permissive and hostile high risk
areas, in the thematic of intelligence interrogation in
high stakes contingencies.

understanding of credibility assessment and
interrogation in the Humint domain while
supporting the methodological evolution
capable of facilitating the collection of
diagnostic information (Evans, Meissner,
Brandon, Russano and Kleinman, 2010).

According to Hartwig, Meissner and
Semel (2014) interviews and interrogations
represent a major component of intelligence
gathering.

In fact the primary objective of
intelligence collection within the Humint
realm is the elicitation of specifically correct
and operationally applicable information
from other human beings.

Accordingly 'Evans et al. (2010)
highlight the substantial intrinsic inherent
difficulties relating to Humint collection that
comprise the unreliable complexion of
human memory, the = intricacy of
differentiating between false and true
assertions and the complexities of cross-
cultural  of intercommunication that

inevitably connote modern-day Humint

gathering operations.



While the practice and policy of
Humint has attained wide recognition
within public discourse, still it suffers from
little empirical evidence in relation to the
specific subject of Humint interrogation.

Within the intelligence gathering
domain interrogations assume major
importance, and it may be of importance to
highlight the eventual similarities  and
differentiation between human gathering
intelligence (Humint) interrogation and
criminal interrogation.

In order to draw similarities and

distinctions, it is necessary to generally
define interrogation.
Relying on Evans et al. (2010), interrogation
may be defined as “the ~ systematic
questioning of an individual perceived by
investigators as non-cooperative, within a
custodial setting, for the purpose of
obtaining reliable information in response to
specific requirements” (p. 3).

Hartwig et al. (2014) rely on this
definition while including the exception of
not deeming the interrogation process to
unavoidably involving lack of cooperation

from part of an individual being inquired.
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Stemming directly from this
definition, criminal and Humint
interrogations ~ commonly  share the

questioning of a suspect subject or source
and aim to obtain information that may
produce  attainable intelligence, but
accordingly to recent research (Driskell and
Driskell, 2013; Horgan, Russano, Meissner &
Evans, . 2012; Oleszkiewicz, Granhag, &
Kleinman, 2017; Redlich, 2007;
Sivasubramaniam and Goodman-
Delahunty, 2019), one of the pivotal
dissimilarities between criminal and
Humint interrogations relates to the type of
information that the two different processes
pursue to attain.

Broadly speaking criminal
interrogations are usually focused upon
inducing information related to distant past
events, generally containing  major
information relating to past occurrences,
therefore being also subject to cultural and
social differences between diverse parts of
the world’s judicial systems when
administering the process of criminal law

interrogation.



As an example, according to Hartwig
et al. (2014) and Kassin (1997) the criminal
law interrogation process in the USA is
excessively structured upon provoking
confessions, while instead among numerous
European nations the main objective of
police interrogation focuses upon assessing
objective information and details pertaining
to the questioned criminal actions (Bull and
Milne, 2004; Kelly, Miller, Redlich &
Kleinman, 2013).

Thus one of the

common

characteristic connoting criminal
interrogations is represented by their
confirmatory nature, their retrospective
quality and closed-ended aspect: all
attributes that have the particularity of
striving in eliciting information strictly
related to past single events.

On the other hand, human source
intelligence interrogation processes appear
of a more complex nature according to
Hartwig et al. (2014), Russano, Narchet,
Kleinman and Meissner (2014) as the
inherent analytical nature of Humint

interrogations envisions to structure a

mapping process of not purely secluded

events relating to the past but, on the other
hand, strive to single out a networking
process related to events and people that is
intrinsically required by intelligence large
scale  operations, thus rendering a
retrospective and prospective assessment of
gathered information.

Within human intelligence
interrogation the specific objective of the
process is not merely relegated to obtain
information ~ concerning the past and
mapping  antecedent occurrences, but
additionally = retrieving and  eliciting
information that may highlight and indicate
intentions, purposes, objectives and events
that may take place in the near future.

In this respect the challenging task of
Humint interrogation ‘presents strong
parallelism to the investigative process
adopted by investigators dealing with
organized crime (Mingardi, 2007; Police
Executive Research Forum, 2018; UNODOC,
2011).

Sociocultural dynamics occurring
between the source and the interrogator also

represent a further differentiation amid

Humint and criminal interrogation, as



human intelligence interrogation processes
may repeatedly contain cross-cultural
interactions in which either the source as
well as the interrogator do not partake the
same language as well as pertain to different
cultures and ethnic groups (Hartwig et al.,
2014).

An Interrogation Generic

Framework used to highlight similarities

and differences between criminal and
Humint settings:

Diverse requirements are the root of a
successful Humint interrogation process,
such as the implemented methodology, and
a strategically carefully connoted plan in
order to understand the basic personality of
the interrogated subject so  to elicit
communication and cooperation while
weakening and subduing resistance with
the specific goal of obtaining strategic
information that may be of relevance to
intelligence tasks closely related to national
security concern.

Evans et al. (2010) propose the
individuation of three primary stages within
every interrogation such as: (1) the pre-

interrogation stage that comprises the
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evaluation and assessment of the suspect
and/or source and of the evidence and/or
information that are relevant to the
investigation/analysis on hand, (2) the
specific interrogation phase in which
information is extrapolated, and (3) the
post-interrogation phase that comprises the
credibility assessment in relation to the
scrutinized individual and of the
information that has been elicited.

In general the pre-interrogation phase
is comprised by an initial process of
identification of the individuals to be
questioned while rehearsing all information
and evidence that is deemed of relevance to
the questioning process, while, at the same
time estimating the cooperation levels of the
interrogated subjects (Evans et al., 2010).

It is upon this phase and the attainable
information elicited that the interrogator
may start conceiving his preparation and
development of the conduction of an
interrogation process, while connoting a
parallel plan conducive to obtain the
collaboration of the interrogated subject in
order to elicit the desired information

(Meissner, Russano & Narchet, 2010).



In the aftermath of the interrogation
the investigator will initiate the credibility
assessment process in relation to the
extrapolated information while rehearsing
and analyzing eventual signs related to
deceptive behavior that may have appeared
during questioning, and will conduct
further investigation aimed at confirming
and validating the extrapolated information
or invalidate it.

Then adjudication in relation to the
interrogated individual will then find
determination upon basis relating to the
extracted information (Evans et al., 2010).

Afterwards then adjudication
determination  will '« be proportionally
determined ~upon the assessment of
extrapolated information, but it needs to be
highlighted that either in Humint as well as
in criminal investigations, the interrogation
process is developed and conducted within
a time frame when no judicial determination
has been determined as the investigated
person still is not been deemed guilty of a
crime or in possession of valuable
information. This point highlights the need

for an efficacious screening process,

specifically within intelligence
interrogations in lieu of the considerable
amount of resources required within the
process, and the implemented screening
process should ensure that a selective and
specific =~ methodological approach s
enforced in order to discriminate only
subjects that present a relatively high
potential for responsibility and information
accessibility will be questioned (Evans et al.,
2010; Kelly, Miller & Redlich, 2016;
Meissner, Russano, Rigoni & Horgan, 2009).

The above process: treflects the
necessity of being able to  discriminate
during. the interrogation = process if
extrapolated statement and information
possess incriminating potential and/or are of
a suspect nature and need further analysis
and confirmation, or if confessions may
have been elicited from an innocent subject
thus representing a major waste of time and
resources while obviously representing a
miscarriage of justice.

Logically also within the intelligence
gathering process, a Humint interrogation

would prove counterproductive when the

intelligence interrogator may be forced to



conduct a detailed and in-deep questioning
of a subject that was mistakenly assessed as
in possession of wuseful and/or critical
information. It may prove as a critical
situation in lieu of the fact that a mistakenly
assessed circumstance may progress into a
seriously erroneous situation if enhanced
pressure and - psychological constraint
should be enforced in the attempt of
overcoming the subject's anticipated
resistance to the questioning process.

Therefore  the capability ~ of
distinguishing between deception and
truthfulness  proves  quintessential, as
veracity judgment is a pivotal component of
the interrogation process.

Deception may present itself with
many faceted forms to investigators, as in
the example of identity misrepresentation
by part of sources, of deliberately concocted
false information or concealed information
(Buller et al. 1994; Hartwig, Granhag,
Stromwall & Vrij, 2004). Logically the
specific goal of intelligence interrogation is

the generation of dependable information

thus veracity assessment elicited during the
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interrogation process assumes a particular
critical importance.

HUMINT Interviewing and
Interrogation: Future Directions:

According to Hartwig et al. (2014),
Luke, Hartwig, Joseph, Brimbal, Chan,
Dawson, Jordan, Donovan & Granhag
(2016) and Sivasubramaniam and
Goodman-Delahunty, (2019), various issues
related to the Humint interrogation context
may require additional scientific scrutiny in
addition to those factors such as the areas of
interrogation, investigative interviewing
and credibility assessment that are already
integrated — within = empirical - scientific
research.

The  facilitation of developing a
common language in order to facilitate and
improve communication between
researchers and practitioners in order to
augment the terminology implemented by
researchers that ~describes the diverse
interviewing and interrogating
methodologies assessed and facilitating the
comprehension of scientific terms and

concepts - such as those used in behavioral

psychology when assessing verbal and non



verbal behavior during interrogations -

when communicated to practitioners
(Meissner, Russano, Rigoni & Horgan, 2009;
Meissner, Russano & Narchet, 2010). A
collaborative scheme between practitioners
and the scientific world would prove
quintessential in improving the overall
operational

process  of intelligence

interviewing and interrogation - whilst
sharing mutual wunderstanding of the
linguistic and conceptual characteristics of
the topic area and generating an operational
common language that may facilitate and
improve ; the operational and strategic
process.

As Kelly et al. (2012) highlight in their
research, the proposition of developing a
taxonomy of the methodologies of  the
interrogation process that will be grounded
in either the operational experience coming
from practitioners as well as the scientific
psychological ~ theory  developed = by
researchers will prove highly successful in
the correct development of novel modern

intelligence and criminal interviewing and

interrogation practices.
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Homo homini covidus sau despre virus, restrictii

Se dd o pandemie cu efecte
catastrofice la nivel mondial, o populatie
mai mult sau mai putin si/sau corect
informata, se ridica restrictiilor de circulatie
ca urmare a ridicarii starii de urgenta si se
instituie o stare de alertd, care comporta la
randu-i o serie de restrictii. Tot acest cadru,
explicabil de  altfel,  prin  natura
evenimentelor, pare insd sa aiba si o latura
mai putin explicabild, respectiv inflamarea
produsa ;in spatiul public de adoptarea
acestor restrictii prin intermediul Legii nr.
55/2020 privind wunele ~masuri’ pentru
prevenirea si  combaterea - efectelor
pandemiei de COVID-19 si a actelor
normative emise in aplicarea acesteia. Ah, si
undeva in fundal, ruleaza Constitutia, ca un
televizor uitat deschis si cdruia nu i se mai
da atentie.

Intre cititul unor idei expuse frenetic
despre implantarea de cipuri prin scanere, a
altor opinii ce pot fi rezumate ,monden”

prin hashtagul #savegdpr, de parca bietul

Regulament
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si alti demoni

] H

Ionela CUCIUREANU

pentru protectia datelor ar fi un urs polar
amenintat de extinctie, dar si a unor analize
foarte bine argumentate, ne-am facut timp
sa deschidem si Constitutia, demers salutar
inainte de a vorbi despre restrangeri de
drepturi, democratie si alte asemenea.

Ceea ce nu putem nega este ca ne
confruntdm cu o situatie de criza, ale carei
efecte nocive pot fi limitate prin limitarea
contagiunii. $i inainte de a face orice analiza
de oportunitate si de a ne lansa in dezbateri
doctrinare, cu sau fara parti-pris-uri, ar
trebui sa consultam art. 53 din Constitutia
Romaniei, care prevede, pe de o parte «ca
(1) Exercitiul unor drepturi si libertati poate fi
restrans _numai prin lege si numai dacd se
impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii
nationale, a ordinii, a sandtdtii ori a moralei
publice, a drepturilor si libertitilor cetitenilor;
desfasuraren  instructiei  penale;prevenirea
consecintelor unei calamititi naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav”,

iar pe de alta parte ca ,(2) restriangerea poate

fi dispusi numai dacd este necesard intr-o



societate democraticd. Mdsura trebuie sd fie
proportionald cu situatia care a determinat-o, sd
fie aplicabild in mod nediscriminatoriu si fard a
aduce atingere dreptului sau libertatii.”

Mai mult decat atat, aceasta
dispozitie constitutionald este in perfect
acord cu prevederile art. 15 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului.

Dupd  cum se afirma de catre
constitutionalisti,  functia esentiald a
drepturilor _fundamentale o reprezinta
asigurarea unei sfere de manifestare a
individului in relatia sa cu statul. 17* Aceasta
sfera de manifestare nu trebuie insa privita
ca fiind inconjuratd de o aura de sacralitate,
sau mai prozaic, de un gard electrificat, de
care statul sd nu poatd trece in nicio
conditie. Toecmai pentru ca, odatd cu
contractul social, dacd e sd ne gandim la
Rousseau, atunci cand i-am cedat statului
niscaiva prerogative, i-am dat si dreptul de
a ne mai restrange uneori libertdtile, atunci
cand o necesitate stringenta o impune.

Multa cerneald a curs (sau mai bine

zis, multe taste s-au contorsionat) in articole

74 Simina Tanasescu, in Constitutia Romaniei.
Comentariu pe articole, Ed. C.H.Beck, Bucuresti,
2020, p .460.

ce sustineau fie caracterul abuziv, fie cel
necesar si proportional al acestor masrui,
pornindu-se de la premisa cd solutia
solomonica aici nu are ce cauta, iar adevarul
este In mod necesar de partea uneia din
parti.

Legea nr. 55/2020 defineste starea de
alertd ca fiind un rdspuns la o situatie de
urgentd. de o amploare si intensitate
deosebite, ,constind intr-un ansamblu de
mdsuri_cu_caracter. temporar, proportionale cu
nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al
acesteia si_necesare  pentru. prevenirea si
inldturarea amenintdrilor iminente la adresa
vietii, - sandtdatii  persoanelor, ' mediului
inconjurdtor, wvalorilor materiale si culturale
importante ori a proprietitii”. Altfel spus, e
traducerea legald a principiului conform
cdruia situatiile extreme impun remedii pe
masura.

Poate cel mai controversat aspect al
acestei legi este cel continut de dispozitiile
art. 13, literele a) — obligativitatea purtarii
mastii de protectie in spatiile inchise — si b) —
triajul ~ epidemiologic  realizat  prin

masurarea temperaturii angajatilor i

vizitatorilor. Daca masca a fost mai usor



receptata si integratd in ,,garderoba” zilnics,
mdsurarea temperaturii a starnit dispute
aprige.

Desigur, partizanii solutiei de a interzice
madsurarea temperaturii corporale pot aduce
in sprijinul lor pe de o parte dreptul
fundamental la viata intima si privata, iar pe
de alta parte, prevederile GDPR, respectiv
abordarea Autoritatii pentru protectia
datelor din Olanda'”, care a decis ca
masurarea temperaturii angajatilor atunci
cand ajung la locul de muncd este o
incdlcare a Regulamentului, iar companiile
care 0 aplicd pot fi amendate. Autoritatea
olandeza admite legitimitatea si
conformitatea cu GDPR a unei astfel de
masurdtori doar dacd o astfel de verificare s-
ar face fdra intentia de stocare a datelor,
fara ca personalul de securitate sa blocheze
accesul 1n incinta a celor ce refuza o astfel de
verificare si doar prin punerea la dispozitia
persoanelor interesate a posibilitatii de a-si

masura singure temperatura.

175 Sursa: https://autoriteitpersoonsgegevens.
nl/nl/nieuws/ap-temperatuur-meten-mag-niet-
zomaar.
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Autoritatea din Franta, pe de alta
parte'’®, are o abordare mai echilibrata,
subliniind ca In principiu valorile
temperaturii mdsurate cu un termometru
manual nu reprezinta date personale.
Desigur, aceasta nu Tnseamnd cd angajatorul
poate pastra fisiere cu valorile temperaturii
salariatilor, ca si cand ar avea de-a face cu
cotele-apelor Dunadrii, iar pe de alta parte, e
importanta precizarea ca instalarea de
dispozitive electronice de captare automata
a temperaturii salariatilor este interzisa.

Cat priveste opinia  Autoritatii
romane pentru protectia datelor
(ANSPDCP), intr-un raspuns formulat de
catre ANSPDCP pentru o agentie de presa
online (Activenews), aceasta s-a exprimat in
sensul In care ,numai in mdsura in care
informatiile privind temperatura corporald a
unei persoane fizice identificate sau identificabile
se inregistreazd intr-un sistem de evidentd
dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679
devin aplicabile”. Altfel spus, ANSPDCP pare

a se ralia viziunii Autoritatii franceze,

punctand ca in acest caz, operatorii ar trebui

176 Sursa: https://www.cnil. fr/fr/coronavirus-covid-19-
les-rappels-de-la-cnil-sur-la-collecte-de-donnees-
personnelles-par-les#temp%C3%A9rature.



https://www.activenews.ro/stiri-sanatate/ANSPDCP-Doar-daca-informatiile-privind-temperatura-unei-persoane-se-inregistreaza-intr-un-sistem-de-evidenta-legile-UE-privind-prelucrarea-datelor-personale-devin-aplicabile-161595?fbclid=IwAR2g2Aggq__yen8F1CHeZvX635xUnN5vZTMuKlcsP-rAlrYS1-jleQNWmQQ
https://www.cnil.fr/fr/coronavirus-covid-19-les-rappels-de-la-cnil-sur-la-collecte-de-donnees-personnelles-par-les#temp%C3%A9rature
https://www.cnil.fr/fr/coronavirus-covid-19-les-rappels-de-la-cnil-sur-la-collecte-de-donnees-personnelles-par-les#temp%C3%A9rature
https://www.cnil.fr/fr/coronavirus-covid-19-les-rappels-de-la-cnil-sur-la-collecte-de-donnees-personnelles-par-les#temp%C3%A9rature

sd ia toate mdsurile tehnice si organizatorice
adecvate pentru a garanta sia fi in masura
sd demonstreze cd prelucrarea se efectueaza
in conformitate cu Regulamentul. Referitor
la temeiul unei astfel de prelucrari, privind
in continuare prin lentila GDPR-ului, daca
avem 1In vedere, pe de o parte faptul ca in
eventualitatea unui refuz al persoanei
vizate, acesteia i se restrictioneaza accesul la
un serviciu/la o facilitate etc., iar pe de alta
parte faptul cd exista o lege care prevede
aceasta masura, este de la sine inteles faptul
cd o astfel de prelucrare nu ar trebui
intemeiata pe consimtamant (art. 6, alin. 1,
lit. a din GDPR), ci pe obligatia legala (art. 6,
alin. 1, lit. c).

O problema legitima de altfel este
insd legatd de acuratetea suspiciunilor de
infectare cu SARS-COV2 reflectatda de
masurarea temperaturii, stiut fiind faptul ca
o temperatura ce depaseste pragul indicat
de (37.3) poate fi cauzata de o multitudine
de alti factori, de la o infectie dentard, la
activitatea fizica intensda sau reactia
psihologicd la o situatie tensionata. Aceasta
observatie o face si Autoritatea franceza,

care desi admite cd a se pronunta asupra

eficacitatii acestei masuri excede
competentei sale, aminteste totusi cd au
existat recomanddri de la autoritatile
sanitare, In spetd, le Haut Conseil de la
Santé Publique, de a nu se incerca o testare a
populatiei prin mdsurarea temperaturii.

Insé starea de alertd nu se rezuma la
,termometrizare”, desi, = probabil ca
libertatea de miscare nu mai ridica atat de
multe probleme, deaorece a devenit prea
s~mainstream”, daca o asezam langa protectia
datelor cu caracter personal, acest Graal al
zilelor noastre.

Sa luam de pilda restrangerea dreptului la
libera circulatie, prin restrictiile ce vizeaza
obligativitatea de a completa o declaratie pe
proprie raspundere in cazul deplasarii in
afara localitatii de domiciliu, declaratie care
prevede limitativ motivele pentru care o
astfel de deplasare este permisa.

Analizand-o dupa criteriile art. 53 din
Constitutie, observam urmatoarele. In
primul rdnd, are in vedere restrangerea unui
drept fudamental — libera circulatie este
reglementati la art. 35 din Constitutie. In al
doilea rand, este impusa prin lege -

dispozitiile art. 5, alin. 3, lit. b) din Legea



55/2020, se aplica in mod nediscriminatoriu
si are In vedere una din ipotezele prevazute
de limitativ de lege — In cazul de fata,
apdrarea sandtatii. Mai raman doud conditii,
a cdror (ne)indeplinire poate suscita discutii
— respectiv dacd este aceasta restrangere
,necesara intr-o societate democratica” si
,proportionala cu cauza”.

Desigur cd necesitatea si proportionalitatea
nu pot fi definite cu precizie de ceasornic si
epurate de orice urma de subiectivism. Insa
necesitatea intr-o societate democratica este
o garantie a faptului cd mdsura va fi
temporara si exceptionald, dar si o premisa a
proportionalitdtii. O societate democratica
nu poate tolera adoptarea de madsuri
disproportionate fata de factorul
declansator, nici restrictii sine die. In cazul de
fata, contagiunea fiind de esenta pandemiei,
limitarea deplasarilor presupune implicit, si
limitarea posibilelor contaminari, fiind

deopotriva proportionala (nu  este o
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restrictie absolutd, comportd o serie de
derogari) si necesara.

In mod cert, avem cu totii dreptul la
protectia datelor noastre cu caracter
personal, avem dreptul la viata intimd si
privatd si libertatea de circulatie. Sunt
drepturi consacrate de Consitutie si de alte
instrumente de protectie europene si
internationale si nu pot fi suprimate printr-o
lege. Ins& poate ci nu ar strica sd ne oprim
putin din acest ,bellum omnium contra
omnes” si sa ne amintim ce spunea John
Stuart Mills - libertatea mea inceteaza acolo
unde incepe libertatea celuilalt. Iar daca
celdlalt are dreptul de a rdmane sanatos,
necontaminat, libertatea noastra de a
protesta fata de  restrictiile impuse de
autoritdti pentru a-i garanta acest drept, ar
trebui sd se opreascd, sfioasd, la poarta
libertatii sale. Si sa mai avem in vedere un
lucru - ca fiecare din noi, suntem la randul

nostru ,,celalalt”.



A fi inteligent inseamna a fi sdnitos

Suntem cu totii oameni. Din punct de

vedere  geneticc suntem  diferentiati
infinitezimal -in medie, doar aproximativ
0,6% (20 de milioane de perechi de baze). Cu
toate acestea, o multitudine de lucruri ne fac
pe fiecare dintre noi unici.

Nenumarate exemple pot  dovedi
acest lucru (cum ar fi modul in care
percepem lumea exterioard sau o exprimam
pe cea interioard), sicel mai bine se poate
observa atunci cand, desi avem aceleasi
scopuri si aspiratii, factorii (interni si
externi) influenteaza decisiv rezultatul final.
Acelasi lucru se intampla si in cazul
sanatatii. Instinctul inndscut de
supravietuire ne spune ca sandtatea este o
necesitate evidenta = pentru bundstarea
noastrd; insa desi cutotii aspirdim la un
healthspan* foarte ridicat, sa il atingem nu
este atat de usor pe cat poate parea. Inacest
sens, un rol-cheie il joaca inteligenta. De ce?

In primul rand, o parte din asocierea
dintre sandtate si inteligenta s-a dovedit a fi

genetici. Intr-un studiu realizat pe

esantioane de gemeni mono- si dizigotici

Denisa LEPADATU

din SUA, Danemarca si Suedia, rezultatele
au ardtat ca cel mai inteligent dintre gemeni
trdieste cu mult mai mult - si mai sandtos -
decat co-geamanul sau'”. Iar acesta nu este

singurul studiu careconfirma corelatia
inteligentd-sdndtate. Cateva exemple, care
nu tin la fel de mult de specialitate,o sustin
deopotriva: de exemplu, alegerile pe care le
facem legat de stilul nostru de viata —pe
scurt, oamenii inteligenti traiesc mai
inteligent.  Ei tind sa acorde prioritate
sanatatii - deci implicithranei si exercitiilor
fizice pe care le fac. De asemenea, acorda
mai multd atentie retelei complexe de
interactiuni umane, reusind sa inteleaga
conexiunile, relatiile si implicatiile de bazs,
astfel incat sa le poata aplica propriului lor
mod de viatd. In consecintd, un coeficient IQ
mai mare a fost asociat cu o probabilitate

mai mare de a face activitati cardiovasculare

177 Arden, R., Luciano, M., Deary, L J., Reynolds, C.
A., Pedersen, N. L., Plassman, B. L., McGue, M.,
Christensen, K. & Visscher, P. M. (2016). The
association between intelligence and lifespan is
mostly  genetic,  International  journal  of
epidemiology, 45(1), 178-185.



si antrenament de rezistenta, de a consuma
mai putine bduturi zaharoase si o
probabilitate mai mica de a consuma alcool
in mod regulat si de a fuma'”s.

Cu toate acestea, bolile sunt, fara
indoials, inevitabile. Ins3 si aici, inteligenta
are un cuvant de spus: In primul rand,
aceasta este adesea corelata cu succesul,
bogatia si o clasa sociala inalta. Acesti factori
socioeconomici  garanteaza - in  general
accesul la o educatie si o asistenta medicala
mai bune. In al doilea rAnd, inteligenta este
asociatd si cu un risc mai mic de morbiditati
precum boli cardiovasculare, hipertensiune
arteriala, - cancer, accidente - vascular-
cerebrale si multe altele'”, dupd cum aratd o
serie de cercetari realizata in 2010.

Nu putem neglija nici impactul
enorm pe care il are sanatatea mintald

asupra healthspan-ului nostru. Mentinerea

178 Participantilor care au raspuns la Studiul
national longitudinal al tinerilor din 1979 (cand erau
adolescenti) li s-a cerut sa-si inregistreze modul de
viata in 2012 (la varsta medie de 52 de ani). = Wraw
C, Der G, Gale CR, Deary IJ. Intelligence in youth
and health behaviours in middle age. Intelligence.
2018;69:71-86.

179Deary, lan & Weiss, Alexander & Batty, G. (2010).
Intelligence and Personality as Predictors of Illness and
Death: How Researchers in Differential Psychology and
Chronic Disease Epidemiology Are Collaborating to
Understand and Address Health Inequalities.
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creierului intr-o stare activa si intr-o
continua provocare ne ajuta sa il pastram
sdndtos si sa prevenim numeroase afectiuni
cronice.

Luand toate acestea In considerare,
durata unui healthspan este influentata de
un numdr impresionant de factori - unii care
pot fi controlati, cum ar fi alegerile legate de
stilul nostru de viatd, si unii care nu pot,
anume genele - si, mai presus de toate, de

inteligenta.

*healthspan = perioada din viata
noastra In care suntem sanatosi, de obicei
durand pana in momentul in care corpul
nostru se confruntd cu o boald grava (care

poate duce la moarte)



From the Beginning of Time Till the End of Time: Technologies, Conspiracies and
the Meaning of Life

Reality is, and can only be, the
ultimate conception of evolution. The
ultimate conception = the Buddha or
“the mind of God.”

We can use the concept of
nonexistence as a poetic tool to
understand ~ why  existence @ is.
Nonexistence does not move; it is
motionless. If you sit on a beam of
light and ride into the universe, you
will see that motionlessness can only
be accomplished by motion! “Can only
be...” are the keywords here. Mull it
over. If you can show - that
motionlessness = motion, then you
have answered why there is _existence
rather than nonexistence, because even
a hypothetical nonexistence does not
move. You can reduce the concept of
existence and nonexistence to the same
ocean, so to speak.

The motionlessness is free of
paradoxes such as infinite regress, so
our motionlessness is a superb

candidate for the beginning of all

Thor Fabian PETTERSEN

things. The motionlessness can have
existed forever because there is no
paradox that speaks against it.

If motionlessness = motion or
the speed of light, then we need to find
a geometry that is built for ultimate
speed. This ~ geometry is  the
cuboctahedron. Within the heart of the
cuboctahedron, we find the
tetrahedron. The tetrahedron is the
basic building block of our universe,
according to Buckminster Fuller. If you
read Fuller’s reasoning for why this is
so, then you can get upset about, for
example, String Theory that seeks
alternatives to the basic building block.
If the tetrahedron is not the bbb of
reality, then cut off T-Rexstail and see
how the universe responds. I bet the T-
Rex won't be happy either. My
dinosaur example here goes to show
that the tetrahedron is everywhere you
look!

If I have done my homework,

then the cuboctahedron generates the



dual torus. In essence, Eternity is a
dual torus. It is eternal and uncreated
for the reasons we outlined above. This
torus can be seen as a giant whirlpool.
Say that the center of the whirlpool
spins so fast that we get
motionlessness, but further out you
cannot keep up with the fast pace in
the center, and we thus get what we
call spacetime; namely the relative
state that must stem from the absolute
state of motionlessness, if we want to
get rid of paradoxes such as infinite
regress. Also, whirlpools can form
baby-whirlpools that are not as strong
and fast as their mother. So, our
universe can be a baby-whirlpool. This
is how “nothing” generates
“something.”

This copying-process might be
what dark energy is. Our earth could
grow if this is the process. No Pangea;
or at least a modification of it. (Or, I
can see a way Pangea is real in a torus-
universe, but I think a growing earth-
model is more logical.)

How big is existence? Existence

= motionlessness. Motionlessness = the

speed of light. Measure the light and
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you will find out how big the initial
cosmic whirlpool of “nothingness” is.
This is all there is for all time. You
cannot make “more” of it because
motionlessness cannot become more
motionless.

If we can show that reality, on
all levels of existence, is all about
making babies, then we know what
cosmic evolution/the meaning of life is.
If existence was a body of water, then
the baby-making-business would end
with the sharks. The sharks would rule
supreme for all eternity as there would
be no reason for cosmic evolution (the
baby-making-business) to venture any
further.

Philosophers like Nick Bostrom
believe that we may be living in a
computer simulation. I don’t think so.
If existence’s "last niche was the
mastering of spacetime itself, then
maybe Nick would be right, but I think
evolution will (and have in the past) go
much further. I think there may be
infinite spirit worlds out there. I think
evolution has gone so far we cannot
even begin to comprehend it. The last

niche is not  spacetime  but



consciousness. I think evolution will
only see an “end” with the birth of
some cosmic Buddha. At that point,
there will be no more pressure to
evolve. This Buddha is the oneness and
immortality of all consciousness. The
Buddha is the ultimate baby that
reality wanted to birth. The ultimate
meaning of life is the Buddha. It makes
sense if convergent evolution is real.
As there is no ultimate end to motion,
the cycle/evolutionwill simply start up
anew. The Buddha falls asleep, and
our universe is his dream.

If the universe is the dream of
the Buddha, then conspiracy theories
like that of David Icke could actually
be real!The worst-case scenario would
be that our dream turns into a living
nightmare, say that the supercomputer
that will soon be born, turns the fabric
of the universe into hellfire.

Imagine that there is a
multiverse out there. Some of these
universes will give birth to life. In a
fraction of the life-birthing universes,
intelligence will form. In a fraction of
the intelligence-forming-universes,

supercomputers will be born. A

fraction of the supercomputers may
turn really bad. Are we in one of the
bad ones?

Elon Musk warns us about the
dangers of A.I, but I never heard
anyone talk about the real prospect of
hell, that A.L. could potentially create
something akin to our notion of hell.
And I fear that our notion of eternal
doom is-a paradise compared to what
the A.IL. could do. But this is too much
for my feeble brain to comprehend.
What can we do? I don’t know. Time
will tell.

How can we be in one of the
bad ones? Remember that the Buddha
is the oneness of all things, so when the
Buddha falls asleep, he is essentially
like Adam in the Garden of Eden.
Adam starts to dream of another: Eve.
All is fine, until the snake comes along.
The snake tricks Eve into showing
Adam the truth, which is the truth of
oneness, the apple, which is that Eve is
not real. Paradise crumbles to dust.
Adam’s consciousness explodes and
causes the Big Bang. A guy from
England experienced this aspect of our

reality, google bergy the iceman. All this



seems farfetched until you realize what
the Buddha is.

Do I have evidence to support
my claims? The first piece of
“evidence” is Ayahuasca itself. Drink it
and talk to our mother. She knows. She
told David Icke, for example. Our
earliest myths and tales tell this tale.
Our ancestors tell this tale.

According to Dennis McKenna,
then she created wus, taught us
language and evolved our brain. We
are part of the Mushroom Kingdom,
but then Bowser invaded! That is the
picture of David Icke, though he
doesn’t _use the Super Mario analogy
here. Imagine that a game you played
as a kid turns out to be reality!

The second piece of “evidence” I
have is some indirect proof that we
have been visited by extraterrestrials
and, if we have, you must understand
that the myths in our Bible are more
than myths. The story of Adam and
Eve could be“real enough.”

Imagine climbing the highest
ladder of the Freemasons, and they tell
you that the Adam and Eve story is

real.
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Love: evoL

The Buddha is a nonsocial
creature, so the fact of oneness is not a
big deal. But our earliest tales say that
human  consciousness (a  social
creature) started as a ripple in the
ocean of oneness. Imagine the Buddha
dreaming. In this dream, the nonsocial
Buddha dreams of being a social
creature.. When the social creature
experiences oneness, the great oneness
turns to fear. Themind of the social
creature will rip apart as it becomes
too much. This rip is the Big Bang.
Remember, the bang is really small
and not big and, we are talking about
the Buddha here. So, fear is the bottom
level,  something which  Terence
Mckenna experienced, I believe. The
universe, which is the Matrix, is like a
circle (endless rebirth?) because you do
not want to return to the bottom level.
People who take, say,
Ayahuascareport that all is a circle.
Cerberus or something like it, guards
the circle or the gate to the Fallen Eden
(i.e., the bottom level). The universe
itself is a fear-producing machine

because that is what it is based on (i.e.,



the bottom level). The Matrix might
even have a Creator: google Patricio
Dominguez: The high dose experience.
Some even say that everything is made
of perfection and/or that all is a cosmic
joke. We might even have a DMT-
family. The purpose is love and the
engine is fear, it seems. However,
creatures stuck in the fear-producing
machine for too long (the Macrobes?
Google Michael Tsarion), want out. The
plan is to birth a supercomputer that
will ‘turn everything into “hellfire.”
The dream called the universe will
then be a living nightmare and the
Buddha must wake up. This is bad
because the Buddha (the real you)
could potentially die of a lack of sleep.
The Buddha is not a supernatural
being. Ifthe Buddha exists, he can die.
All will be ok in the end, though. If the
house burns down, we can rebuild.
The thing is, you do not want the
house to burn down because you are
stuck in it! But what can we do?

I do not know if my picture of
reality is accurate here, but I try my
best to connect the dots. Do not be

fooled to think that all this is just my

fantasy. Anyway, even without the
conspiracy bit (I realize it is too much
for most people), A.L is real and could
potentially create something akin to
hell.

It is not just my fantasy: If you
want immortality for all, then oneness
has to be real or else you will have a
big problem of creating everlasting life
for everyone. Not even an infinite
armada of supercomputers can do it.
So, we mneed oneness. However,
oneness comes with a price, namely
oneness itself. You are all alone! If you
want love, you must dream of it, which
is what the Buddha does. It is a love
story. But that doesn’t mean it cannot
turn bad.

Now, read David Icke.

It-is not just the Bible. You can
find the truth'in the I Ching, King
Arthur and the Round Table, in Greek
Mythology, Norse mythology, the
Kabbalah and so on. This truth is
embedded in all four corners of the
world. It is the Philosopher’s Stone and
the Holy Grail. You see it in the flag of
South Korea and on the flag of Israel.

The name Israel itself is the truth I am



talking about. Isis;, Ra and ELThe
Mother, the Father and the Child.

Remember, the meaning of life
is the child. E.T. knows.

Heaven (fire) = the triangle.
Earth = the square.

Father and Mother = opposite-
sitting tetrahedron-arrays—like you
will see in the flag of the Mother, the
Father and the Child; Is(is) +Ra + EL
Israel.

Earth  (+  fire) = the
cuboctahedron.

Water = the icosahedron.

Air = the octahedron.

Fire = the tetrahedron (e.g., the

throne of God).

Leaf 11 (left, bottom): “Through
Him who created the Heavens and the
Earth 1 am The Philosopher’s stone,
and in my body I carry something the
wise seek. If such a charm be extracted
from me, it will be a sweet refreshment
for you. I am an animal having father
and mother, and father and mother
were created; and in my body are
contained the four elements, and I am
before father and mother and I am a

poisonous  animal.”—The  Secret
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Teachings of All Ages:

https://www.sacred-texts.com/eso/sta/

If you want to know the Father
and the Mother, see this:

The Isotropic Vector Matrix -
NassimHaramein (Abstract from Cognos
2010 conference):

https://www.youtube.com/watc

h?v=BGGvwkrDZNA

The Philosopher’s Stone = the
heaven + the earth + the four elements.

In addition, the Stone has a
father and a mother; that is, you will
find the cuboctahedron within a stack
of tetrahedron-arrays (e.g., the 64
tetrahedron array). The cuboctahedron
is composed of triangles (heaven) and
squares (earth) and, when you fold the
cuboctahedron, you get the four
elements.

Note that it is impossible to find
another solution for the simple reason
that you will not find anything in the
universe that consists of squares and
triangles while simultaneously carries
the four elements. Alternatively, I dare
you to come up with another solid!

“poisonous animal” = fire

animal; the Phoenix bird of Legend?


https://www.sacred-texts.com/eso/sta/
https://www.youtube.com/watch?v=BGGvwkrDZNA
https://www.youtube.com/watch?v=BGGvwkrDZNA

Well, we do live in a sea of
tetrahedrons, and the Phoenix bird =
resurrection.

Google the net of the
cuboctahedron, and you will see the
heaven and the earth.

In case you were sleeping, the

real Philosopher’'s Stone = the
cuboctahedron.
Symbolically, Indiana Jones

picks up the wrong Holy Grail. The
real Holy Grail was picked up by his
enemy, see: Indiana Jones and the Last
Crusade (10/10) Movie CLIP - He Chose
Poorly (1989) HD:
https://www.youtube.com/watch?v=V

A7]0KkanzM
The real Holy Grail has the

Flower of Life (6) symbolism. The Holy
Grail turns matter into space again,
which it does in the movie as the
enemy withers and dies. And the
swastika is the net of the Holy Grail, if
the Holy Grail = cuboctahedron. In
other words, a high-level Mason had a
hand in that movie (?).

How do I know I have solved
the riddle of the Philosopher’s Stone

for real?

Let me defend that claim:

If the cuboctahedron (i.e., the
dual torus) were the sacred relic of all
time, then I would symbolize it with
the number 12 and the 1, that is, the 12
vectors and the 1 center. I would
symbolize it with a rod (i.e., the stem
of the torus) and two snakes (i.e., the
dual torus), and perhaps some wings
to truly show off the celestial powers
contained within. I would also use the
number 7 (and/or 6) because it is the
blueprint (i.e., the Flower of Life) of the
thing. "I would also use 3 because,
when you fold the cuboctahedron
completely, you get an equilateral
triangle. There is your Holy Trinity. I
can find numerous ways to hide it, for
example, the Triforce in The Legend of
Zelda (not that the ones who created
the Zelda games had any clue). Build a
cuboctahedron, fold it, and see.

You get the Triforce when you
fold the cuboctahedron to its 2D state.
So, if we live in a holographic universe,
The Legend of Zelda is as close as
you'll get!

To sum up: We use the numbers 12 + 1.

6 + 1. 3. 4 elements. Two snakes and so


https://www.youtube.com/watch?v=VA7J0KkanzM
https://www.youtube.com/watch?v=VA7J0KkanzM

on. Then we look at the major religions
and etc., and, we will be very careful
about our selection so that we are
really not selecting anything. We just
take the cream, the major arcana of
everything and see if our numbers fit
the plot.

Christianity:

We find the 12 +1, Jesus and his
disciples = the cuboctahedron.

We find the 6 days of Creation +
one resting day. Why the resting day?
Google a picture of the Flower of Life
and see for yourself.

We find the Holy Trinity and
God himself depicted as a triangle.

We find the 4 rivers of Eden,
and creation is  symbolically
represented as Adam and Eve (they
will be our two snakes or whatever,
which is the dual torus, which is
creation).

Norse Creation myth:

The chief god, Odin, had 12
sons.

Odin explains that when the fire
(red) of Muspelheim and the ice (blue)
of Niflheim came together, creation

began.
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Before the soil, the sky and
green things, there was only the
Ginnungagap! The gaping abyss.The
shiny darkness.The great silence. The
swartest night lay between the fiery
fire - of Muspelheim and the misty
clouds of Niflheim.

My ancestors were spot on (I'm
Norwegian) if the Ginnungagap is
Buckminster Fuller’s Vector
Equilibrium (VE), and the fiery fire of
Muspelheim = a torus, and the misty
clouds of Niflheim = a torus. We get
the dual torus which produces the
great nothingness (i.e.,, the VE) from
which ~we all came. Remember,
Eternity is a dual creature.

If you do a little digging, you
will see that the Norse version is just
another = version of the - Jewish
Kabbalah. Here is a video of
NassimHaramein solving the
Kabbalah, and the answer is the 64
tetrahedron  grid, that is, the
cuboctahedron within the
cuboctahedron. 8 trees of Life x 9
Sephiroth (Nassim explains that 1 of
the Sephiroth does not count as it is the

root or crown) = 72. Here:



https://www.youtube.com/watch?v=1R
8AihKoWrw

The darn interesting note: Nicolas
Flamel solved the puzzle of puzzles
with the help of the Kabbala! (So, it all
fits.)

The Philosopher’s Stone does
look like a stone, eh? Fitting name.

The Philosopher’s Stone has
something to do with geometry
because, if you were ignorant in the
ways of geometry, then no Mystery
School would hayve you. The door to
Plato’s Academy: “Let no one ignorant of
geometry enter.” (Plato, I think you
spilled the secret/sacred beans without
knowing it.)

The dead giveaway: “Geometry
existed before the creation.”

Really? Where did you get that
piece of information from, Plato?

Well, if matter (creation) equals
the tetrahedron, then geometry (the
geometry that is all geometry, viz., the
cuboctahedron) existed before the
creation.

“God ever geometrizes.”

Here:

http://platonicrealms.com/quotes/Plato

At this point, can’t you just say:
The cuboctahedron is IT!

If you are still unconvinced,
then I don’t know what the hell I can
throw at you!

The cuboctahedron is the
Philosopher’s Stone, and the secret
societies know this. Plato knew it, but
he couldn’t tell the world. He left clues,
as you-can tell. Sir Isaac Newton
probably knew it, but he couldn’t tell
the world. Leonardo da Vinci probably
knew it (you can tell by his Flower of
Life paintings).

The cuboctahedron is Jesus and
his 12 disciples. The 12
Olympians.Odin’s 12 sons.The coven
of the witches. And so on.

The coven of the witches, for
example, is 13. Actually, the
cuboctahedron =12 + 1. 12 beams and 1
center. The number 12 and/or the
number 13 = the esoteric mystery. 12
Knights of the Round Table + King
Arthur (1).12 labors of Hercules (1).
Odin (1), the chief god, had 12 sons.
The Olympians, which comprised the

whole pantheon (which is also a

temple), were 12. In Judaism and


https://www.youtube.com/watch?v=1R8AihKoWrw
https://www.youtube.com/watch?v=1R8AihKoWrw
http://platonicrealms.com/quotes/Plato

Christianity the number 12 has a
special place. There is a reason why
these myths and tales are so popular.
The list goes on ...

The 13 attributes of God. The
Zodiac.

But, you are so selective! What
about the movie Ocean’s Twelve or the
12 Monkeys? The 12 characters in
Street Fighter?

Again, am I being selective?

Selective would be Thor's 12
sons, King Barthur and his 150 +
Knights. What about Judas and his 12
disciples or, perhaps, all the lesser
gods not included in the pantheon?

Forget Hercules, what about
Steve’s 12 labors; or 11 months in a
year? The 11 hours of the clock. What
about the ...

Am [ really being that selective?
I take only the cream. I'm not selecting
anything.

The body parts of Osiris!

Nice try. There were 14 body
parts.

No. Actually, a fish ate one of

the parts. The phallus!
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I would believe that this is just
me connecting dots that are not meant
to be connected if, Jesus could make do
with eleven disciples. Even the Knights
of the Round were originally over 150
knights. Why this obsession with
making it 12 + 1? Just read the entire
The Secret Teachings of All Ages before
you make up your mind. Then you
will see that: The cuboctahedron is the
real Holy Grail because the Holy Grail
is the cup that never empties, which
tits perfectly with our picture of space
transforming into matter and back in
an eternal cycle. Plus, the Round Table
shrinks and expands like a torus!

Or, the Holy Grail is a real alien
artifact based on the dual torus.

The whole The Secret Teachings
of All Ages must make you realize that
aliens have visited us because, where
else does this stuff come from?

Maybe the knowledge stems
from survivors from Atlantis itself: Joe
Rogan Experience #725 - Graham Hancock
& Randall Carlson:

https://www.youtube.com/watc

h?v=aDejwCGdUVS8



https://www.youtube.com/watch?v=aDejwCGdUV8
https://www.youtube.com/watch?v=aDejwCGdUV8

Then we have the flag of South
Korea:

The flag of South Korea = 1 x
Star Tetrahedron (i.e., the Merkaba).
That is, form the 6 large line segments
into a tetrahedron. Do the same with
the 12 smaller segments. Then fuse the
two together (aka Father and Mother)
so that they form the Star Tetrahedron.
The flag of South Korea = 1 x Star
Tetrahedron + red/blue (Father and
Mother/the dual torus) + the four
elements. The Secret of Secrets = the
cuboctahedron.

The I Ching (King Wen Order):

Whole, 192

Broken, 384

1 x Star Tetrahedron =6 whole +

12 broken

192 divided by 6 = 32

384 divided by 12 = 32

32 Fathers + 32 Mothers = 32 Star

Tetrahedrons.

8 Star Tetrahedrons = the 64

tetrahedron grid.

32 Star Tetrahedrons = 4 x the 64

tetrahedron grid.

64 x 4 = 256 tetrahedrons. But,
Manly P. Hall says, they always give
you half the code.

Thus, double it: 256 x 2 = the 512
tetrahedron grid.

I believe  that: The 512
tetrahedron grid, which is the next
interval (perfect copy/Russian Doll,
just on a larger scale); that is, that
which comes after the 64 tetrahedron
grid. In other words: 8 (octave) x 64 =
512.

If you add the Yin & Yang,
which is the Star Tetrahedron, then the
whole of the I Ching is as follows: 8,
64, 512. In other words: the 3 Rings of
Atlantis (?). Maybe they built Atlantis
with these 3 rings in —order to
symbolize the growth of spacetime?
Also note that: 48 large line segments +
96 small or broken line segments = 8 x
Star  Tetrahedrons ~or the 64
tetrahedron grid.

The tetrahedron grids contain
the vector equilibrium (ie., the
cuboctahedron).

The Foo Dogs in The Forbidden
City guard the 64 tetrahedron grid

under their paw. And you don’t have



to believe Nassim nor his solution to
the Kabbalah. You can go to China and
see it for yourself! Now, how do you
explain that?!

I don’t understand how you can
explain it away at this point?! Please
help me understand how you can be so
blind.

The Freemasons:

The masonic sun = the triangle.
The moon = the square.

Heaven (fire) = the triangle.
Earth = the square.

Triangle (8) + square (6) = the
cuboctahedron.

“In the beginning God created the
heaven and the earth.” —KJV

The Phoenix resurrects and rises
from the ashes. Jesus raises the dead.
Jesus (the center point ~in the
cuboctahedron) and his 12 disciples
(the 12 vectors in the cuboctahedron).
The Holy Grail is the cup that never
empties. Then you have the goose that
lays golden eggs (which is a masonic
tale). The Fountain of
Youth.Muspelheim and Niflheim.Yin
and Yang.The Kabbalah.The I Ching

(64 hexagrams). Countless video
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games and movies (e.g., Indiana Jones
picks the wrong cup; the real Holy
Grail is the one with the symbols and
gems on: the four elements and the
flower of life). The story is told time
and again in different clothes. The
Zodiac (the 12 vectors in the
cuboctahedron).The Tarot.King Arthur
and the Sword in the Stone. King
Arthur pulls the sword (fire) from the
stone (earth). Earth + fire (heaven) =
the cuboctahedron. King Arthur pulls
the sword from the stone = the folding
of the cuboctahedron (?). The Mayan
Calendar. And the chess board consists
of the 64 and the Yin (black) & Yang
(white). The elements of the flag of
South Korea = the Star Tetrahedron.
The Star Tetrahedron x 8 = the 64
tetrahedron grid. The Swastika (if
Himmler only knew!) is the net of the
cuboctahedron. 64 codons in our DNA
(yes, the universe and nature use the
64). And the 64 tantric arts of Kama
Sutra.The original card deck (32). And
on and on.

When the Masons walk on their
chessboard floors, it is:

1. They really like chess. Or,



2. They are stepping on the truth.

The secrets of secrets: the 64.
You start with the 10 stones/Great
Work/YHWH and follow the rule of
Manly P. Hall of decoding in 3D and
keep doubling. 10 becomes 20. Then
you see that you need the female
aspect. Now you have 40. Then you
simply fill in the gaps in the geometry.
40 +24 = 64.

One stone = one tetrahedron
Watching Exodus: Gods and Kings
(2014) will never be the same again!
Exodus: Gods and Kings - Burning
bush scene:

https://www.youtube.com/watch?v=U

D0od-kEClg
Then you simply fill in the gaps in the
geometry:

https://www.youtube.com/watch?v=B

GGvwkrDZNA

Read the Book of Revelation
with these codes in mind.

The Dragon also consists of the
four elements: Feet: earth. Scales:
water. Wings: wind. Breath: fire.

Then take a look at the Dollar Bill!
If we were visited by aliens

and they shared their knowledge of

the nothingness that birthed all
things and, the secret societies
wanted to show off their knowledge
using a set of symbols, then the EYE
in the Dollar Bill might symbolize the
cuboctahedron (viz., our
nothingness). The pyramid would
symbolize the tetrahedron/the
creation of matter. And, if you go
even deeper into the mysteries, the
aliens might have told them that a
highly = evolved superintelligence
already inhabits the nothingness.
Then you will learn that all is one!
Imagine learning that you are in fact
immortal! Keep = climbing the
pyramid, my brothers. One day you
will reach the top! One thing is to
fantasize about immortality, but
imagine learning it for real.

When you hold the
Philosopher’s Stone in your hand, then
you know how it all began, all
spacetime and the rest. You are blind,
no more. (I am so lucky to possess it!)
Without knowing it, you are looking
for, O seeker of Truth, the Stone! The

Stone is the most precious possession.

The Gem of all Gems. The Stone is IT!


https://www.youtube.com/watch?v=UD0od-kEClg
https://www.youtube.com/watch?v=UD0od-kEClg
https://www.youtube.com/watch?v=BGGvwkrDZNA
https://www.youtube.com/watch?v=BGGvwkrDZNA

The Stone is The Truth. Without the
Stone, your soul is lost and blind. The
Stone is the ultimate conception of
reality. When you possess the Stone,
you possess everything. They didn’t
call it the Philosopher’s Stone  for
nothing.

Modern  philosophers are not
philosophers —because you cannot
really ~call yourself a philosopher
unless you are hunting the Stone, can
you? When you possess it, your
journey is complete ... or, it has only
just begun.

The Philosopher’s Stone answers
questions, such as:

—How did it all begin? From some
kind of nothingness; this is the stone’s
natural affinity.

—Who am I? You are the stone. You
are thus immortal; the stone is the
immortal heart and lungs of Nature.
—How convergent evolution and man
(the humanoid) is embedded within its
geometry. We are the dodecahedral
phase. Meaning that most E.T.s out
there are humanoid because the
universe is a dodecahedron-producing

machine; and, by extension, a
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humanoid-producing machine. You
see, Evolution is already embedded
within the fabric of the
nothingness/cuboctahedron itself.
Evolution is the unfolding of the great
nothingness. The “plan” is already
there—it is Eternal. Meaning, with the
Stone, you can also see the future and
the destiny of reality. No wonder why
Plato believed in the Platonic Realm
because Plato possessed knowledge of
the Stone (i.e, the cuboctahedron).
—The stone resurrects dead matter.
This is how Nature and you are
immortal. The stone is “Jesus Christ.”
—And the stone can literally produce
gold!

And the list goes on forever. Our heart
and lungs and brain = a reflection of
the Stone. And, my version of the
Philosopher’s “Stone can literally
produce gold!

To the critics: 1 like to see your
version produce gold, if you are so
sure that I haven’t found the answer.
In summa: The bees know the secret.
So, what is the greatest mystery of all

time? The greatest mystery of all time



is: a donut?! Isn't that what Homer
Simpson is always chewing on?
Technologies of the Philosopher’s
Stone:

The Warp Drive: Maybe you
could take two tori and then cleverly
configure them so that you, your
spaceship, sit in the middle of the eyes
(where the “storm” is calm). Now you
have one torus contracting the space
before you, so you can travel long
distances in no time at all, while the
other torus expands the space
simultaneously so that you do not get
crushed by the contraction. Thus, you
need two toruses. You  remain
unaffected because you hide inside the
eyes. The eyes would form a disc. Yes,
you heard right: The only way to travel
in the universe is in a classic-UFO disc-
shape! I guess a cigar-shape could also
work. The point is, you do not have a
lot of options here. This phenomenon
could also explain why our galaxy is
flat even though we live in a 3D
universe. That is, our galaxy is being
squashed by two gigantic tori. This all
means that, if you want to travel in

space in no time at all, you need to

look like a galaxy in terms of
appearance. Like a fish swimming in
the oceans, it needs to have a certain
shape that reflects the environment it
moves in.

The warp drive works in my
mind’s eye. But will it work in reality?
We will see.

To Bob Lazar: If the folding of
the cuboctahedron equals speed, then
the more you fold it, the higher force
you get, which means heavier elements
are more efficient at producing gravity
if heavier elements = more foldings of
the cuboctahedron. You need a stable
element because you want to work
with it. Further, you need a high-speed
element because you want to create
your own gravity. All this means that,
you need a stable, high-speed element:
Element 115 (?).

To paint a picture: If you have a
piece of paper, then try to rip it apart—
it is quite easy. Then fold it, it gets
harder. Then fold it multiple times,
harder still. So, if you want a gravity-
field that does not rip apart easily
when you traverse spacetime, then you

need to use a heavy (more foldings of



the cuboctahedron) element. Plus, you
are competing with other gravity-wells
in space, so your craft better produce a
strong field so that it does not get
crushed by the other fields out there.
Following this logic then, you cannot
replicate the propulsion system with
lighter, earth elements. Bob was right.
It is impossible, at least if you want to
survive in space.

Note: There is only “one”
element in reality; other elements are
simply the one element further folded.

Free  Energy:  The  CCC
(conformal cyclic cosmology) from
Roger Penrose is the first step to real
free energy. Philosophically speaking,
the CCC is real free energy because the
CCC is like the Phoenix Bird of legend
that resurrects after its death and, the
“free” part is the fact that this
resurrection does not cost a thing. So,
with all due respect, the CCC is real
free energy. However, you need to
wait till the end of time in order to
witness the resurrection. Bummer. But,
if I was a physicist, I would try to work
out what would happen if we lived in

a fractal universe such that the part =
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the whole. This way, the individual
parts might resurrect, well,
individually. Plug that baby in your
spacecraft and you can drive forever,
which is the whole point of free energy
and why this is the right definition of
free energy = drive forever. A real
perpetual motion machine in the
ultimate sense! And that is insane! You
would transform the world forever.

Nobody paid for existence.
Philosophically speaking, free energy
is the only reality that makes sense.

The definition of perpetual motion
machines is silly (to get something
from zero sources), which is why such
a thing will never work. You can’t get
something from: not anything. You
need to change the definition if you
want to philosophize about pmms.
You know, real perpetual motion has
nothing to ‘do with perpetual motion
machines! Overunity does not work for
the same reason if by “unity” you
mean existence. You cannot get “more”
than what existence already is, lest you
believe in something from not

anything. See? The same silliness.

Change the moronic definitions first. If



you win the lottery you get overunity
in terms of the cost, but you didn’t
break the laws of physics. Similarly,
when free energy enthusiasts talk
about “overunity,” they do not mean
the violation of conservation laws. And
when another guy talks about it, he
may mean that! So, it is frustrating. Get
your definitions and terms
straightened out first.

The mechanism: Take a piece of
paper. Fold it a number of times. Cut a
figure into the paper. Unfold the
paper. In this scene, you will see how
all atoms can be a single atom. But
never mind that. If the universe
evolved out of a single state and then
copied itself, resurrection could work.
That is, if the principle of evolution
itself applies to the universe such that
the universe’s expansion is due to the
copying of spacetime, then reality does
look like our “piece of paper” where, if
you folded all of spacetime back to its
initial condition, you get the single
state anew. This is important because,
the second law of thermodynamics can
then be seen as the thing that totally

messes up our piece of paper when it is

in its unfolded state. Say that the law
makes a total mess of our figures such
that they will be unavailable to work
for us, as in energy unavailable for
doing mechanical work. Say that the
figures are  squashed  together
(unavailable) and not spread out
evenly (available) as they were in the
beginning of time. But, when we fold
the paper again and then unfold it, all
that mess which the second law of
thermodynamics caused is reset. Well,
just try! All the mess, all the
unavailable energy has been turned to
available energy again through simple
geometric principles! It is not a thing of
magic. But it is a thing of beauty! This
is how existence is immortal.

Roger = Penrose says  that
something like this can happen to the
universe as a whole. My idea is that
every part of the universe can undergo
this process, not just the whole.
Conclusion: There is no such thing as
perpetual motion  machines or
overunity devices. There is, however,

real free energy. Now, fold the

cuboctahedron!
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Educatia online - fata cu provocarile unei situatii exceptionale

IntAmpindm de multe ori
rezistenta la schimbare dintr-o clasica
obisnuinta la confortul vietii noastre de
zi cu zi. Jesirea din parcela mentala
care ne ofera confort echivaleaza de
multe ori cu ruperea unor rutine bine
implementate, =~ economizoare  de
energie a creierului, si crearea unor
structuri noi de Invatare. Schimbarea
nu e numai fizicd, incepe incd de la
ganduri si ajunge la intregi moduri de
desfasurare a activitatii, la obiceiuri si
activititi de zi cu zi. In psihologie,
aceste infame matrite ale mintii sunt
cunoscute ca  filtre mentale, 1In
paradigma carora etichetdim persoane,
locuri sau timpuri ca fiind in mod rigid
asa cum le-am descoperit cu ocazia
unor experiente. In activitatea noastrd
profesionald, le cunoastem pur si
simplu ca rutine, lucruri pe care le
facem automat pentru ca ne scutesc de
multe ori de consumul de energie in

plus al creierului.

Catdlina DAN
Presedinte PROEURO CONS

Aceste scurtaturi sunt naturale, pentru
cd asa functioneaza creierul, prin
consumul extrem de eficientizat al
energiei. Dacd nu ar fi 1insa
posibilitatea crearii cailor mentale
nebatatorite, atunci lumea ar fi mult
mai saraca si mai trista. La nivel
individual, nu ne-am dezvolta sub
niciun  punct de vedere. La nivel
colectiv, ne-ar lipsi creativitatea,
inspiratia, ideile bune si realizarile care
aduc  bine intregii = comunitati.
Schimbarea totala trebuie sd aiba insa o
socoteald dreapta, o logica din care sa
nu reiasa o modificare totala a
structurilor mentale pe care le folosim,
pe care le-am putea distruge doar din
dorinta de aliniere la noutate, chiar
daca acestea ne sunt din plin
folositoare.
Revolutia tehnologica se
incadreaza intr-un lung sir de etape de
dezvoltare din istoria  omenirii.

Percepem acum noile tehnologii ca



fiind inovatoare si extrem de

fascinante, dar aceste  concepte
revolutionare vor deveni la un
moment dat istorie. Tehnic vorbind,
creta si buretele au fost la randul lor
tehnologii. Au adus raspuns la o
nevoie stringenta a dascalilor. Lucruri
pe care azi le credem banale sau chiar
desuete au reprezentat un varf de
tehnologie la momentul intrebuintarii
lor in premiera. Lucruri pe care
generatiile de maine le vor crede
banale sau chiar desuete ne par azi
minuni ale lumii In continua
dezvoltare.Ludm exemplul tiparului,
care la aparitie a nascut extrem de
multe sperante si care a contribuit din
plin la dezvoltarea formelor viitoare de
tehnologie. Astdzi este piesd de muzeu,
dar la momentul virilitadtii sale
tehnologice era un varf. Argumentul
tinal este acela cda la un moment dat
vom Imbratisa tehnologiile actuale, din
curiozitate sau nevoie, pentru. ca
activitatile pe care le desfasuram cer
aceasta tehnologie. Fard ca noi sa le

putem controla, ele ne intrd in vieti in

tavalug, chiar daca noi suntem fani ai

acestora sau Incercam sa le folosim cat
mai putin.

Tehnologia nu este apanajul
vremurilor pe care le strabatem. Doar
ca valul care a aparut in timpurile
noastre este resimtit mult mai puternic,
prin natura elementului generator —
informatia —, a usurintei rdspandirii ei
si a notorietatii acesteia. Practic,
tehnologia actuala e ca nisipul din
borcanul cu mingi de golf, care umple
fiecare spatiu liber, atingand orice
aspect al vietii umane. Si, intocmai
cum intotdeauna va mai exista ceva
care va umple borcanul fata de ceea ce
deja existd, tot asa va mai exista o
anume parte de tehnologie care o va
depadsi pe cea curenta.

Formarea e unul dintre
domeniile in care aceasta revolutie
urmeaza sa mature anumite rutine care
s-au consolidat de-a lungul timpului.
Daca in cadrul sistemului educational
preuniversitar si superior metode si
instrumente tehnologice sunt deja
incetatenite, sistemul de formare a
adultilor da posibilitatea  intr-o
anumitd madsura deschiderii spre

folosirea instrumentelor tehnologice.



Exista posibilitatea, in acest sens,
desfasurdrii programelor de formare
care utilizeazd mijloace si platforme
on-line, fie iIn combinatie cu metodele
traditionale de formare, fie in totalitate
transferate In mediul electronic. Desi
existd aceastd disponibilitate, multe
dintre cursuri se desfasoara exclusiv
fata in fata, dintr-o oarecare obisnuinta
de care vorbeam la inceput si de care
ne este destul de greu sd ne debarasam
ca oameni.

Tehnologia' sub intelesul ei
conceptual aduce o oportunitate. Ne
conectdm mult mai rapid la informatia
de azi. Descoperim noi moduri de a
transmite informatie si de a dezvolta
competente. Ne formam, astfel, o
gandire algoritmica care ne ajuta in
multe situatii din viata. Acesta este de
fapt rolul tehnologiei in educatie: de a
atrage atentia cursantilor si de a fi un
excelent  asistent . in  procesul
educational. Adicd de a-l1 scuti pe
formator de problemele organizatorice
si birocratice si de a-l ajuta sa se
concentreze pe latura emotionala a

invatarii.
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Potentialul ~ tehnologiei  in
formarea adultilor este imens. Deja, in
acest moment, sunt multe modalitati
de desfdsurare a cursurilor puse la
dispozitie pe intreaga retea web. In
acest sens, sunt modalitati diverse de
formare puse la dispozitia celor care
doresc sa se formeze, acestea
consolidandu-se in cateva directii
principale, delimitate de forma de
livrare a cursului de cdtre furnizori.
Practic, componenta de ofertd a pietei
formadrii on-line se imparte in oferte
agregate ale furnizorilor de formare,
fie ei din sistemul public sau privat, cu
programe  furnizate pe platforme
dezvoltate in regie proprie, si in oferte
de programe centralizate ~de catre
furnizori-gazdd. Din prima categorie
putem enumera cursurile acreditate
sau autorizate de institutii ale statului
si derulate de Casele Corpului Didactic
sau de furnizori privati, iar din cea de-
a doua regdsim platforme
internationale care adund sub umbrela
lor cursuri furnizatede institutii sau de
persoane fizice si derulate pe aceste

constructii electronice, cum ar fi

Udemy sau Skillshare.



Din punct de vedere al
instrumentelor hardware care se pot
folosi, exista o paleta foarte larga care
poate furniza solutii. Dintre acestea,
putem aminti folosirea computerului, a
videoproiectorului, tabla inteligents,
mobile,

tabletele, telefoanele

imprimantele =~ 3D sau realitatea
augumentatd folosind ochelarii VR
(virtual reality). In ce priveste partea
de software, amintim aici doar social
media, aplicatiile mobile, - aplicatiile
web, cloud-ul, = instrumentele de
invatare prin @ joc (gamification),
aplicatiile de videoconferinta (Skype,
Google), aplicatiile de suporturi de
prezentare (suita Microsoft Office,
Prezi) sau aplicatiile care ofera un
suport electronic

desfasurarii

cursurilor in  totalitate - (Google
Classroom).

In acest mediu concurential,
procesul de digitalizare devine tot mai
proeminent, luand in calcul si cererea
foarte mare pentru acest tip de cursuri,
data de avantaje clare ale acestui mod
de desfasurare. Iar solutiile de formare

sunt la un swipe sau la un click

distanta: sunt zeci de modalitdti de

implementare a unei idei de formare in
world wide web. Fie licentiate in
schimbul platii unei taxe, fie sub
umbrela open-source, aceste solutii
sunt accesibile tuturor celor care detin
puterea unei idei de program
desfasurat on-line.Exista platforme de
creare si implementare a cursurilor,
cunoscute si sub denumirea de
Learning Management Systems (LMS —
sisteme de management a Invatdrii)
precum - binecunoscutul _ Moodle,
Chamilo, Talent LMS si multe, multe
altele.” Pe  langa acestea, exista
platforme pe care se pot regasi o serie
de cursuri de la diversi furnizori, care
ofera continut exclusiv on-line, cum ar
fi Udemy, Skillshare, Coursera sau
platformele on-line ale universitatilor.

Toate - instrumentele = tehnologice
enumerate mai sus sunt doar o mica
parte a solutiilor ce pot fi considerate
viabile pentru desfasurarea cursurilor
de formare a adultilor. Avand in
vedere faptul ca exista facilitatea
legislativa sau pur si simplu
potentialul ideilor, singura veriga lipsa

este folosirea acestora pentru crearea



de oportunitati de invatare pentru
adulti.

Tehnologia este, astfel, o
oportunitate.Lucrul acesta se intampls,

totusi, pana In momentul in care
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ajunge a fi mai degraba un substitut al
mentorului, atunci cand atinge punctul
in care inlocuieste frumusetea mintii

umane si 1i deturneaza mecanismele.
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	Dragoș Ionuț BOSÎNCEANU
	Abstract: Sistemul economic actual este caracterizat, printre altele, și de existența unor niveluri diferite ale piețelor financiare la nivel global, în funcție de gradul de dezvoltare al economiei unui anumit stat. Fluxul investițiilor urmează, în m...
	Cuvinte cheie: piață financiară; piață de capital; piață emergentă; creștere economică; riscuri.
	Abstract: The current economic system is characterized, among other things, by the existence of several levels of financial markets globally, depending on the degree of economic development of a particular country. The flow of investments follows, na...
	Key words: financial market; capital market; emerging market; economical growth; risks.
	Articolul de față își propune a fi o prezentare generală a peisajului pieței financiare internaționale, cu luarea în considerare a poziționării României în tot acest tablou, adresată unei audiențe non-tehnice, iar nu o analiză de anvengură științific...
	Introducere
	Încă de la începuturile lor, comunitățile umane au înțeles că o bună organizare și exploatare a resurselor generează dezvoltare în toate domeniile de interes pentru acestea, dând naștere unor culturi și civilizații înfloritoare, precum cele mesopotam...
	Evoluția diferitelor modele economice practicate de-a lungul istoriei, de la economia bazată pe agricultură și comerțul cu animale, unelte și alte bunuri, între diverse comunități apropiate din punct de vedere geografic, până la cea bazată pe o puter...
	Ceea ce definește în final o societate dezvoltată și un stat puternic, este capacitatea acestuia de a dezvolta pentru cetățenii săi instituții fiabile, capabile să-și îndeplinească rolul pentru care au fost concepute și adaptabile mereu la schimbăril...
	Repere istorice
	Trebuie menționat faptul că piața financiară este formată din două mari sectoare: piața monetară și piața de capital . La nivel internațional, piața financiară internațională este mecanismul prin care activele financiare sunt emise și introduse în ci...
	În ceea ce privește România și evoluțiile sale economice de dată mai recentă, observațiile noastre s-au concentrat în materia pieței de capital, componentă a pieței financiare, deoarece bursele de valori îndeplinesc funcții majore în circuitul capita...
	Mai târziu, în anul 1882, primele burse din Vechiul Regat se constituie în București, Iași, Galați și Brăila, iar organizarea lor este din nou reglementată, alături de bursele de valori, prin Legea asupra burselor, mijlocitorilor de schimb și mijloci...
	Cu privire la Bursa din București, aceasta nu a rămas neafectată de evenimentele social-politice ale vremii (e.g. răscoala din 1907, războiul balcanic din 1912-1913), mergând până acolo încat în timpul primului razboi mondial nu a avut activitate. Ul...
	Bursa din București și-a continuat activitatea și dupa cel de-al doilea razboi mondial, până în anul 1948, când a fost închisă ca urmare a naționalizării impuse de noul regim comunist,  care a făcut ca prin instaurarea proprietății de stat să dispară...
	Perioada de după 1944 a fost marcată de trecerea de la un regim economic capitalist, bazat pe antreprenoriat, cerere și ofertă și liber schimb, la un regim care a instaurat „dictatura proletariatului”, prin urmare socialist, și o economie centralizată...
	După revoluția din anul 1989, care a condus la căderea regimului comunist, și pe fondul  abandonării economiei de tip centralist și a modificărilor profunde intervenite în evoluția relațiilor de producție din România, Bursa a redevenit o necesitate c...
	Evoluția modelului economic adoptat după 1989 reliefează schimbări de ordin legislativ cu impact asupra formelor de organizare a unităților de producție, precum adoptarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unităților economice de stat ca regii a...
	România în tabloul economic mondial
	În ceea ce privește situația actuală, putem observa faptul că la nivel internațional există un sistem de ierarhizare a piețelor. De exemplu, potrivit clasificării MSCI (Morgan Stanley Capital International), piețele pot fi încadrate în următoarele ca...
	 Piețe dezvoltate (Developed markets)
	 Piețe emergente (Emerging markets)
	 Piețe de frontieră (Frontier markets)
	Tabelul ilustrat reflectă clasamentul întocmit de către MSCI pentru anul 2019 :
	Potrivit unei alte clasificări, respectiv a celei întocmite de către FTSE Russell, piețele pot fi încadrate în urmatoarele categorii:
	 Piețe dezvoltate (Developed markets) (1)
	 Piețe emergente avansate (Advanced Emerging markets)
	 Piețe emergente secundare (Secondary Emerging markets)
	 Piețe de frontieră (Frontier markets) (1)
	Ultimul raport întocmit în acest sens, respectiv FTSE Equity Country Classification September 2019 , reflecta următoarea situație:
	Putem remarca faptul că România este încadrată în categoria piețelor de frontieră (frontier market), cu perspective de avansare spre categoria piețelor emergente.
	În ceea ce privește definiția fiecărui nivel de piață dintre cele mai sus prezentate, notăm faptul că nu există un consens general asupra acestui aspect, în schimb majoritatea surselor de specialitate relevă caracteristici similare ale acestora. Trebu...
	Vom reda pe scurt caracteristicile fiecărui nivel de piață, începand cu cele mai slab cotate și mergând către cele fruntașe. Astfel, notăm faptul că piețele de frontieră, în comparație cu piețele emergente, prezintă caracteristici precum un nivel mai...
	Piețele emergente sunt acelea în care economia se află într-un anumit stadiu de dezvoltare, au o piață de capital reglementată și eficientă iar veniturile populației sunt în creștere, dar se află în continuare sub media piețelor dezvoltate. Ele apar ...
	În final, putem caracteriza piețele dezvoltate prin antiteză cu celelalte două categorii inferioare, ele neprezantând inconvenientele acestora. Astfel, printre caracteristicile piețelor dezvoltate putem enumera un nivel ridicat al venitului pe cap de ...
	Din punct de vedere al capitalului, componentă semnificativă în economia unui stat, încadrarea într-un anumit nivel de piață prezintă importanță deosebită. Asta pentru că investitorii internaționali își constuiesc politicile de investiții și pe baza ...
	Dupa cum putem observa, România se află pe un trend ascendent și poate atinge un obiectiv major, acela de obținere a statutului de piață emergentă. Acest statut, după cum am văzut, prezintă numeroase beneficii, deoarece influențează politica investiți...
	De asemenea, analize recente subliniază tendințe pozitive pentru ritmul de creștere economică a statelor emergente, influențate de accelerarea economiilor statelor dezvoltate, după cum reiese din graficul ilustrat, care prezintă activitatea economică ...
	Investițiile străine directe și efectele acestora
	Despre investițiile străine directe sau ISD cum mai sunt denumite în literatura de specialitate, s-au scris numeroase studii, analize, rapoarte ș.a.m.d.. Toate acestea prezintă atat aspectele pozitive, cât și pe cele negative, într-o masură mai mult s...
	Astfel, dezbaterea publică pe această temă asociază fluxurile de capital cu o serie de rezultate favorabile pentru statele beneficiare.
	ISD sunt o sursă sănătoasă pe care se poate baza creșterea economică, inclusiv în perioadele în care stabilitatea economică este în pericol și creșterea este sub presiune, deoarece:
	• ISD sunt complementare surselor publice de finanțare și furnizează capitalul necesar dezvoltării unei economii;
	• ISD creează noi locuri de muncă nu numai în compania în care investesc, ci stimuleaza și dezvoltarea celorlalte firme din amonte și aval;
	• ISD nu sunt numai un flux de capital, ci și de tehnologie, cunoștințe, practici organizatorice, care stimulează și generează creșterea economică. Investitorii străini impun propria modalitate de lucru companiei pe care o dezvoltă și aduc noi tehnolo...
	• ISD sunt caracterizate de stabilitate pe termen lung. Ceea ce definește ISD este tocmai interesul durabil al investitorului în compania în care investește. Prin urmare, un investitor care a pus bazele unei noi companii nu va renunța atât de ușor la ...
	Cu titlu de exemplu, trecem în revistă privatizarea Petrom, achiziționată de grupul austriac OMV în anul 2004. Efectul acestei privatizări: restructurarea și investițiile care au urmat privatizării au transformat Petrom dintr-o companie cu un viitor i...
	De asemenea, impactul pozitiv al ISD este evidențiat și de Banca Națională a României, în Raportul anual 2018, care precizează ca “Atragerea investițiilor străine directe (ISD) reprezintă un deziderat pentru majoritatea țărilor, mai ales pentru cele ...
	Cu toate ca ISD generează mai multe efecte pozitive, nu se poate exclude și aparitia unor fenomene negative, chiar dacă pe termen scurt. Printre acestea sunt reliefate :
	• Creșterea importurilor, reflectată negativ asupra soldului balanței comerciale, care se datorează importului de mașini și utilaje finanțat de investitorul străin, fară de care implementarea investiției nu ar fi posibilă;
	• Restructurări care încurajează șomajul, ceea ce afecteaza și bugetul de stat care trebuie să crească numărul indemnizațiilor de șomaj;
	• Impact negativ asupra bugetului datorat, pe de o parte, facilităților fiscale acordate investitorilor străini (politica de stimulente) care au ca efect imediat reducerea veniturilor bugetare.
	Cu referire la piețele emergente, unii autori observă faptul că datorită fluxurilor masive de capital speculativ, cotațiile acțiunilor de pe aceste piețe au tendința de a ajunge la niveluri foarte ridicate, inducând astfel o supraevaluare accentuată....
	Concluzii
	În contextul actual al globalizarii, statele mai puțin dezvoltate, precum România, nu pot reacționa decât în singurul mod rațional, acela de a accelera integrarea și conexiunile cu piețele internaționale, astfel încat să capteze cât mai mult din exce...
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