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Instrumente juridice de valorificare a drepturilor in dreptul roman - diplomatie

juridica sau formalism strategic

Legal instruments for the enforcement of rights in the roman law -juridical

diplomacy and strategical formalism
Ionela Cuciureanu?

Abstract: Elementele centrale ale dreptului roman la inceputurile sale au fost
pragmatismul si formalismul. Ins3, daci tinem cont de faptul ci el a evoluat sub
auspiciile echitatiisi bunei credinte, gasim si cheia de lectura a intregului sistem de
drept al romanilor, care combind o anumitd diplomatie juridica cu un formalism
strategic. A Incerca sd intelegem procedura romanad in afara acestor concepte, ar fi o

experienta sortitd esecului ab initio.
Cuvinte cheie: drept roman, echitate, formalism, procedura, actiune.

Abstract: The core elements of Roman law, from its very beginnings have been
the pragmatism and the formalism. However, if we are to consider that the roman
law has developed under the auspices of equity and good faith, we fiind the key for
the whole law system of the Romans, that combines juridical diplomacy and formal
strategy. Trying to understand the roman civil procedure without considering this

aspects, would be an experience bound to failure ab initio.
Keywords: roman law, equity, formalism, procedure, action.

»[Nlihiles[t] homine nobili dignius quam cognitio[ . . .| juris. Primum qui demejus quod
omnes homines hominibus, et gentes gentibus sociat; deinde vero patri[i], cujus partem non
exiguam facit jus Romanum a plerisque populis adoptatum, per se quoque supra omnia

Civitatum jura dignissimum nosci, ut quod perfectum excultumque sit experimentis tam

! Drd.la Universitatea Babeg Bolyai din Cluj, cu o teza in Drept Roman, care porneste de la traducerea
proprie, din limba latind, a unei parti din Digestele impdratului Justinian. Asistent universitar la
catedra de Drept Roman si Istoria Dreptului a Universitdtii Nicolae Titulescu, avocat in Baroul
Bucuresti, membru in RFDI - Réseau Francophone du Droit International.



magnitam quediut urni Imperii. . . . Tarn evidens . . . est ejus Juris in plerisque partibus, iis
maxime, quae ad contractus aut damnum injuria datum pertinent, aequitas, ut, ad quos
populos Romana arma pertingerenunt quam potuerunt, . . . eo leges Romanae sine vi ulla,

justitiae suae vi triumphantes, pervenerint.”

Hugo Grotius, EpistolaeadGallos, CLVI
(Hamburgi, XVI. Novemb. 1633 )?

2(Nu existd nimic mai valoros pentru un om nobil decit studiul Dreptului: in primul rand studiul acelui drept
care leagd oamenii intre ei si natiunile intre ele; apoi, studiul dreptului pdmanturilor natale. Si nu o micd parte
din acesta din urmd constd in drept roman, adoptat de citre majoritatea popoarelor, dar si prin el insusi demn de
a fi studiat, inaintea tuturor sistemelor nationale, pentru cd a fost dezvoltat si perfectionat prin experienta unui
imperiu atdt de mdretsi durabil. Atdt de evidentd apare echitatea in anumite pdrti ale acestui sistem de drept, cu
precidere in cele care tin de contracte si de prejudicii, incit a fost adoptatd si de acele popoare pe care Romanii
nu le-au cucerit niciodatd prin forta armelor; ea a prevalat fard folosirea fortei, triumfind doar prin puterea
justitiei sale inndscute), trad.ns.



Cdutand esenta  dreptului,
mergand pe firul uneori serpuitor,
alteori drept al gandirii juridice, de la
varsarea ei In haosul modernitatii si
pana la izvoarele sale stravechi, nu ne
putem opri sa nu ne intrebam de cine
este de fapt reprezentata aceastd esenta

in sistemul dreptului roman, de

procedura sau de dreptul substantial?

Desigur, am putea afirma cd tot acest
edificiu juridic, atat de sobru si de
liniar Ja o prima vedere, graviteaza
intr-o poetica a imanentei ascunsa intr-

0 aura de non imanenta.

Pentru juristul contemporan,
intrebarea ar putea parea deopotriva
absurda si inutila, dat fiind ca e greu
de inteles, in lipsa unei perceptii
aprofundate a tiparului de gandire
anticc, cum ' procedura, ,mijlocul”,
,instrumentul” poate fi deopotriva
element anterior si factor declansator
al dreptului substantial, ,,scopul”. Intr-
o transpunere mai profand, am putea
spune cd o strategie conturatd doar
pentru ea Insasi, fara a urmari un scop,
pare ilogica, pare cd isi pierde calitatea

de a fi o strategie. Se pare totusi, ca

celebrul principiu al lui Verlaine, ,l’art
pour l'art”, existase cu mult Inainte, si
intr-un domeniu mult mai tehnic si

mai precis decat literatura.

Din  perspectiva  filosofica,

dezvoltarea procedurii inaintea
dreptului substantial consoneaza cu
principiul aristotelic conform caruia
existenta statului o precede pe cea a
individului, dar si cu existentialismul
dezvoltat In modernitate, al carui

principiu este cd existenta precede

esenta.

Totusi, ar fi o imprecizie si o
naivitate juridica dacd am considera ca
romanii, dezvoltand sistemul lor de
drept, au avut in vedere principii
filosofice sau considerente artistice.
Elementele - centrale —ale  dreptului
roman la inceputurile sale au fost
pragmatismul - si - formalismul. Insa,
daca tinem cont de faptul ca el a
evoluat sub auspiciile echitatii si bunei
credinte, gasim si cheia de lectura a
intregului  sistem de drept al

romanilor. A 1incerca sa intelegem

procedura romand in afara acestor



concepte, ar fi o experienta sortita

esecului ab initio.

ELEMENTELE ESENTIALE ALE
PROCEDURII CIVILE

ROMANE
IURISDICTIO

Lurisdictio (iusdicere) reprezinta,
in cadrul sferei procedurii civile
obisnuite, autoritatea de a decide daca
unui reclamant intr-un anumit caz ar
trebui sda i se permita sa isi sustind

plangerea in fata judecatorului.

Totodata, iurisdictio este si prerogativa
pretorului de ,a spune dreptul” de a
arata care sunt regulile aplicabile intr-
un litigiu, reguli dupd care, in faza de
iudicatio, judecatorul ales de catre parti

se va ghida.

Pe de altd parte 1nsd, aceastd

prerogativd  desemneaza  puterea
judiciara doar in materie civilda — sunt
extrem de rare cazurile in care el este
folosit (si asta latissimo sensu) pentru a
indica dreptul de a judeca si in cauze
penale, in legaturd cu care poporul

avea o competenta rezervatd. Rezulta

astfel ca magistratii, chiar si cei de cel
mai inalt rang, se ocupau de astfel de
cauze doar cu titlu de exceptie si
numai pe baza unei delegatii speciale,
fie din partea poporului, fie din partea
imparatului (Bonjean, 1945, vol. 1, p.

20).
[UDICATIO

Iudicatio  (iudicare) reprezinta
autoritatea de a pronunta hotdrarea.
Ca regula, iurisdictio siiudicatio sunt
faze separate- daca iurisdictio este
incredintatd unui magistrat (de regula,
pretorul), iudicatio este in sarcina unuia

sau mai multi particulari.

Distinctia — terminologica iurisdictio—
iudicatio este intr-o oarecare madsura
artificiald, deoarece sensul originar al
lui iusdicere include orice pronuntare in
drept, inclusiv sentinta pe care o da
iudex; in perioada veche, pretorul
indeplinea si functiile de iudex si
actiona ca judecator, astfel iIncat
iurisdictio era un termen propriu
pentru a desemna ambele aspecte,
termenul cutumiar fiind pastrat chiar

si mai tarziu, In pofida distinctiei



dintre magistrat si judecator (Schulz,

1969, p. 13).

Judecatorul (iudex/ arbiter) era de
cele mai multe ori un particular ales de
catre ambele partisi autorizat de cdtre
magistrat. Denumirea de arbiter indica
la origine faptul ca acestuia i se
dadusera puteri intr-o oarecare masura
,discretionare”, dar aceasta distinctie
s-a estompat in perioada clasica

(Schulz, 1969, p.14).

Pentru anumite litigii (ex. Actio
iniuriarum), ,completul” era format din
3-5 judecdtori — recuperatores. Pentru
altele, partile = puteau alege sa
incredinteze litigiul unor centumoviri

(petitio hereditatis).
LEX

Unul din caracteristicile
dreptului roman a fost formalismul -
»atasamentul” fata de prescriptiile legii
si formele solemne care le insoteau.
Legea (In perioada clasicd, in aceastd
categorie se includeau si
senatusconsulta si constitutiones
principis) era asadar, nu doar izvorul

principal de drept, ci si reperul

principal pentru magistratul judiciar in

acordarea sau refuzarea lui ,,iudicium”.
Astfel, in perioada veche, magistratul
era tinut de cdtre lege — procedura pe
care o aplica era aceea a legisactiunilor
(actiuni ale legii), de la care nu se
putea . abate. Pentru protejarea
drepturilor subiective ale cetatenilor,
pretorul putea face apel la un adin cele
cinci legisactiuni recunoscute de lege:
sacramentum, iudicis arbitrive postulatio,
condictio, manus iniectio si pignoris capio

(Molcut, 2007, p. 60).

Legea celor XII Table, pe care
poporul se straduise atat de mult sd o
obtind, era insa departe de a fi un
garant al drepturilor tuturor, patricieni
si plebei deopotriva, fiind mai degraba,
dupd cum o considera Louis Bernard
Bonjean, un instrument care ,respira
prin multe din dispozitiile sale toata
insolenta patriciatului” (Bonjean, p. 50).
De exemplu, pater familias avea asupra
copiilor iusvitae necisque, acestia nu
puteau dobandi bunuri proprii, tot ce
dobandeau intrand in patrimoniul lui
pater familias, debitorul insolvabil putea
fi vandut ca sclav de catre creditori,

succesiunea ab intestat nu era



recunoscuta decat rudelor civile,
procedura in ansamblul sdu avand mai
degraba infatisarea unei lupte decat a
unei modalitati echitabile de
solutionare a conflictelor intre membrii
unei societdti. Aceste legi, —create
pentru un popor necizelat si inca

barbar nu mai puteau satisface

exigentele Romei civilizate.

Abia mai tarziu, in perioada clasics,
pretorul a inceput sd se detaseze de
rigoarea legii si sa inoveze, trecand in

mod subtil de la interpretare la creatie.

Edictul — perpetuum si repentinum, era
de fapt programul care definea
circumstantele in care fiecare nou
pretor, la inceputul mandatului sdu,
intelegea sd acorde sau sa refuze iudicia
(tudicium = dabo, iudicium - non dabo).
Edictul cuprindea 2 parti: edictum vetus
(pars translaticia), o preluare a edictelor
predecesorilor sai si edictum novum
(pars nova) care reprezenta de fapt
aportul inovativ al noului magistrat

(Molitor, 1851).
FORMULA

In cadrul procedurii ordinare,

dupa ce partile au cazut de acord cu

10

privire la judecator si la problema
juridicd ce avea sa 1i fie incredintata
spre dezlegare, si daca acest acord a
fost aprobat de cdtre magistrat, acesta
redacteaza ~un  document  care

consemneaza toate aceste aspecte si

individualizeaza litigiul — formula.

Desi este rezultatul unei cooperdri
procesuale intre reclamant, parat si
magistrat, . deoarece reclamantul se
prezenta cu o propunere de formuld,
paratul la randul sdu aducea anumite
modificari, iar magistratul autoriza
propunerile, adaptandu-le situatiei de
fapt si circumstantelor, formula nu
prezinta caracteristicile unui contract.
Nu suntem in situatia unui ,contract
judiciar”, pentru ca nicdieri nu apare
exteriorizarea unui consimtamant al
partilor. Formula este mai degraba un
document administrativ, prin care
magistratul se pronunta in sensul lui
dare iudicium ¢i 1i pune in vedere
judecatorului sa pronunte o sentinta

(iubere iudicare).

Cu timpul, multe formule au devenit
stereotipuri, fiind Incorporate in Edict,

dar aceasta enumerare a formulelor nu



a fost niciodata privita ca o lista
inchisd, nici mdcar dupad codificarea
edictului, din timpul lui Hadrian.
IUDICIUM
Termenul de iudicium, 1In
limbajul juridic al clasicilor, vizeaza

intotdeauna procedura apud iudicem,

dar niciodata formula.

Distinctia ce apare cel mai frecvent este
cea intre iudicium legitimum — iudicium
imperium continens (Gaius, Institutiones,
103-9). Iudicium legitimum era un litigiu
de ‘drept civil care presupunea
indeplinirea unor conditii stricte:
ambele parti sa fie cetdteni romani,
litigiul sa se judece la Roma, in fata
unui judecdtor unic. Romanistii au
considerat cda in mod clar a existat o
lege care sa il oblige pe pretor la
iudicium, ori de cate ori aceste conditii
erau Indeplinite, insd nu s-a putut
stabili in mod clar daca era vorba de
Lex Iulia a lui Octavianus Augustus,
Lex Aebutia sau chiar, de ce nu, Codul

Decemviral. (Schulz, 1969, p. 18)
In opinia lui Gaius, iudicia legitima sunt
procesele care se desfasoard la Roma,

intre cetatenii romani, fiind judecate de

un singur judecdtor, pe cand iudicia
imperium continentes nu indeplinesc
vreuna din aceste conditii. Astfel,
iudicium imperium continens se bazeaza
pe imperium, fiind organizat de
magistrat pe baza puterii pe care o are,
pe cand iudicium legitimum se bazeaza
pe lege, organizat fiind prin aceasta. In
ceea ce priveste Insa legea care
organizeaza aceste procese, autorii nu
sunt de acord. Intr-o opinie, s-a
considerat ca iudicium legitimum ar fi
opus lui legisactio si ca ar fi o notiune
introdusa de legea Aebutia, care a
deschis si  drumul  procedurii
formulare sau, cel mult, de legea

Aebutia si de cele doua legi Tulliae,

care au inldturat legisactiunile.

Mommsen combate Insa aceasta teorie,
sustinand cd iudicium  legitimum
inseamnd un proces legal, a cdrui
organizare e bazata pe lege, diferit de
iudicium imprerium continens, a carui
organizare e bazatd pe imperium.
Distinct de iudicium legitimum, iudicium
imperium continens dateaza de dinainte

de Lex Aebutia. Daca am urma opinia

lui Mommsen, am putea afirma ca



distinctia intre cele doua existand
dinainte de legea Aebutia, in cadrul
iudicium imperium continens, pretorul
avea deja o anumita marja de
apreciere, altfel spus, cel putin la o
prima vedere, am putea crede ca el
interpreta intr-o oarecare madsura
legea. Nu trebuie sa uitdim insa de
caracterul strict al legisactiunilor, care
face aceasta teorie sd apara ca putin

probabila.
ACTIO

Termenul de actio deriva din
verbul = ,agere” - —a actiona, a
intreprinde.  Este insd esential de
precizat ca actiunea niciodata nu este
echivalentd cu formula. Desi pretorul
nu putea promite o actiune fara a da o
formula, © iar In ‘mod  reciproc,
propunand o formula, el oferea o
actiune, totusi, operdm cu doua notiuni
distincte. In termeni de structurd a
formulei, o inlocuire cu ,actiunea” ar
duce la un concept inexistent: discutdm
de exemplu de formula in factum

concepta, dar nu de actio in factum

concepta.
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De asemenea, in limbajul juridic clasic,
actio niciodatd nu echivaleazda cu
pretentia dedusd judecatii (Schulz,

1969; p.35).

Desi, pentru ratiuni ce tin de claritate si
simplificare, actiunea mai este uneori
echivalata cu pretentia, totusi aceasta
echivalenta poate da mnastere unori
erori — de exemplu, se poate trage
concluzia . ca actiunea presupune
intodeaunainterventia  statului, = or,
conceptul de actio poate descrie un
eveniment pur privat, dupa cum o
arata Macer in Digeste (Corpus luris
Civilis, D. 48.1.7)., unde actio estefolosit
pentru a descrie o fapta contrara legii,
care, In contextul respectiv, i poate
aduce faptuitorului infamia daca
devine subiectul unor  anumite
proceduri sau daca prin ea insdsi,
prezinta un grad de pericol social atat
de mare incat atrage, chiar si in cadrul
unui iudicium  privatum”  aceasta

sanctiune (Metzger, Actions, p.3).
In general, a avea o actiune inseamna
cd o persoand este indreptatitd sa

obtind un remediu pentru o vdtamare



pe care a suferit-o (Metzger, Actions, p.

9).

Drept subiectiv, actiune si drept
la actiune - o distinctie

necesara

Dreptul subiectiv reprezinta
prerogativa oferita de lege subiectului
activ dintr-un raport juridic, prin care
aceasta poate pretinde subiectului
pasiv sa dea, sa facd sau sa nu faca
ceva, beneficiind atunci cand este

necesar si de forta coercitiva a statului.

Actiunea, dupda cum am ardtat

anterior, reprezinta =~ mecanismul
procesual prin care se deduce in
justitie o pretentie privitoare la dreptul
subiectiv lezat. Orice actiune
presupune incdlcarea, consumata sau
iminenta a unui drept: acest lucru i-a
determinat pe wunii romanisti sa
considere ca toate actiunile se nasc din
delicte, pentru ca a atenta la dreptul

altcuiva reprezinta Intotdeauna un

delict sau quasi-delict (Bonjean, 1845,

p.71).

Actiunea care are ca obiect pedepsirea
celui vinovat este cunoscuta sub
numele de actiune penald, iudicium
publicum, fiind opusa actiunii civile,
care urmareste

despdgubirea

particularului lezat.

Actiunile pot fi privite din doua puncte
de vedere principale: cel al formelor in
care trebuie sa fie exercitate si cel al
drepturilor pe care le protejeaza.Este
esentiala realizarea distinctieiactiune —
drept subiectiv, deoarece, dupa cum
remarca Bonjean, ,nu numai ca nu
reprezinta acelasi lucru, dar uneori
aceasta duce la modificarea,
transformarea sau chiar desfiintarea

dreptului subiectiv”(Bonjean, 1845, p.
86).

Dreptul la actiune trebuie
vazut In dimensiunea sa pozitiva, de
drept care necesita existenta unui
mecanism statal - justitia
,institutionalizatd”, pentru a putea
exista. Dreptul la actiunenu poate fi
conceput In exteriorul unui sistem
judiciar organizat care sa garanteze o

protectie a dreptului subiectiv. In

acceptiunea sa cea mai larga, cuvantul



yactiune” include toate drepturile
sanctionate juridic prin intermediul
carora un particular poate veghea la
conservarea drepturilor sale — actiuni
reale sau personale, directe sau utile,
chiar si interdicte sau stipulatiuni

pretoriene.

Remarcam insad cd romanii nu au avut
o ,cartd” a drepturilor, in Codul
Decemviral nu apare consacrat un
,drept de proprietate” la modul
declarativ. Nu li se ocrotea cetatenilor
romani acest drept? Dimpotrivd. Doar
cd legea, in loc de a afirma un drept,
sanctiona o incalcare a acestuia,
punand - la  dispozitiapotentialului
reclamant o actio in rei vindicatio. In
procedura formulara, momentul in
care actiunea Incepe sa cunoascd o
evolutie semnificativd, ea reprezinta
un ,,mijloc procedural pus la indemina
persoanelor, — in . scopul wvalorificirii
drepturilor  subiective”(Molcut, 2007,
p.75). Orientarea spre pragmatism a
romanilor, se traduce pe acest plan,
prin dezvoltarea cu precddere a
remediului, a actiunii, a modalitatii

efective de ocrotire a dreptului
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subiectiv, care se deduce din specificul
actiunii.

Dar, dupda cum s-a remarcat in
doctrind, intr-un sistem de drept in
care , dreptul substantial vorbeste in limba
procedurii”(Metzger, 1997, p. 2) si In
care procedura nu este vazuta ca fiind
separatd de restul dreptului, acest tip
de abstractiune nu rezulta cu usurinta

(Gaius, Institutiones) 3.
Concluzii

In ceea ce priveste forma, existid o
reticentd, o prejudecata a indivizilor
referitoare la procedurd. Ne putem
intreba la ce folosesc nisteformalitati
lente, costisitoare, complicate, cand,
dupa exemplul pe care il dd Bonjean,
Ludovic cel Sfant impartea dreptatea
sub un arbore in pddurea de la
Vincennes. Pe aceeasi linie de gandire,
in spatiul romanesc exista o forma
asemanatoare de justitie, judecata de
sub stejar. Totusi, oricat de tentanta ar

fi organizarea juridica ancestrald, inca

3De exemplu: ,si paret illum patronum contra
illo liberto, contra edictum illius praetoris, in ius
vocatum esse, recuperatores illum libertum illi
patrono sestertiumX milia condemnato, si non
paret, absolvito”- Gaius, Institutiones, IV, 3.



de la romani, stejarului i-a fost
preferatd sobrietatea forului, iar
intelepciunii pe care o aducea
senectutea, toga magistratului ce avea
un oarecare nivel de cunostinte
juridice.
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Prevenirea si Combaterea Terorismului, Extremismului Violent si a Radicalizarii care

conduc spre Terorism prin intermediul Internetului

Preventing and combating terrorism, violent extremism and radicalization that lead

to terrorism via the Internet
Mihail PADURARU
Abstract

In ultimele decenii, impactul terorismului asupra societitii civile a atins noi proportii,
amplificindu-se de la incidente majoritar locale sau regionale, cdtre un fenomen la scard globald
care afecteazd vietile a mii de oameni anual pe toate continentele. Pe mdsurd ce tehnologia a
evoluat, dar coalitiile internationale au intensificat lupta impotriva terovismului si a grupdrilor
radicale, acestea din urmd au fost nevoite sd foloseasci mijloace mai sofisticate pentru a-gi
extinde sfera de influentd si a eluda autoritdtile in campaniile de recrutare. Prin urmare,
teroristii si extremistii au creat din ce in ce mai multe instrumente online care sd le sprijine
activitatile ilicite, iar astdzi aceste activitati constituie una dintre cele mai mari amenintdri la

pacea si securitatea lumii moderne.

Lucrarea prezentd urmdreste si identifice acele mijloace eficiente care ar trebui si fie utilizate in
scopul prevenirii si combaterii terorismului, extremismului violent si a radicalizdrii prin

intermediul Internetului.

Cuvinte cheie: Terorism, extremism violent, radicalizare, Internet, avertizare timpurie,

prevenire
Abstract

In the last decades, the impact of terrorism on civil society has reached new proportions,
boosting from major local or regional incidents, to a global phenomenon that affects the lives of
thousands of people annually, on all continents. As technology evolved, and international

coalitions stepped up the fight against terrorism and radical groups, the latter had to use more



sophisticated means to expand their sphere of influence and evade the authorities in recruitment
campaigns. As a result, terrorists and extremists have increasingly created online tools to
support their illicit activities, and today these activities are one of the greatest threats to the peace

and security of the modern world.

The present paper seeks to identify those effective means that should be used to prevent and

combat terrorism, violent extremism and radicalization through the Internet.

Key words : Terrorism, violent extremism, radicalization, the Internet, early warning,

prevention
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Introducere

Aceasta lucrare tinteste sa
devina un potential model in cladirea
si intdrirea rezilientei colective prin
colaborarea intre organizatii, serviciile
secrete si societatea civild cu accent pus
pe rolul Internetului in normalizarea
comportamentelor si atitudinilor care,
altfel, pot prezenta un risc de a fi
considerate

nepotrivite sau

inacceptabile in lumea fizica.

Indivizii creeazd aceste modele
si tipare de comportament care
numdrd multiplicarea si replicarea
virtutilor civice, cetdateni mai buni si

rezilienta mai productiva.

In  primul rand,oportunitatile
pentru cladirea rezilientei trebuie sa fie
disponibile si accesibile persoanelor

expuse la risc.

In al doilea rand, acestea trebuie
sa fie construite in asa fel incat sa
atraga interesul indivizilor expusi la
risc, care trebuie sd le perceapa in
acelasi timp ca relevante si accesibile

sau realizabile.
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In al treilea, dar nu in ultimul
rand, pentru a genera  un
comportament proactiv pozitiv, aceste
modele ar trebui sa 1si Insuseasca
intelesul corect, deoarece intelesul este
elementul care determina

oportunitdtile de valori individuale

dorite si eficiente.

Din studiile de naratologie,
aflam ca intelesul este cultural creat si
incorporat, prin naratiuni, la randul lor
folosite ~ pentru ' a

legitima un

comportament normativ.

Necesitatea cunoasterii
mediului  dinamic = de securitate
contemporan este caracteristica

esentiald pentru dezvoltarea culturii de
securitate in randul societatii civile si
ofera o noud viziune in selectia si
pregatirea personalului din structurile
insarcinate cu  securitatea nationala,
adaptata la complexitatea fenomenului

terorist si la contracararea acestuia.

Pentru a scoate in evidenta rolul
jucat de Internet in fenomenul terorist,
ar trebui sd intelege mmodul in care

teroristii folosesc resursele online.



Cum este folosit Internetul in

procesul individual de radicalizare ?

In ce mod o activitate terorista
sau extremista online relationeaza cu

actiunile offline?

Ce dovezi empirice sunt
disponibile iIn domeniul public despre

radicalizare si rolul Internetului?

Ce dovezi empirice  sunt

disponibile =~ despre « teroristi = si
extremisti care au folosit Internetul in

timpul procesului lor de radicalizare?

Culegerea si analiza informatiilor

OSINT  poate oferi o dimensiune

prospectivd asupra mediului  de

securitate intern si international?

Cateva din  problemele de
actualitate care necesitd o deosebita
atentie ar fi pozitia Rusiei vis-a-vis de
ordinea pe glob, instabilitatea din

Ucraina si situatia incerta a Republicii

Moldova.

In plus, migratia refugiatilor din
zonele de conflict armat cdtre Europa
si invers au generat un dezechilibru
demografic si de securitate in tarile de

tranzit.
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n arhitectura

Astfel au apdrut noi modificari
institutiilor si
organizatiilor internationale de
securitate sau de integrare politico-
economica si anume, trecerea de la

functia de aparare colectiva la cea de

securitate colectiva.

Toate acestea sugereaza ca

structura multipolara este
caracteristica cea mai importanta a
noului sistem de securitate
international, iar Internetul actioneaza

ca un ecou la toate aceste probleme.

In acest context de razboi
informational, identitatile etnice sau
religioase ~manipulate

politic  pot

deveni o cauza importanta = a

conflictelor armate.

Forme de politizare etnica sau

religioasd  precum  nationalismul,

extremismul, fundamentalismul
religios si xenofobia unor grupuri
religioase au in comun idea de a folosi
forta si aplicarea principiilor de
excludere si de violenta asupra unor

minoritati sau asupra unor grupuri.

Astfel, conflictele armate au

tendinta de evolutie de la conflicte



interstatale la cele intra-statale si, mai
recent, la atacuri 1n interiorul
societatii.

Majoritatea riscurilor au wun

caracter social, cu efecte multiple si pe

durata lunga la nivel individual sau de
grup.
Interconectarea Terorism-Internet

Asa-numita Revolutie a
Informatiilor, alaturi. de cresterea
neasteptatd a Internetului dupd anii

'90, a fost cauza clard in amplificarea

importantei societatilor.

Bazata pe o dezvoltare fara

precedent a tehnologiilor —umane,

cantitatea, calitatea si viteza
informatiilor  genereaza ~un  flux
continuu.

Revolutia Informatiilor este, fara
indoiala, al treilea salt calitativ pe care
l-a cunoscut vreodata omenirea in
structura comunitdtii umane (primele
doua au fost Revolutiile Agrard si

Industriala).

Prin intermediul resurselor
online, teroristii si extremistii folosesc

aceleasi oportunitdti de comunicare,
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colaborare sau de convingere, puse la

dispozitie pentru toti utilizatorii.

In acelasi timp, Internetul ofers
anonimatul de care este nevoie si un
grad ridicat de protectie si de

securitate impotriva detectdrii.

Anonimatul perceput de
Internet a fost un factor-cheie si a creat
posibilitatea prin care,Internetul(...)
permite celor care altfel ar fi speriati sa
fie vazuti cu oameni nepotriviti, sa se
implice, si asta face intregul proces mai
invizibil autoritatilor” - dupa spusele
unui fost extremist(Von Behr, Reding,

Edwards, Gribbon, 2013).

Datoritd potentialului mai mare
de anonimat, Internetul  permite
conectarea intre oamenii care pot evita
dificultdtile de angajare in conversatii
care ar putea fi percepute ca un risc de

securitate.

In  acelasi timp, Internetul
creeazd mai multe oportunitati de a
deveni radicalizat, actioneaza ca o
,camera cu ecou”, accelereaza procesul
radicalizarii si permite acesteia sa

apara fara contact fizic.



Nu in ultimul rand, Internetul

creste  oportunitdtile de  auto-
radicalizare si a ocazionat disparitia
unor bariere existente In lumea fizica
pentru ca anumite persoane (lupi
singuratici) sau grupuri de persoane, sd

se implice In extremism sau terorism.

Existd deja cantitati
semnificative de materiale radicale
disponibile online, iar acest volum este

in crestere zilnica.

Astfel, putem  spune = ca

Internetul actioneaza = in favoarea
extremismului violent si a radicalizarii
ce conduc

spre  terorism  prin

urmatoarele metode:

° Ca o modalitate de a impadrtasi
informatii operationale si tactice cum
ar fi retete de bombe, intretinerea si
utilizarea armelor, fotografiere tactica

etc;

. Ca o poarta de acces la site-urile
extremiste sau alte informatii ce au

continut radical online prin

distribuirea pe paginile de grup

Facebook si in forumuri de discutii;
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. Ca un cuprinzator spatiu media
de propaganda terorista si mesaje

ideologice extremiste;

. Ca o multitudine de informatii
de recunoastere la distanta pentru

identificarea tintelor.

Astazi, 90% din activitatea
terorista de pe Internet ia amploare din
cauza mecanismelor folosite in retelele
sociale. Aceste forumuri actioneaza ca
un firewall virtual si ajutd la protejarea
identitatilor participantilor, le ofera
celor inscrisi o sansa de aintra in
contact direct cu reprezentantii
entitdtilor teroriste, de a pune intrebari
si chiar ocazia de a contribui si de a

ajuta la cyberjihad.

,Din motive de securitate si
siguranta, accesibilitate si anonimat,
teroristii si extremistii au  schimbat
multe dintre activitatile lor din spatiile
publice (cum ar fi moschei) la resedinte
private, iar acum pe calculatoarele si
tabletele personale”, declara Charles
Farr, fost Director General al Biroului
Combatere a

de Securitate si

Terorismului din Marea Britanie.



Terorismul si social media

Utilizarea platformelor online
de catre teroristi nu este o noutate.
Dupd evenimentele din 9/11 si
campania antiteroristd care a urmat, un
numdr mare de grupuri teroriste s-a
mutat In spatiul virtual, stabilindu-si
mii de site-uri care au promovat

mesajele si activitatile lor.

Multe site-uri teroriste au fost
vizate de serviciile de informatii si
agentiile de aplicare a legii, serviciile
de contra-terorism si activisti care au
monitorizat site-urile, au atacat unele
dintre ele si au fortat operatorii lor sa

caute noi alternative online:

A urmat randul retelelor sociale.
Migratia teroristd la. noile resurse
online genereaza noi provoedri pentru
agentiile de combatere a terorismului,
precum si pentru cadrele universitare

care cerceteaza terorismul.

Fulgeratoarea aparitie si
propagare a retelelor sociale a
indemnat grupadrile radicale si teroristii

sd isi disemineze liber ideile prin mai

multe modalitati, inclusiv site-uri web,
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bloguri, retele sociale, forumuri si

servicii de video sharing.

Chiar daca  agentiile de
prevenire si combatere a terorismului
urmadresc acerb utilizarea persuasiva a
noilor canale de catre teroristi, in ciuda
dezvoltdrii cercetdrii Internetului din
ultimii ani, acestea Inca nu au furnizat

strategii eficiente sau dispozitive

fructuoase de contramasuri sau tactici.

Putem spune ca razboiul virtual
intre teroristi si fortele sau agentiile de
prevenire si combatere a terorismului

este vital, dinamic si feroce.

Teroristii au motive intemeiate

pentru a folosi retelele social media:

. In primul rand, aceste canale
sunt de departe cele mai populare
pentru publicul lor tinta, care permite
organizatiilor teroriste sa faca parte din

mainstream;

| In al doilea rand, retelele media
sociale sunt usor de utilizat, fiabile si

gratuite;

. In cele din urma, crearea de
retele sociale permite teroristilor sa

ajunga la publicul tinta si practic ,bat



la wusile lor” — spre deosebire de
modelele mai vechi de site-uri web in
care teroristii trebuiau sa astepte ca
vizitatorii sa vind la ei.

Asa cum tehnologia si Internetul
au progresat in tarile in curs de
dezvoltare, utilizatorii din regiunile in
curs de dezvoltare emand un curent

ascendent in utilizarea retelelor sociale.

Numeroase studii au aratat ca

utilizatorii din tarile in curs de
dezvoltare  petrec o  cantitate
semnificativda de timp pe retelele

sociale.

In timp ce utilizatorii retelelor
sociale online pot utiliza tehnologia in
mod pozitiv pentru schimbul de
comunicare si informare, de asemenea,
aceeasi tehnologie poate fi utilizatd in

scopuri negative, ca un instrument

pentru terorism.

Retelele sociale online sunt

folosite acum de teroristi pentru

comunicare, recrutarea de noi membri,
propaganda si  transmiterea de

videoclipuri cu antrenamente sau

fabricare de anumite substante si

materiale.
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Prin  intermediul  retelelor
sociale online utilizatorii pot crea
,grupuri" de oameni cu interese

comune pentru a distribui informatii si

comunica in privat.

Principalele scopuri teroriste
online sunt propaganda, radicalizarea
si recrutarea. Teroristii pot dezvolta
liste de potentiali

recruti  sau

simpatizanti prin grupuri online.

Asacum companiile = de
marketing pot vizualiza informatiile
membrilor pentru a gdsi potentiali
clienti si selecteaza produse pentru a le
promova, teroriste

gruparile pot

vizualiza  profilurile  utilizatorilor
pentru a decide pe cine vor recruta si

modul de abordare a fiecarui individ.

Site-urile ~de retele " sociale permit

teroristilor sa utilizeze o strategie de

directionare cunoscuta ca
narrowcasting.
Narrowcasting are ca  sScop

livrarea de mesaje cdtre un segment
specific de public definit de wvalori,
preferinte, atribute demografice sau

diferite abonari.



Paginile web, video, numele
chat-ului sau imaginile, apelarile web
si informatiile sunt adaptate pentru a
se potrivi cu profilul unui anumit grup
social. ~ Aceste  metode  permit

teroristilor sa tinteasca in special cdtre

tineri.

Cu actualul ritm accelerat de
dezvoltare a Tehnologiilor
Informationale si Comunicationale

(TIC), teroristii utilizeaza retelele

sociale online in urmadtoarele scopuri:
I - Schimbul de informatii

Teroristii  utilizeaza retelele
sociale pentru a comunica cu publicul
din intreaga lume spre deosebire de
situatia existentd cu un deceniu in
urmad. Teroristii au devenit sofisticati
in utilizarea comunicatiilor
anonim/secret, folosind soft-uri de

criptare, steganografie si anonimat.

Spre exemplu, membrii Al-
Qaeda au folosit soft-ul de criptare
,Secretele Mujahedeen 1" si ,Secretele
Mujahedeen 2” pentru a cripta si

securiza comunicatiile lor de e-mail.
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IT - Recrutare si formare

Un raport al Institutului de
Securitate de la Universitatea George
Washington  (Homeland  Security
Institute,2009) scoate in evidenta faptul
ca Internetul a devenit un instrument
crucial In mainile teroristilor pentru

raspandirea mesajelor si recrutarea de

noi sustinatori.

Metodele actuale de recrutare si
formare ale noilor teroristi pot fi cu
succes ~ oferite prin  intermediul
retelelor sociale, usor si anonim, spre
deosebire metodele = anterioare care

necesitau Intalniri fizice intre cursanti

si instructori.

Recrutii trec printr-o serie de
teste, pe site-uri protejate prin parola si
camere de chat restranse inainte de a fi
acceptati sa se aldture gruparii teroriste

(Gerwehr, 2006).

Tacticile folosite includ
integrarea de acte teroriste in desene
animate gsi videoclipuri muzicale
pentru atragerea minorilor in terorism.
De asemenea, sunt create jocuri video

care implicd acte de terorism precum

atacul sinucigas In masa.



III - Planificarea Atacurilor

Retelele sociale online sunt
folosite de teroristi pentru a planifica
un atac datorita comunicatiilor sigure

si schimbului rapid de mesaje.
IV - Strangere de fonduri

Prin transfer bancar electronic si
adrese e-mail, grupurile sunt capabile
sa conduca strangeri de fonduri prin

intermediul retelelor sociale online.
V - Cyber-attack

Cyber-attack ~se  referd la
utilizarea instrumentelor de computer
networking pentru a ataca alte retele de

calculatoare sau sisteme nationale de

comunicatii, transport si energie.
VI - Propaganda

Desi aceste retele sociale au
jucat un rol mare in societate, au fost
folosite simultan de catre teroristi
pentru diseminarea de propaganda.
Aceastd propagandd emite mesaje
pentru a fi livrate ideologii, clarificari,
explicatii sau campanii de actiuni
teroriste. Acestea pot implica mesaje,
demonstratii, reviste, inregistrari audio

si video de acte violente.
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Jihadistilor online li se acorda
un statut deosebit in concluziile unui
document comprehensiv ,Jihadul
electronic", publicat pe 4 ianuarie 2012,
pe principalul forum jihadist ,, Al-Fida

si Shumukh Al-Islam”:

orice musulman

"]

intentioneaza sa faca Jihadul online

care

impotriva inamicului este considerat
intr-un fel sau altul mujahedin, atata
timp cat el indeplineste = conditiile
Jihad-ului, intentia sincera, cat si telul
de servire si aparare a Islamului, chiar
si dacd el este departe de campul de
lupta. El este astfel participant in Jihad
indirect, atata timp cat curentul context
necesitd astfel de participari jihadiste
care au un impact eficient asupra

inamicului.”

Statul Islamic, filialele sale si
alte organizatii teroriste si-au mutat
prezenta online pe YouTube, Twitter,

Facebook, = Vkontakte (in  rusa

BKonrakre), Instagram, si alte retele

sociale

Printre grupurile care lupta

impotriva regimului sirian al lui



Bashar El Assad, persoane conexe cu
activitatile teroriste sau miscarea
globala jihadistda au apelat la retelele
sociale pentru propaganda, rdzboi
psihologic si tutoriale pentru fabricarea

armelor.

Abu Mohammed al-Golani,
seful unei ramuri Al-Qaeda in Siria,
numita Al-Nusra Front, utilizeaza
Facebook si alte retele sociale pe scara

larga.

Cea mai recenta tendinta in
conflictul sirian pe Facebook si, adesea,
pe site-ul Flickr foto-sharing, este
postarea de elogii pentru jihadistii
ucisi (,martirizati”) Aceste elogii
prezinta luptatorii ca modele demne
de urmat pentru musulmani si 1i
imortalizeaza, lucru foarte atragator
pentru musulmanii radicali care se
simt marginalizati in societatile din
care provin. lar una dintre principalele
provocdri ale zilelor curente este
,afisarea  postata” generata  de

extremismul religios, cu care multe tari

ale lumii a intrat deja in contact.
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° Twitter este semnificativ criticat

pentru gdzduirea de terror feeds.

Pe de o parte, Twitter mentine o
abordare riguroasd a libertatii de
exprimare si a refuzat in mod repetat
sa stearga continut ofensator antisemit,
anti-islamic sau de sorginte radical

extremista.

. Youtube. Gruparile teroriste au
realizat potentialul acestei platforme
usor accesibile  pentru a disemina
propaganda = si

videoclipuri  de

radicalizare.

YouTube, ca si alti lideri de site-
uri sociale, interzice orice continut care
ar fi considerat o incitare la violenta si
a raspuns, de asemenea, la numeroase
cereri guvernamentale = pentru a
elimina postari video ale gruparilor
radicale in ciuda eforturilor lor, au
aparut din ce In ce mai multe site-uri
agregat si numeroase videoclipuri

raman disponibile.

Vizionarea acestor videoclipuri
zilnic si accesul constant si imediat la
comunicatii a accelerat procesul de
oricare  din

radicalizare ~ pentru

indivizii expusi.



. Instagram si Flickr au reputatia
ca fiind cele mai populare si obisnuite
metode de raspandire a fotografiilor
intre prieteni si strdini, iar teroristii au
adoptat, de asemenea, aceste servicii

de foto-sharing.

Jihadistii online au umplut
Instagram-ul de propaganda radicald,
glorificdind mintile teroriste luminate
precum Osama bin Laden si Abu Bakr
al-Bagdadi, precum si un careu de
lideri mai putin cunoscuti ai Al-Qaeda

sau ai Statului Islamic, care au fost

,martirizati” in timp ce luptau
impotriva  Statelor Unite si a
Occidentului.

Al-Lami explicd faptul ca, in
principal, auto-radicalizarea consista in
indivizi familiarizati cu si influentati
de ideologiile radicale fara ca macar sa
interactioneze cu grupadrile radicale,
extremisti, personal sau virtual. Pentru

altii, procesele sunt diferite.

Ce distinge auto-radicalizarea

de radicalizarea prin intermediul

Internetului este faptul ca auto-

radicalizarea are loc in izolare si

implicd un proces individual unde nu
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are loc un contact cu alti teroristi sau

extremisti personal sau virtual.

In analiza indicatorilor care
releva inclinatiile unui individ catre
ideologiile extremiste trebuie luate in

considerare urmatoarele aspecte:

J trecutul individual si contextul

in care au folosit Internetul

| varsta aproximativa la care
individul a ~ inceput  utilizarea
Internetului

. arena sociald preferata de

individ atunci cand petrece timp

online

. scopul timpului petrecut de
individ pe Internet si daca au primit
indrumari offline cu privire la ce ar

trebui sa faca online

) dacd individul a avut pauze

substantiale la navigarea online

J relatia dintre Internet si factorii

offline

radicalizare

in procesul individual de

. rolul Internetului in diferitele
etape ale procesului de radicalizare

individuala



consolidarea mecanismului de

Internet

De asemenea, specialistii au datoria

de a radiografia Internetul pentru

anticiparea reactiilor opiniei publice cu

privire la anumite aspecte, cu accentul

pe site-urile web si pe retelele sociale

teroriste si extremiste, cu o serie de

studii precum:

De ce folosesc grupurile
Internetul?

Descrierea a ceea ce este postat
pe Internet, prin analizarea
datelor sau videoclipurilor de
pe forumuri, care au fost
incarcate de gruparile teroriste
pe Internet;

Accentul pus preponderent pe
modul 1In care - persoanele
dezvolta idei extremiste care
conduc catre violenta sau alte
activitati ilegale;

Examinarea  modului  cum
extremistii violenti si teroristii
intreprind cercetari
operationale, planifica si

pregatesc atacurile lor online.
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Dupa elaborarea acestor studii vom

putea intelege cele mai adecvate
abordari pentru:
e adresarea conditiilor

favorabile/propice terorismului;
Angajarea/ Rezonarea/ Empatizarea
cu persoanele atrase de
extremismul violent si a
radicalizdrii care conduc la terorism
online;

intelegerea interesului indivizilor
pentru extremismul si radicalizarea
online;

drepturile omului si a libertatilor
fundamentale in special in procesul
de prevenire al terorismului si al
combaterii extremismului si
radicalizarii;

drepturile omului si a libertatilor
fundamentale in lupta impotriva
terorismului;

libertatea de exprimare;

libertatea mass-media;

libertatea de gandire, constiinta,
religioasd sau convingeri;
respectarea vietii private si a celei

de familie;

dreptul la intrunire pagnica si



libertatea de asociere;
egalitatea si nediscriminarea;
comunitate

abordari bazate pe

pentru combaterea terorismului,
concepte cheie;

siguranta comunitatii si paradigma
securitatii;

abordarea scopului comunitatii sau
orientarii comunitatii fata de
combaterea terorismului;

beneficiile
intelegerii/colaborarii/cooperarii cu
autoritatile din perspectiva
comunitatii;

minimizarea riscurilor in aplicarea
actiunilor  autoritatilor  pentru
prevenirea terorismului;
Implementarea/Punerea in aplicare
a ideilor/initiativelor autoritatilor

pentru prevenirea si combaterea

terorismului -~ si  a radicalizarii
online;
transparenta si responsabilitatea

operatiunilor;

colaborarea cu societatea civila /

comunitdtile, pentru  prevenirea
terorismului si combaterea
extremismului  violent si a

radicalizarii care conduc la terorism
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in mediul online;
e implicarea tinerilor, a femeilor,
organizatii religioase si a liderilor
religiosi, a minoritatilor etnice si a
organizatiilor din societatea civila
in prevenirea terorismului,
extremismului ~ violent si a
radicalizarii care conduce la actiuni

violente.

Concluzii

A

In prezent,structura
multipolard este caracteristica esentiala
a mediului de securitate international.
confruntari

Probabilitatea unor noi

armate  si  aparitia  terorismului
international, a crimei organizate si a
diferitor tipuri de riscuri economice au
incetat sa mai fie probleme de tard si
au dobandit un. caracter global, iar
Internetul actioneaza ca un ecou la

toate aceste probleme.

Atentatele din Boston din 2013,
Charlie Hebdo si Paris din 2015,
Bruxelles, Nisa si Istanbul din 2016, au
reamintit  liderilor = mondiali  si
publicului cd amenintarea terorismului

este reala, in curs de desfasurare si



trebuie subliniata importanta unor
actiuni de cercetare si schimbari de
politica In domeniul radicalizarii pe

Internet.

In prezent putem spune ci
propaganda teroristd postata in mod
constant pe Internet si retelele sociale

conexe creste exponential.

Astazi mai mult  ca niciodata,
identitatea individuald isi pierde din
valentele sale monolitice, fiind intr-o
constructie constanta, iar individul, ca
parte integrantd, este remodelat si
nuantat in functie de caracteristicile

fiecarei comunitati.

Autoritatile au datoria de a coopera
mai strans cu societatea civila si
sectorul privat pentru a aborda

provocdrile cu care se confruntd online.

Educatia si schimbul de mesaje sunt
domenii-cheie pentru a ajuta tinerii sa
gandeascd critic despre opiniile si
discursurile extremiste si a expune
defectele unei astfel de propagande.

Astfel se doreste incurajarea gandirii
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critice printre tineri, ca rdaspuns la
mesajele extremiste si consolidarea
unei reziliente colective din ce In ce

mai productiva.
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Consideratii generale cu privire la aparitia si evolutia notiunii de stat de drept
General considerations in respect to the emergence and evolution of the « rule of

law» concept
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Abstract: In demersul de fata vom analiza, pe scurt, conceptul de stat de drept,
pornind de la radacinile istorice ale acestuia, continuand cu dezvoltarea sa si prezentand
diversele sensuri si continuturi pe care le-a imbracat in diversele perioade de existenta,
explicand, ulterior, modul in care acesta este inteles astazi si implicatiile sociale, politice si
juridice ale acestuia. In acest sens, incepem prin a prezenta notiunea abordata in acceptiunea
ei anglo-saxona, americana, germana si franceza, pentru a incheia prin cateva consideratii
referitoare la statul de drept in contextul internationalizarii si europenizarii acestei notiuni,
intr-o abordare sintetica a acesteia.

Cuvinte cheie: stat de drept, common law, stat-natiune, stat politienesc, sistem,
anglo-saxon, continental, francez, german.

Abstract: In the following endeavor we will briefly analyze the concept of rule of law
beginning with its historical roots, continuing with its development by presenting the
various meanings and contents that it has embraced in its various periods of existence and
subsequently explaining the way in which it is understood today along with its social,
political and legal implications. As such, we begin by presenting the notion in its Anglo-
Saxon, American, German and French sense, upon which we shall close the argument by
offering, in a brief approach, some personal reflexions regarding the rule of law in the
context on the internationalization and the Europeanization of said notion.

Key words: rule of law, common law, nation state, police state, law

system, anglo-saxon, continental, french, german.
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In cele ce urmeaza ne propunem
sd aborddm o temd care ocupa un loc
central In dezbaterile contemporane
legate de procesul de definire
democratica, In special in statele cu
trecut totalitar, si care si-a castigat, de-
a lungul timpului, un loc central in
arhitectura notiunii largi de
democratie, anume statul de drept.
Totusi, In ciuda importantei si
prezentei acesteia In spatiul public,
abordarile care o 1Insotesc nu sunt
intotdeauna caracterizate de rigoare
stiintificd, ci se prezintd, mai mult, sub
o forma incarcata de semnificatii
proprii fiecirui vorbitor. In demersul
de fatd, scopul nostru este de a
prezenta acest concept intr-o forma cat
mai apropiatd de echidistanta specifica
demers stiintific,

unui pastrand,

totodata, fluenta articolului. De
asemenea, nu avem preten’gia de a
afirma ca cercetarea noastra are un
caracter exhaustiv, ci o vedem, mai
degraba, ca pe o scurtd sinteza a
abordarilor notiunii in cauzd, cu un
potential semnificativ de dezvoltare.

Astfel, departe de a dori sa epuizam
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subiectul, ne-am bucura ca acesta sa
reprezinte doar un umil punct de
plecare pentru analize viitoare mai
profunde si mai elaborate, in care
elementele omise aici, din considerente
care tin (in principal) de spatiu sa fie
dezvoltate in alte cercetdri ulterioare.

In plus, o altd dificultate
specificd acestui demers este legatd,
insd, tocmai de faptul ca statul de
drept nu beneficiaza de o definitie
unanim acceptata, acest concept fiind
inteles diferit in timpuri diferite, dar si
in spatii diferite sau de catre specialisti
diferiti. De aceea, vom incepe prin a
prezenta cateva notiuni legate de
evolutia acestui concept si de variatele
sale acceptiuni, pentru a identifica, in
final, trasaturile =~ despre  care
majoritatea abordarilor sugereaza ca 1-
ar caracteriza astazi.

In primul rand,asa cum explica
specialistii domeniului, acest concept a
evoluat,in paralel, in spatiul anglo-
saxon, prin notiunea de domnie a legii
(rule of law), si in spatiul continental,

cu diferente iIntre intelegerea sa in

Franta si Germania pentru ca, intr-un



final, cele doud concepte sa parda a
fuziona intr-unul singur. Pentru a
reconstitui acest traseu trebuie, insa, sa
identificam raddcinile ambelor
acceptiuni, ceea ce vom Incerca in
continuare.

Poate prima sursa In care putem
identifica elemente ale domniei legii
este reprezentata de documentul
intitulat Magna Charta Libertatum.

Istoria acestui document spune,
pe scurt, faptul ca, in 1215, Regele Ioan
al Angliei (cunoscut si ca loan Fara de
Tard) a semnat, la presiunea nobililor
care au fost de acord sa sustina domnia
sa In schimbul acestui act, un
document care sa consacre expres
drepturile de care beneficiaza acestia.
Spre exemplu, in articolul 39 al Magnei
Charta se prevede faptul ca viata,
libertatea i proprietatea subiectilor
liberi supusi autoritdtii regale nu pot
suferi atingeri arbitrare ci, pentru
aceasta, trebuie urmata calea judecatii,
conform legii  tarii. In esents,
documentul consacra faptul ca soarta
unei persoane sau a proprietatilor

acesteia nu se poate afla la dispozitia

vointei unui singur individ, in acest
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caz, Regele, iar judecata faptelor
potrivnice legii pe care aceasta le-ar fi
sdvarsit mi se poate efectua decat pe
baza legii. De asemenea, Magna Charta
pune bazele unui concept inteles si
astdzi ca o componentd a statului de
drept, si anume dreptul la un proces
echitabil. (American Bar Association)

A

In mod complementar,
drepturile subiectilor englezi erau
aparate si de procedura numita Habeas
Corpus. Conform acesteia, orice supus
al Coroanei privat de libertate se putea
adresa, In mod ierarhic, pana la cea
mai apropiata instanta de judecatd,
pentru ca aceasta sd hotarascd daca
masura privativa de libertate care i s-a
aplicat este conforma cu legea
tinutului.Procedura Habeas Corpus va
fi amendata in 1679, ca replica la faptul
ca regimul utiliza, uneori, unitati de
detentie aflate in locuri izolate, pentru
a le rapi detinutilor posibilitatea de a
se adresa unei instante sau pentru a
pretexta necompetenta acestora.
(Kevin Lindgren)

Aceasta avea sa fie, Insa, doar

prima etapa in evolutia relatiilor

sociale, politice si juridice care astazi



alcatuiesc statul de drept. Urmdtoarea
etapd pe care o mentiondm se va
petrece tot in spatiul anglo-saxon si va
implica, de asemenea, conflictul intre
autoritatea regala si dorinta supusilor
acesteia de a obtine drepturi care sd le
confere o mai mare siguranta in fata sa.

Astfel, secolul al XVII-lea se
caracterizeazd, in istoria engleza, ca o
perioada in care monarhul isi sprijinea
pretentiile sale de guvernare abloluta
pe dreptul sau divin si pe faptul ca
raspunderea pentru faptele sale are loc
doar in fata lui Dumnezeu. Membrii
Parlamentului si nobilii pretindeau,
insa, faptul cd relatia guvernat-
guvernant trebuia sa se desfdsoare in
limitele stabilite de Magna Charta, iar
Regele era, la randul sau, supus
prevederilor documentului in cauza.
Din aceasta cauza, in anul 1628, o serie
de membri ai Parlamentului i prezinta
Regelui Carol (Charles) I un memoriu
intitulat Petition of Right, prin care il
acuza pe acesta, intre altele, de
privarea de libertate, judecarea si
executarea fara

unor  subiecti

efectuarea procedurilor legale. De

altfel, acest conflict va rezulta iIn ceea
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ce va ramane iIn istorie ca Razboiul
Civil Englez si decapitarea Regelui, in
1649. Totusi, Republica instaurata va fi
de scurta durata, fiul regelui Carol
restaurand monarhia in 1660. Totusi,
nici acest act nu va pune capat
conflictului dintre Rege si nobili,
monarhul fiind acuzat de continuarea
practicilor abuzive ale tatalui sdu,
astfel ca, in 1688, un grup de nobili
adreseaza o invitatie printului Wilhelm
de Orania, casatorit cu Printesa Maria,
tiica Regelui englez, de a prelua tronul
de la Regele James al II-lea. Cum
Regele din acel moment nu a fost de
acord cu detronarea sa, el a suspendat
Parlamentul si a incercat sda abroge
cateva legi fara consimtdmantul
acestuia, ceea ce a dus la debarcarea
Printului de Orania In Anglia, insotit
de o forta de 15.000 combatanti, cu
ajutorul cdrora a preluat tronul,
profitind de primirea cdlduroasa de
care a beneficiat din partea nobilimii
engleze. $i acestuia, insa, Parlamentul
1i prezinta un document care va
ramane in istorie sub denumirea de

Bill of Rights (Act Declaring the Rights

and Liberties of the Subject), prin care



se stabileste, intre altele, ca puterea
legislativa ultima apartine
Parlamentului, si prin care se reafirma
unele drepturi si libertati, printre care
dreptul de a adresa petitii Regelui si
Guvernului sau, dreptul la libera
exprimare si la dezbaterea oricarui
subiect in - Parlament,  dreptul
subiectilor de a detine arme pentru
autoapdrare, dreptul acestora de a fi
judecati In mod legal si echitabil de
catre Curtile cu Juri sau interdictia
stabilirii = de cautiuni, amenzi si
pedepse excesive, crude sau iegite din
comun. Toate aceste evenimente au
ramas cunoscute sub numele de
Glorious Revolution, desi se poate
spune cd, fard sa aducd modificari
radicale, ele sunt, mai degrabd, o
reafirmare si o detaliere suplimentara a
prevederilor stabilite prin Magna
Charta. (American Bar Association)
Urmadtoarea etapa esentialda in
evolutia Statului de Drept  este
reprezentatd de Revolutia Americana.
Aceasta, de altfel, are multiple
conexiuni cu evenimentele amintite
din Anglia, Intrucat porneste tot de la
anumitor

chestiunea  respectarii
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drepturi, dupa cum vom detalia in cele
ce urmeaza.

Astfel, anterior Revolutiei, se
poate spune ca locuitorii coloniilor
britanice de pe continentul american se
considerau supusi ai  Coroanei
britanice si doreau, in consecinta, sa
beneficieze de aceleasi drepturi si
libertati de care aveau parte supusii
britanici-din metropola, stabilite prin
actele de mai sus si alte documente
subsecvente. Totusi, aspiratiile acestea
veneau in contradictie cu politica
britanicd, ~prin care locuitorilor
coloniilor americane li se retineau in
sarcina taxe mai mari decat cele platite
la nivelul metropolei, cum ar fi Taxa de
Timbru, care privea asupra
documentelor intocmite in Colonii. In
plus, nemultumirile colonistilor
americani mai erau legate si de faptul
cd acestia puteau fi judecati conform
unei proceduri mai simple si potential
arbitrare, In loc de a beneficia de
Curtile cu Juri care funtionau la nivel
central. (American Bar Association)

Toate acestea, alaturi de altele,

pot fi retinute drept cauze ale

Revolutiei Americane, desi nu este



scopul nostru sa analizam acest subiect
aici. Ce ne intereseaza in acest moment
este ansamblul de concepte si institutii
juridice pe care Revolutia il aduce in
prim plam, legate indisolubil de
notiunea de stat de drept.

Astfel, desi noua Constitutie
americana porneste de la regimul,
drepturile si libertatile consacrate deja
in spatiul britanic, prin cele doua
documente deja analizate, fapt deloc
surprinzdtor, ea addugd la acestea
cateva noi si esentiale inovatii. Una
dintre acestea este  consacrarea
separatiei puterilor in stat, concept
teoretizat de  Montesquieu,  si

conceperea  unui mecanism  de

contrabalansare sau echilibrare
reciproca a puterilor acestora. In plus,
consacrarii

simtindu-se dorinta

drepturilor  cetdtenilor = americani,
asemenea mecanismului din Bill of
Rights, in noua Constitutie si in
Amendamentele aduse acesteia sunt
introduse  prevederi  legate de
drepturile si libertatile fundamentale,
pe care puterea statald nu le putea
atinge, fapt indispensabil ratificarii
toate statele

Constitutiei de catre
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componente ale viitoarei Federatii. De
asemenea, amintitnd de caracterul
federal al noii constructii, nu este lipsit
de interes sa mentiondm un alt aspect
vazut ca o garantie a drepturilor
cetatenilor,

anume o repartizare

inovatoare a competentelor intre
nivelul federal si cel al entitatilor
federale (statele componente).
(American Bar Association)

Aceste nu

desfasurari vor

ramane fara ecou in Europa, ceea ce,
de altfel, reprezinta un argument
pentru sustinerile noastre anterioare,
conform carora circulatia ideilor joaca
un rol fundamental 1in evolutia
mecanismelor statale.

Astfel, urmatoarea arie in care
vor fi preluate ideile americane va fi
Europa, unde, in Franta, chiar in anul
in care o noua Bill of Rights, dupa
modelul britanic, era creionata 1In
America, avea sd Inceapa cunoscuta
Revolutie care va schimba modul in
care privim astdzi statul. Aceasta avea
sa aducda dupa sine semnarea
Declaratiei Drepturilor Omului si ale
Cetateanului, ale carei prevederi vor

sta la temelia viitoarelor constructii



constitutionale franceze si nu numai, si
care vor recunoaste, intre altele, in
mod implicit, dreptul cetatenilor de a
se revolta In cazul In care puterea
statald nu asigurda  respectarea
drepturilor fundamentale ale omului,
in cadrul conceptului mai larg de
domnie a legii sau, conform exprimarii
continentale, a statului de drept.
(American Bar Association)

Daca pand in acest moment ne-
am referit la dezvoltdri verticale ale
notiunii de domnie a legii, vom face, In
continuare, cateva scurte referiri la
extinderea pe orizontald a acestui
concept, prin cuprinderea de noi
subiecti in sfera protectiei sale.

Astfel, dupa cum se cunoaste, in
momentul edictarii Constitutiei
americane, in ciuda caracterului cu
adevarat = avandgardist al acestui
document, in cadrul Uniunii existau
state care acceptau si in care se practica
sclavia, iar noua Constitutie va
consacra aceastd stare de fapt.
Conform  prevederilor  sale i
jurisprudentei instantelor americane,

spre exemplu, desi statele erau libere

sd stabileascd dacd acceptau sau nu
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sclavia, toate statele erau obligate sa
consacre dreptul proprietarilor de
sclavi de a-si urmari si recupera sclavii
evadati pe tot teritoriul Uniunii,
existand, in plus, sanctiuni stabilite
pentru.addpostirea sclavilor fugari,
chiar in statele care nu permiteau
sclavia. Mai mult, instantele au
acceptat, In general, dreptul de
proprietate absolut al stdpanilor de
sclavi asupra acestora si puterile
nelimitate ale acestora, inclusiv de a
administra scalvilor orice pedepse sau
tratamente ~doresc, pe considerentul
imposibilitatii statului de a interveni in
relatia ~dintre proprietar si bunul
asupra cdruia planeaza dreptul sau. Cu
alte cuvinte, sclavii nu erau subiecti ai
domniei legii, In calitatea lor de
bunuri. Aceasta situatie va lua sfarsit
odata cu victoria Nordului abolitionist
in Razboiul Civil care l-a opus pe
acesta Sudului sclavagist, moment care
marcheaza, teoretic, extinderea
completa pe orizontald a prevederilor
conceptului de care vorbim. Acest fapt
se va produce, in realitate, mult mai

tarziu, mai exact, in a doua jumatate a

secolului XX, cand vor fi eliminate,



progresiv, toate dispozitiile
segregationiste, care 1i privau de unele
drepturi pe cetatenii americani de
culoare. (American Bar Association)

Pe continentul european, insa,
conceptul de stat de drept a parcurs un
traseu diferit, marcat, bineinteles, de
conditiile sociale, istorice si politice
specifice  fiecarui  spatiu.  Aceste
evolutii vor fi detaliate in continuare.

Astfel, dupd Revolutia Franceza,
la care ne-am oprit In expunerea
noastrd de pand acum, in aceata tara,
ca si in restul Europei occidentale, si cu
precddere in spatiul

german, S-a

raspandit teoria statului de drept
inteles intr-un sens foarte apropiat de
notiunea britanica de rule of law,
stat al cdrui sfera de

anume ,un

actiune este limitatd de drepturile

naturale ale indivizilor” (Jaques
Chevalier, 2012, pp. 14-15) , iar
atributiile sale principale tin de
apararea acestora, garantarea

sigurantei persoanelor si bunurilor,

precum si a libertdtii activitatii

economice. Cu alte cuvinte, 1In

momentul rdspandirii sale in Europa,

statul de drept este vazut ca intim legat
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de wvalorile specifice liberalismului,
curent care beneficia de o aderenta
semnificativa in secolul XIX.

Totusi, putem spune astdzi,
aceasta conceptie, desi adaptata perfect
aspiratiilor  artizanilor = Revolutiei
Franceze, nu corespundea intru totul
cu ideile dominante din spatiul
german al secolului XIX. Mai exact, in
acele momente, spiritul german era
caracterizat de dorinta de unificare
nationala, de crearea unui stat puternic
si centralizat, asemanator altor state
europene, precum Franta, iar aceasta
conceptie se va reflecta In modul in
care ganditorii germani 1isi vor
reprezenta ideea de stat de drept.

Astfel, iIn spatiul german,
doctrina se va axa mai putin pe
aptitudinea conceptului mentionat de
limitare a actiunii statului si vor insista
pe faptul ca statul de drept reprezinta
modalitatea de organziare a puterii
statale, de realizare efectiva a
scopurilor statului si, de asemenea,
cadrul legal

specific  functionarii

administratiei statale. Sub aceste

influente, notiunea de stat de drept

capatd un caracter din ce in ce mai



formal, iar acceptul cade pe dreptul
pozitiv, vdzut ca singurul existent, in
detrimentul dreptului natural sustinut
de juristii francezi. (Jaques Chevalier,
2012, p. 16)

Totusi, desi notiunea de stat de
drept se circumscrie ideii de stat
atotputernic, ea nu se confunda cu cea
de stat politienesc, folositd In aceeasi
perioada de cdtre juristii germani.
Astfel, conform doctrinarilor vremii,
statul politienesc reprezintd acel stat in
care, desi existd norme de drept care
reglementeaza functionarea
administratiei, ele nu reprezinta decat
un paravan al vointei principelui, care
rdmani suverand si nelimitatd. In
statul de drept, insd, administratia se
supune unor reguli stricte, fiecare act
emis de aceasta fiind tinut sa respecte
normele izvorate din actele cu forta
juridica superioara. Cu alte cuvinte,
administratia nu actioneaza niciodata
contra legem, ci este obligatda sa
actioneze mereu secundum legem.
(Jaques Chevalier, 2012, pp. 16-17)

Din aceasta va rezulta faptul ca
statul este, la urma urmei, atotputernic,

avand posibilitatea de a reglementa
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toate aspectele care tin de viata
cetatenilor sai. Mai exact, doctrina
germanad, reprezentatd, in acest caz, de
Georg Jellinek, va considera ca Insusi
actul guverndrii Inseamnd a lua orice
decizie = doreste  guvernantul si
abilitatea de a impune ascultarea
comenzii date. Cu toate acestea, nici
doctrina germana nu considera ca sfera
de actiune a statului trebuie sa fie
nelimitatd, numai cd, potrivit acesteia,
limitarea nu putea proveni decat de la
stat, fiind, cu alte cuvinte, o
autolimitare. Mai exact, statul va
decide cand actiunea sa nu este
oportund si va avea intelepciunea de a
nu actiona dincolo de aceasta limita.
(Jaques Chevalier, 2012, pp. 20-21)
Ajunsi In acest punct, ne oprim
pentru _a constata diferenta frapanta
existenta intre conceptul britanic de
rule of law si cel de stat de drept, astfel
cum era inteles acesta de juristii
germani ai secolului XIX. Practic,
aceastd intelegere implica ori incredere
deosebita In stat, In autolimitarea
acestuia si In imposibilitatea acestuia

de a comite abuzuri, ori o acceptare

deosebit de disciplinatd a acestei



posibilitdti. Totusi, faptul este oarecum
explicabil, avand in vedere lipsa de
experienta statala a societatii germane
din secolul XIX. Aceasta lipsa este, de
altfel, oarecum fireasca, avand 1In
vedere organizarea politica a spatiului
german din acel moment. Dupda cum
bine se cunoaste, aceasta era
caracterizata de existenta unui mare
numadr de entitati conduse de principi
de diferite grade si purtand diferite
titluri, Intre care persistau relaii mai
cele

apropiate de specifice epocii

feudale, decat cele dominante 1n
secolul XIX. Cu alte cuvinte, germanii
resimteau, In acel moment, o puternica
dorintd de organizare statala si
percepeau, din experienta proprie,
doar modalitatile de exercitare
(nelimitata si, eventual, defectuoasa) a
puterii principilor, prin comparatie cu
care organizarea statala aparea ca o
posibila solutie. De asemenea, nu
trebuie sa neglijam, in acest moment,
aspiratiile =~ de wunitate nationald,
specifice secolului XIX, si credinta ca
destinul istoric al unei natiuni se atinge

in formd de roganizare statala.
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In ceea ce priveste Franta, nu
este de mirare si aproape ca nu mai
trebuie mentionat faptul ca intelegerea
conceptului de stat de drept a fost
ideile

puternic  influentata  de

Revolutiei, sub imperiul cdrora a
apdrut si s-a dezvoltat. Dar o parte din
elementele care stau la baza acesteia
existau  dinaintea  evenimentului
mentionat, dupa cum vom ardta in cele
ce urmeaza.
Astfel, Franta beneficiaza, in
primul rand, de o indelungata traditie
absolutismului

a luptei Impotriva

monarhic, si tocmai preocuparea
constanta de a limita puterea regala a
dus la cristalizarea conceptiei cu
privire la necesitatea existentei unei
ierarhii a normelor. In acest fenomen
identificam radacinile ideii de Natiune
ca element aflat deasupra normelor si
autoritatii existente, cu alte cuvinte, si
deasupra

autoritatii =~ regale,  si

reprezentand izvorul acestora,
paradigma in care Statul reprezinta un
instrument de exprimare al Natiunii, si
nu invers, ca in spatiul german. (Jaques

Chevalier, 2012, p.24)



De asemenea, in Franta, inca din
perioada medievald, a mai existat un
element de limitare a autoritatii regale.
Astfel, desi, In mod teoretic si, uneori,
si practic, puterea Regelui era absoluts,
de multe ori acesta accepta sa fie
limitat in exercitiul ei de varietatea
foarte bogatd de cutume existente in
diversele ~regiuni ale Frantei si,
totodata, de sistemul extins si
complicat de privilegii, monopoluri,
francize ale castelor, comunitatilor,
oraselor si a altor asemenea categorii.
Sigur, Regele putea, daca dorea, sa
invingd aceste limite teoretice, insa de
putine ori era intelept sa procedeze
astfel, intrucat starnirea
nemultumirilor unei categorii de
cetateni putea avea consecinte nefaste
asupra - stabilitdtii regatului. si, in
ultimd instantd, asupra puterii si chiar
existentei sale (in aceasta calitate).
(Jaques Chevalier, 2012, p. 24)

Putem ,de altfel, intelege foarte
bine acest aspect dacd ne amintim
taptul cd Franta, desi s-a cristalizat ca
stat relativ repede si a inceput procesul
de  centralizare  din

perioada

medievald, a reprezentat, pana tarziu
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in istoria sa, un adevarat teatru al unei
confruntdri tacite intre autoritatea
centrala si cele locale sau ale diverselor
categorii ~ socio-profesionale  care
incercau sd 1si mentind propriile
privilegii, iar la absolutismul unor regi
precum Ludovie XIV s-a ajuns doar
printr-un proces lent si anevoios de
castigare a puterii in favoarea centrului
cu fiecare micd oportunitate in parte.
Totusi, iIn mod formal, ierarhia
normelor este produsul Revolutiei.
Astfel, constructia juridica privitoare la
stat pe care protagonistii Revolutiei o
propun se bazeaza pe ceea ce Kelsen
va numi, mai tarziu, ierarhia normelor.
In varful piramidei imaginare care
reprezintd grafic acest concept se afla
,drepturile naturale, inalienabile si
sacre ale omului”, consacrate 1in
documentul care va purta numele de
Declaratia = drepturilor-  omului i
cetateanulus, vazuta ca lege
fundamentala a Natiunii. Abia sub
aceasta  Declaratie se  gaseste
Constitutia, care are rolul de a garanta
efectivitatea acestor drepturi si a le

transforma in veritabile drepturi civile,

la care se adauga organizarea relatiilor



privitoare la dobandirea si exercitiul
puterii In stat. Dupa aceasta urmeaza
legea, ca act al Adunarii Nationale, dar
care nu poate aduce atingere
drepturilor si libertatilor consacrate de
Constitutie, fiind doar o transpunere
suplimentard a acestora in registrul
concretului. La baza piramidei se
gasesc actele Executivului, edictate in
aplicarea legii si neputand-o contrazice
aceasta.

sau completa pe

(Jaques
Chevalier, 2012, p. 25)

Oricat ar fi de reusita formal,
aceasta creatie prezinta, insd, si o deloc
neglijabild vulnerabilitate, reprezentata
de lipsa garantiilor unui control efectiv
al respectdrii ei. Astfel, in ceea ce
priveste

respectarea  suprematiei

drepturilor naturale ale omului,
Declaratia si doctrina accepta, tacit,
dreptul Natiunii de a se revolta si de a
rasturna orice ordine statald care le
incdlca pe acestea (spre deosebire de
conceptia  germand) insa  acest
mecanism este departe de a avea
caracter juridic, constant si previzibil.
Cat despre Constitutie, nici pentru
verificarea acesteia

respectarii nu

exista vreun organism special destinat,
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conformitatea  legilor cu  actul
fundamental ramanand o chestiune
pentru care Adunarea trebuie sa
beneficieze de incredere. Mai mult, nici
in ceea ce priveste ierarhia normelor in
sistemul administrativ nu exista un
sistem jurisdictional care sda o
garanteze, fie acesta distinct sau in
cadrul sistemului jurisdictional comun.
Se poate aminti faptul cd, initial, au
fost infiintate, In cadrul administratiei,
organisme  destinate  controlului
respectarii legalitatii, insd acestea nu
functionau in mod independent®, ceea
ce nu ne poate face sa afirmam ca ar fi
existat un control eficient. Despre un
astfel de mecanism vom putea discuta
abia dupa infiintarea Consiliului de
Stat, aspecte pe care le vom detalia pe
parcursul acestei cercetdri.

Acest fapt este cu atat mai
unii  doctrinari

important cu cat

subliniaza faptul cd, in perioada
analizatd (sub imperiul legislatiei de la
1875), autoritatea Adunarii Nationale
din Franta era aproape nelimitatd, ea

nefiind cenzurata de aproape nimic,




intrucant confirmitatea legilor produse
de ea cu Legea fundamentald nu putea
fi verificatd, iar Adunarea juca si rolul
de putere constituantd, intrucat doar la
initiativa sa putea fi revizuita
Constitutia. Aceasta situatie si nu
numai il va indemna pe eminentul
jurist Carre de Malberg sa afirma cd, in
opinia sa, ,Franta nu s-a ridicat
niciodata la 1Inaltimea statului de
drept.” (Jaques Chevalier, 2012, pp. 27-
28)

Mentionam, 1insa, ca aceste
constatdari sunt reprezentative pentru
starea de fapt existenta in secolul XIX.
Pentru desfasurarile ulterioare vom
oferi, In cele ce urmeaza, detalii care
vor ilustra depasirea acestui impas de
catre Franta si nu numai.

Controlul despre care vorbim va
cunoaste  Insd o  spectaculoasa
dezvoltare in tara vecina, Germania
unde verificarea, de cdtre judecatorul
de drept administrativ, a respectarii
ierarhiei normelor este mecanismul
care va contribui decisiv la garantarea
respectdrii drepturilor administratilor.

(Jaques Chevalier, 2012, p. 31)
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Umatoarea etapa decisivd 1in
evolutia statului de drept isi va afla
raddcinile tot In spatiul german, si i se
va datora eminentului jurisconsult
Hans Kelsen. Acesta, desi, in lumina
celor analizate mai sus, putem spune
ca nu e inventat neapdrat teoria
ierarhiei izvoarelor dreptului, este
totusi cel care plaseazd aceasta
conceptie in prim-planul ideilor cu
privire la statul de drept.

Conform acestuia, statul (de
drept) ,se prezinta ca un edificiu
format din niveluri suprapuse si
subordonate unele altora: o norma nu
este valida decat daca satisface, prin
conditiile sale de emitere si/sau in
continutul sau, determinatiile inscrise
in alte norme de nivel superior, si sunt
prevazute mecanisme de reglare de
natura jurisdictionala, pentru a verifica
aceasta conformitate = si, eventual,
pentru a retrage din ordonantarea
juridicd normele ilegitim stabilite.”
(Jaques Chevalier, 2012, p. 31)

Tot Kelsen este cel care afirma
identitatea absoluta a statului si
dreptului care constituie o singurd

ordine de constrangere.” (Jaques



Chevalier, 2012, p. 45) Cu alte cuvinte,
el respinge, In buna traditie germand,
ideea unui drept natural, situati
deasupra statului, sau orice alt izvor de

drept care nu si-ar afla rdddcinile in

stat.

Indiferent, insa, daca acceptam
sau nu existenta unor norme
superioare celor statale, doctrina

ulterioara pare sa fie de acord cu faptul
cd exista anumite limite pe care
actiunea statald nu poate sd le incalce,
indiferent de sursa din care provin
acestea.Mai mult, puterea statald este
limitatd pentru ca este supusa unor
iar asemenea

reguli, guvernantii,

cetatenilor, sunt tinuti de normele
juridice in vigoare. Acestia ,nu sunt
plasati deasupra legilor, ci exercitd o
functie complet incadrata si guvernata

de drept.” (Jaques Chevalier, 2012, p.

58 si 59-60).
Aceasta conceptie, foarte
atractivd de altfel, a produs o

adevarata revolutie in modul cum este
vazuta guvernarea si relatia acesteia cu
dreptul. Astfel, in primul rand, asistam
la o revenire treptata la formalismul

doctrinei germane despre statul de
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drept si, corelativ, la o idealizare a
normei juridice, devenitd cauza, efectul
si raspunsul pentru orice actiune sau
problema a guverndrii. In consecints,

dacd norma este absoluta, agentii

puterii sunt servitorii acesteia si,
alaturi de functionarii din
administratie, o aplicd automat

situatiilor concrete. Practic, puterea de
stat nu are decat roul de a transpune

imperativele ratiunii, din care provin

normele, iIn legi care apartin
concretului. Pentru verificarea
respectdrii acestei paradigme,

judecatorul devine un personaj central

in stat, iar juristii care detin
intelegerea  mecanismelor  legale,
alcdtuiesc un fel de guvern al

inteleptilor, in acceptiunea filosofilor
clasici greci, intrucat ei pot oferi
consiliere alesilor nespecialisti in
domeniul dreptului si care nu 1i inteleg
esenta. Aceasta stare de fapt starneste
ingrijorarea cu privire la aparitia unui
guvernamant al judecdtorilor, insa tot
doctrina ne ofera raspunsul, in sensul
cd acest lucru nu se poate intampla,

pentru ca judecatorii aplicd dreptul tot

in mod automat, fiind simpli agenti ai



acestuia, asadar nu pot exercita mai
multa putere de cat le confera
prerogativele lor. (Jaques Chevalier,
2012, p. 60-68).

In peroiada sfarsitului de secol
XIX, In timp ce pe continent se
desfasurau procesele la care am facut
referire, In lumea anglo-saxonad traditia
inceputa prin Magna Charta continua
sa influenteze modul cum este vazuta
domnia legii. Astfel, In 1885,
profesorul  Albert ~ Venn  Dicey a
publicat o ampla lucrare intitulata
Introduction to the Study of the Law of
the Constitution, In care reitereaza o
parte dintre principiile acesteia. Astfel
in opinia sa, suprematia sau domnia
legii inseamnd faptul «cd nici o
persoana nu poate fi pedepsita sau nu
poate suferi o diminuare a integritatii
sale fizice sau patrimoniale cu exceptia
unei Incalcdri manifeste a legilor in
vigoare, constatatd = de instantele
ordinare ale tarii sale. In acest sens,
domnia  legii  contrasteaza  cu
exercitarea discretionara sau arbitrara
a puterii, de cdtre guverndmintele

autoritare. Opiniile profesorului Dicey

pot fi vdzute, insa, ca o continuare a
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celor exprimate de Thomas Fuller, in
1733, pentru care domnia legii se poate
rezuma In adagiul pe «cat de
contondent, pe atat de simplu: ,oricat
de suspus ai fi, legea este deasupra ta.”
Profesorul Dicey 1si continud, Insd,
expunerea, afirmand ca domnia legii
mai desemneaza si situatia In care nici
0 persoand nu este mai presus de lege.
Cu alte cuvinte, indiferent de pozitia
ocupatd de un subiect de drept in
societate, conduita acestuia poate face
obiectul judecatii instantelor ordinare
ale tinutului sau. Altfel spus, continua
acesta, constituirea de instante care sa
judece ~doar spetele in care sunt
implicate persoane avand: o calitate
anume ar fi contrard domniei legii, in
opinia profesorului Dicey. Mai mult,
pentru_acesta, domnia legii se leaga
indisolubil de extragerea prevederilor
care o alcatuiesc din hotararile
pronuntate de instante, dupa sistemul
de ~drept anglo-saxon, si nu din

activitatea corpurilor legislative, ca in



sistemul continental.® (Kevin Lindgren
p. 3 siurm.)

In opinia noastrd, viziunea
profesorului Dicey, desi foarte bine
conform

fundamentata conceptiei

britanice, pacdtuieste printr-o
idealizare excesiva a acesteia, netinand
cont de dezvoltarile continentale si de
eficienta observabila a acestora, in
societatile lor. Cu alte cuvinte, opiniile
profesorului Dicey 1si pastreaza
aplicabilitatea practica doar in spatiul
de culturd juridica anglo-saxona, desi
contributia lor teoretica la edificarea
conceptului rdmane de prim ordin.
Statul de drept va trece, insd,
printr-o  crizd fundamentald in
perioada regimurilor totalitare care a
precedat si a marcat cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Astfel, in anii 20-40,
cu absolutismul lor specific, fie ca
mecanismele statului de drept sunt
vazute ca  elemente  specifice
democratiilor clasice, care trebuie, deci,
combadtute, intrucat sunt incompatibile

cu noul model de stat, care cultiva nu

¢ The Hon Kevin Lindgren AM QC, The Rule
of Law: its State of Health in Australia, p. 3 si
urm.
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dreptul, ci forta, fie cd acestea fac
obiectul unor incercari de recuperare si
adaptare la conceptiile regimurilor
autoritare, ele sunt, in orice caz, puse la
incercare de aceasta turnura, Intr-un
mod pe care i vom explica in
Astfel,

continuare. comunitatea

stiintificd si politica realizeaza ca
doctrina formalista a statului de drept
nu este, de una singurd, suficients,
intrucat, potrivit acesteia, si statele
fasciste sau comuniste sunt state de
drept, ceea ce este corect din punct de
vedere strict stiintific,c dar nu aduce o
utilitate realad societatilor umane si nici
nu atinge finalitdtile dorite ale
dezvoltarii acestei conceptii. Aceste
motive vor determina cercetatorii de
pe continentul european sa depaseasca
vechiul lor formalism si sd isi apropie
conceptiile despre statul de drept de
teoria britanicd a domniei legii (rule of
law). Dar, pana acolo, urmeaza o serie
de evolutii pe care le vom descrie in
cele ce urmeaza.

In primul rand, statul de drept
va trece printr-un proces de

contitutionalizare, prin mentionarea sa

in Legile fundamentale ale numeroase



state europene, prima dintre acestea
fiind cea a Republicii Federale
Germania, in 1949 ( Jaques
Chevalier,op.cit, p. 69) In plus, este
consacrat din ce In ce mai clar
controlul ~ respectdrii  principiiilor
statului de drept. conturandu-se trei
mari modele 1n acest sens. Mai exact,
ne referim la modelul anglo-saxon
(practicat In Marea Britanie sau SUA),
in care controlul respectarii ierarhiei
normelor in dreptul adminsitrativ este
lasat judecdtorului ordinar, modelul
francez, in care existd un organism
specializat contenciosului
administrativ, dar separat atat de
administratie, cat ‘si de sistemul
instantelor ordinare, si ~ modelul
german, in care, in cadrul organizarii
judiciare generale, exista un sistem de
instante specializate in contencios
administrativ. (Jaques Chevalier, 2012,
pp- 71-72)

Din acest punct de vedere,
actualmente, Romania se situeaza mai
aproape de acest al treilea model, in
cadrul organizarii judiciare din tara
noastra existand, in momentul in care
scriem  aceste

randuri,  instante
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specializate 1n judecarea cauzelor
privitoare la relatia dintre administrati
si  administratie  (instantele  de
contencios administrativ).

Aceste evolutii, coroborate cu
desdvarsirea independentei acordate
judecatorilor, duc la  cresterea
exponentiald a rolului acestora in
consolidarea statului de drept, in
general, si in functionarea
administratiei, in particular. Spre
exemplu, in Franta, tehnicile de control
se perfectioneaza In permanentd, la
verificarea ~ strictd  a legalitatii

addugandu-se  elemente = precum
verificarea economiei de mijloace (a
necesitatii si proportionalitatii
masurilor luate ~de administratie),
atingerea  adusa  drepturilor  si

libertatilor individuale, evitarea
erorilor administratiei cu  privire la
stabilirea justa a situatiei de fapt,
adecvarea madsurilor la acestea etc.
(Jaques Chevalier, 2012, p. 78)

La toate acestea se adduga
dezvoltarea controlului de
constitutionalitate, devenit o realitate
indispensabila unui stat care se doreste

de drept. Si aici se contureaza, ca in



situatia precedentd, doua mari modele.
Unul dintre acestea se aplica in special
in spatiul anglo-saxon (Marea Britanie

si SUA), dar si in state precum Japonia,

si permite verificarea respectarii
normelor constitutionale de catre
judecatorul ordinar, iar celdlalt,

incetatenit in principal pe continent,
presupune infiintarea unui organism
extraordinar, distinct de organizarea
judiciara, care are 1In sarcina sa
exclusiva efectuarea controlului de
constitutionalitate, in conditiile

stabilite de Constitutiile si legile
statelor in care functioneaza. (Jaques
Chevalier, 2012, pp. 80-81).

Romania, si de aceasta datd, se
aliniaza, 1n mod firesc, modelului
continental, organismul insarcinat cu
efectuarea controlului de
constitutionalitate, si care nu face parte
din puterea judecatoreascd, ci are un
statut distinct, fiind, dupd cum bine se
Curtea

cunoaste, Constitutionala,

formata dintr-un numar de noua

membri, numiti In functie dupa un

mecanism diferit de cel aplicabil

magistratilor  ordinari, de catre
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Presedinte, Senat si Camera
Deputatilor.

Mai mult, peste Constitutiile
statelor membre se suprapune un etaj
normativ suplimentar, format din
normele substantiale adoptate prin
acorduri internationale sau chiar de
catre institutii supranationale, care se
insereaza, automat sau nu, in ordinile
juridice interne, producand efecte
pentru acestea. (Jaques Chevalier, 2012,
pp-81-90).

Mai mult, in situatia statelor
ale  Uniunii

membre Europene,

elementul inovator numit

supranationalitate este de natura sa
sine 0

aduca dupa reinterpretare

semnificativa a notiunii de ierarhie a

normelor, cu implicatii asupra
intregului sistem de drept, aici
avandu-se  In  vedere  inclusiv

componenta sa constitutionala.
In acest sens sunt si concluziile
doamnei

profesor Augustina

Dumitrascu, care, 1n lucrarea sa,

intitulatda ,Dreptul Uniunii Europene
si specificitatea acestuia”, exprima
opinia, la care ne raliem, conform
careia

,procesul de integrare



europeana (..) a impus necesitatea
credrii unei noi ordini juridice, care ar
fi fost imposibil de realizat dacd nu i s-
ar fi recunoscut acestei ordini juridice
anumite particularitati in aplicare”
(Mihaela-Augustina Dumitrascu, 2012,
p- 10).

Aceasta ordine juridica aduce
dupa sine anumite particularitati, intre
care caracterul autonom, distinct atat
fata de dreptul international, cat si fata
de dreptul intern al statelor membre,
sau ‘aspecte precum aplicabilitatea
imediatd, prioritara sau directa a
actelor Uniunii.

Din aceste motive, 1n aceeasi
lucrare intalnim opinia conform cdreia
Uniunea Tnseamna mai mult decat o
confederatie, desi nu intruneste, inca,
elementele care sd ne indreptateasca sa
o considerdm federatie, desi se pot
identifica , 0 serie de elemente specifice
organizarii federale” (Mihaela-
Augustina Dumitrascu, 2012, p. 10).

Elementele de mai sus sunt,
astfel, de natura sa ridice intrebari
asupra actualitatii notiunii de stat de

drept In acceptiunea sa germana

initiald, dar, pe de alta parte, releva, in
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mod  suplimentar, adaptabilitatea
acesteia in functie de evolutiile sociale,
politice sau chiar tilosofice
caracteristice fiecarei perioade istorice.

Toate acestea aduc in peisajul
notiunii de stat de drept -cateva
elemente noi . sau o clarificare
suplimentard a celor existente. Unul
dintre acestea este reprezentat de
notiunea. de securitate juridica, care
presupune, o datd, ca dreptul existent
sa poata fi cunoscut si inteles de catre
destinatarul sau, cu alte cuvinte,
implica cerintele de accesibilitate si
inteligibilitate a dreptului, intrucat
egalitatea in fata legii si garantia
drepturilor existente sunt: puse sub
semnul intrebarii daca cetatenii carora
li se adreseaza nu dispun de o
cunoastere suficienta ~a normelor
aplicabile, precum i cerinta ca
formularea textelor sa fie suficient de
clara si precisd incat sa se elimine
obscuritatea, contradictia si
eventualele abuzuri pe care le-ar putea
genera o formulare neclara a lor.
(Jaques Chevalier, 2012, p. 101) In plus,

securitatea juridicd mai Inseamna si ca

indivizii sa dispuna de garantii



suficiente  Impotriva modificarilor
dreptului in vigoare. In acestea intr3,
spre exemplu, principiul
neretroactivitatii, care spune ca legea

nu se aplica situatiillor desfasurate

inaintea intrdrii ei In vigoare, si
prezinta o importanta deosebita in
materie penala, dar si

principiulincrederii legitime, care se
refera la faptul cd indivizii trebuie sa
tie protejati impotriva modificarii
imprevizibile a textelor in vigoare, care
ar antrena o deteriorare a situatiei lor.
(Jaques Chevalier, 2012, p. 103)

Si aceste notiuni au beneficiat,

dupa pdrerea noastrd, de aportul
activitatii instantelor si institutiilor
internationale, care au vegheat la

aplicarea lor riguroasa si le-au intarit
ca elemente esentiale ale peisajului
legislativ intern, In ciuda wunei
flexibilizari a acestei pozitii sub efectul
crizei economico-financiare, care a dus
la unele reculuri in materia respectdrii
principiilor mentionate, dovedind ca
statul de drept incd nu a depasit
dependenta, fie si redusa, de

imperativele concretului.
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Un al doilea element de

referintd pentru intelegerea moderna a
statului de drept este reprezentat de
consacrarea drepturilor fundamentale
ale fiintelor umane. Aceasta este,
poate, sferd care a beneficiat cel mai
mult cd urmarea a fenomenului de
internationalizare, fiind consacrata atat
in Carta Natiunilor Unite, cat si, mai
Universala a

clar, in Declaratia

Drepturilor Omului, adoptata de

Adunarea Generala a ONU 1n 1948, cat
si de alte instrumente adoptate la nivel

regional, precum Conventia

Europeana a Drepturilor Omului,

Carta Sociala Europeand si nu numai.

(Jaques Chevalier, 2012, p. 106-107)

A

In acest domeniu, putem

mentiona si  contributia Uniunii
Europene care, prin adoptarea Cartei
Drepturilor Fundamentale, mentinerea
ei In vigoare cu valoare similard cu a
principiilor de drept recunoscute de
statele membre, deci cu o pozitie foarte
importantd 1in ierarhia izvoarelor
unionale de drept si, apoi, consacrarea
ei ca avand aceeasi valoare ca a
Tratatul de la

Tratatelor, prin

Lisabona, face  din  drepturile



recunoscute prin Cartd un element
esential al ordinii ei juridice.

In continuare, ca efect al acestor
desfasurari, Statul de drept se
mondializeaza, iar intelegerea acestei
notiuni se universalizeaza, astfel incat
diferentele dintre abordarea anglo-
saxona si cea continentala se
estompeazd pana la nivelul la care
diferentele raman fie de nuanta, fie
legate de specificul sistememlor de
drept diferite. In plus, astdzi, statul de
drept este o realitatea aproape unenim
recunoscutd, pe care nici o societate nu
o mai contestd deschis. In afara unor
grupdri_care se plaseaza, in mod
evident, in afara sistemului, toti ceilalti
actori se raporteaza, intr-un fel, la
aceasta. Desigur, de aici nu deducem si
nu este In intentia noastra sd sustinem
faptul ca exigentele statului de drept
sunt si respectate de cdtre toti actorii, ci
doar faptul cd acestia pretind acest
lucru, in incercarea lor de legitimare.

Oricum ar fi, insd, acest fapt reprezinta
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un argument suplimentar pentru
sublinierea importantei acestei idei,
statul de drept/domnia legii devenind
una dintre fortele motrice, dar si unul
dintre elementele de stabilitate ale
configuratiei mondiale contemporane.
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Rolul si importanta intelligence-ului in diplomatie
The role and importance of intelligence in diplomacy
LENGHEL V. Delia Ioana”
Abstract

We can state that today’s military power has lost the traditional importance in
international politics. So the question that needs to be asked regards the need of re-
examination of the way in which national security is conceived. The first justification would
be that after 1990 the circumstances have changed, the second resulting from the the collective
failure of the schools of international relations to anticipate the final moment of this war. If
we take into account only these considerations we can conclude that the problem of the need

of a new perspective and a wider uptake of national security becomes progressively stronger.

The reconceptualization of national security framed in an international context
resulted in the possibility of broadening the concept of security by including in it the threat
that belongs to non-military areas, and on the other hand the possibility of deepening the
concept of security, whose ,subject and object of reference is no longer the state, but the

human”.

If ‘knowledge is power” it can also be deduced that intelligence is a form of power
itself. Intelligence can be a powerful tool for public diplomacy. It adds an element of
objectivity to a government’s public appeals, legitimizing its decisions by evidence rather than
by ideology or instinct. One of the most enduring definitions of intelligence is that it is a
special form of information that allows policy makers, or operational commanders, to make

more effective decisions.

Intelligence agencies themselves have frequently advanced the claim that their ability
to lend a general transparency to the international system improves stability. Also, these

agencies not only gather intelligence on world affairs but also seek to intervene covertly to

7 Drd in cadrul ACADEMIAEI DE POLITIE "ALEXANDRU IOAN CUZA" BUCURESTI, SCOALA
DOCTORALA, DOMENIUL: ORDINE PUBLICASI SIGURANTA NATIONALA
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change the course of events. Another controversial aspect of intelligence involves the

cooperation between intelligence and security services.

In the post Cold War era, two major trends illustrate the evolution of the
international security environment: the spread of democracies and the emergence of
asymmetric threats. The former focuses on freedom, the latter on security. New democracies
must pay close attention to fundamental values and norms that stand at their core, such as
respect for human rights and civil liberties, rule of law, and civilian and democratic control.

At the same time, they need effective and efficient intelligence to fight the new threats.

Key words: human, intelligence, diplomatic, security, reconceptualization,

international context.
Abstract

Putem afirma cd astizi puterea militard si-a pierdut importanta traditionald in
politica internationald. Astfel se pune problema nevoii reexamidrii modului in care securitatea
nationald este ganditd . Dupd 1990 circumstantele s-au schimbat , asta ar fi o primd
justificare, cea de a doua rezultdnd din prisma esecului colectiv al scolilor relatiilor
internationale de a anticipa momentul final al acestui razboi. Dacd ludm in calcul numai
aceste considerente putem concluziona cd problema nevoii unei noi perspective mai largi a

securitdtii nationale se simte din ce in ce mai pregnant,

Reconceptualizarea securitdtii. nationale incadratd in context international a avut
drept rezultat —posibilitatea lirgirii  conceptului de securitate  prin includerea de
amenintdri ce apartin de domeniile nemilitare, viar pe de altd parte de posibilitatea
aprofunddrii conceptului de securitate, al cdrui ,subiect si obiect de referintd nu mai este

statul ci omul”.

Cuvinte cheie : omul, intelligence, diplomatic, securitate, reconceptualizare, context

international



O intrebare simpla la care putem
da cel putin trei raspunsuri: De ce

Intelligence?

Un prim rdspuns ar fi acela — in

vederea asigurdrii competitivitatii,
securitatii si bunastarii populatiei. Al
doilea — ,statul trebuie sa posede un
anumit tip de cunoastere cu privire la
alte state In scopul asigurdrii ca lipsa
acestuia nu se va constitui Intr-o cauza,
nu va afecta sau va duce la esecuri
datoritd factorilor de decizie politici si
militari care au actionat si planificat —
la nivel national — sub imperiul
ignorantei” . Al treilea ar fi acela ca
— Intelligence-ul este o institutie
(organizatie). Este o organizatie
specificd in care lucreaza , 0ameni ce

urmaresc un tip special de cunoastere.”

,Intelligence-ul este activitatea
prin care se produc cunostintele -
cuvantul intelligence nu este folosit
pentru a desemna doar diferite tipuri
de cunostinte, ci si pentru organizatia
ce produce aceste cunostinte, care este,
de asemenea, folosita ca sinonim

pentru activitatea pe care organizatia o

indeplineste.” (Kent, 1966, pp. 3-10)
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Dezvoltarea tehnologiei dupa
anii ‘90 a dus la o serie de schimbari
semnificative. De la actorul statal
rational , constrans de anumite norme
internationale, se trece la cel nonstatal,
rational, lipsit de constrangeri,
rezultatul fiind redefinirea modului de
actiune in domeniul Intelligence-ului.
le-am denumi

Aceste evenimente

generic ,reconceptualizarea

inamicului" (Grubler, 1998, pp. 28-33).

Rezultatul a fost acela ca,
structurile de informatii au trebuit sa

devind mai adaptabile, sa  1si

5

restructureze modul de organizare , sa-
si reconsidere tacticile, misiunile,
modul de conducere si actiune si nu in
ultimul rand — sa fie capabile de
raspunsuri rapide la noile forme de
amenintare. In prezent asistam la ,
emergenta unor forme multiple de
asimetrie in conflictele actuale" si nu
numai, ci la asimetrie ca rezultat al
diferentierii razboiului conventional si

noile forme de conflict (Wilkinson,

2006, pp. 238-248).

Exemplificand — campania

impotriva terorismului, criminalitate



organizata transfrontalierd, traficul de
persoane, de droguri, armament,
migratie ilegald s.a. Astfel
interdependenta dintre aceste riscuri si
dinamica extrem de puternicd a
formelor lor de manifestare au
determinat o abordare noua, reflectata
in Incercarea de dezvoltare a unor
,retele de rdaspuns la retele de risc",
aceasta presupunand consolidarea
cooperdrii intre agentii atat la nivel
national cat si in plan international dar
si tranzitia de la principiul ,need to
know" la ,, need to share". (AFCEA
Intelligence Commity 2007). De la
actorul statal rational, constrans de
anumite norme internationale se trece
la’ cel nonstatal, irational, lipsit de
constrangeri ceea ce a dus la
redefinirea modului de actiune in
domeniul Intelligence-ului (Treverton,
2009, pp. 21-25). Noul tip de
Intelligence  find caracterizat de
anumiti factori care influenteaza
decisiv obtinerea unui avantaj in
raport cu alti competitori. Daca ar fi sa

enumeram ne putem referi la:
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- micsorarea timpului de reactie —
prelucrarea datelor — astfel incat
produsul informativ sa fie disponibil la
timp actorilor decizionali pentru a fi
util in fundamentarea unor politici si

strategii;

- integrarea datelor cu accent pe
multisursa. Astfel se poate face o
abordare multidisciplinara a

problemelor strategice.

- utilizarea de matode si tehnici in
diverse situatii ( forma si metologie
adecvata  situatiei astfel incat
implicarea subiectivitatii analistilor
care iau parte la proces sa fie eliminata
)-

Dar sa nu uitam, careteristica de
baza a Intelligence-ului modern este —
, eliminarea incertitudinii”. In
traducere, aceasta ar insemna
avertizare timpurie cu privire la
tendintele de manifestare a unor
riscuri ~si amenintdari la adresa
securitattii nationale / internationale in
vederea ,, reducerii efectelor surpriza"
sau mai simplu ,, eliminarea starii de
incertitudine" (Friedman &Zeckhauser,

2012, pp. 824-847).



Oare cum am putea defini
,eliminarea stdrii de incertitudine"? Un
raspuns ar fi acela ,de a sprijini
fundamentarea unor decizii, politici si
strategii preventive sau de actiune

post-factum".

Modalitatea de realizare a

acestora reprezentand cel mai

important ,indicator in evaluarea
serviciilor de informatii" fiind egal cu
realizarea de analize si avertizari
predictive. Pand in jurul anilor 2013-
2014, Romania s-a conformat unor
dominate de

harti mentale

conservatorism si ignoranta.

Dupa 2014 s-au pus bazele unei
,strategii nationale de Intelligence".
Serviciile au inceput sa nu mai fie atat
de reticiente, atat in ceea ce priveste
conceptul dar si in ceea ce priveste

modul de functionare a acestuia.

Daca  vechiul model al
amenintdrilor avea o doctrina proprie
de tip statal, explificand afirmatia
aceasta s-ar traduce prin : ,declaratiile
politice si strategiile includeau si un
grad de asteptare al inamicului fata de

un anumit curs de actiune in viitor",
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astazi noul model al amenintarilor este
dificil de cuantificat si prognozat, find
sustinut de o diversitate de entitati.
Daca facem referire la persoane, am
putea enumera: criminali, traficanti,
teroristi, persoane corupte , extremisti

etc.

Astfel, In era actuala caracterizata

prin incertitudini si probabilitati,

gravitatea  impactului  diferitelor
fenomene sau evenimente trebuie sa
fie facuta corect si rapid de catre

institutiile de securitate.

Inceputul secolului XX a adus
astfel cu sine probleme apartinand

dimensiunilor nonmilitare ale

securitatii: globalizarea, un  nou

mediu international de securitate,
madrirea spatiului euro-atlantic dar si al
UE, noi roluri ale NATO si UE prin
marirea numdrului de membri, lupta
impotriva terorismului --deziderat al
institutiilor si organizatiilor
internationale, limitarea capabilitatilor
militare in zonele vechi de actiune cu
redirectionarea lor etc. Fata de aceste

procese un loc important il detin si

problemele de securitate in relatiile



internationale.  Astfe, nu putem
discuta numai de terorism , temele de
abordat fiind mult mai ample, riscurile
si amenintarile avand o conotatie
nonmilitard: sdrdcia, crima organizatd,
migratie ilegald, o lupta indarjita
pentru resursele naturale, catastrofele
naturale, inxistenta resurselor de apa
sau hrana etc, ocupand si acestea un
loc important (The World Bank. 2013).
Comparativ cu amenintarile militare
traditionale 1n care = cunoastem
adversarul, noile pericole sunt mult
mai dificil de contracarat, chiar daca
luam in calcul cresterea cheltuielilor
militare, deplasari de trupe sau
inchiderea granitelor. Din aceste
considerente rezulta si necesitatea de
cooperare internationald, in cea mai
mare parte noile amenintari neavand o
rezolvare in cadrul traditional al

securitatii nationale.

Spre exemplu, globalizarea a
avut drept rezultat transformarea
intregii lumi, racordand statele intre
ele economic, cultural dar si din punct
de vedere al riscurilor si @ al

amenintdrilor de securitate ce pot lua
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nastere ca rezultat al tulburarilor de

ordin intern, proprii fiecdrei tari.

Astazi conceptul de securitate
nu mai este definit in sens traditional,
individul fiind acum pionul principal
si nu statul Analiza securitatii
facandu-se in aceste conditii nu numai
din punct de vedere militar ci si
economic, politic ecologic, social etc --
securitatea umana. Securitatea umana
este un concept folosit frecvent in
analizele de securitate cu referire la
dimensiunile nonmilitare. Ea
reprezinta starea caracterizata prin
inxistenta riscurilor,  pericolelor si
amenintdrilor cu privire la existenta,
valorile si interesele individului uman

— indiferent de forma de alcatuire

(Williams 2014).

Ne putem. pune intrebarea, de
ce securitatea umana? Raspunsul este
simplu : pentru ca omul ca individ nu
poate exista deat 1In interiorul
sistemului global si In acest sens
analiza de securitate nu pote sa nu ia
in calcul elementele acestuia si anume:
cultura ( care inglobeaza sentimentele,

modul de a judeca, nivelul de



cunoastere, acestea acordand
ansamblului valoare, sens si directie),
actorii si resursele lor( cu ajutorul
cdrora pot fi concretizate scopurile
fixate), relatiile de colaborare sau
divergente ( actorii isi pot realiza
interesele pe termen lung dar si scurt),
imprejuradrile istorice sau structurale
care

precizeazd circumstantele si

conditiile de baza.

Securitatea umana permite omului sa
isi decizii proprii dar si posibilitatea de
a se dezvolta conform propriilor

doleante.

Din acest punct de vedere ,
securitatea umana are in componenta
doud dimensiuni principale : prima

- Libertatea fata de frica  (
freedom from fear ), cea de a doua -

Libertatea fata de lipsuri ( freedom

from want ) (UNDP, 1994).

Guvernul canadian spre
exemplu, considera aceastpa definitie
mult prea generald si vine cu propria

propunere definind securitatea umana

ca fiind libertatea raportata Ila
amenintarile totale cu privire Ila
drepturile, siguranta  si  viata
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individului ( Freedom from Fear ) ,
explicitand: securitatea umand pune
accentul pe ocrotirea omului fata de
violente  si structurarea  agendei
internationale avand ca baza acest

obiectiv.

Aceasta semnificatie o regasim
si in Raportul Securitatii Umane 2005 ,
care are ca idee de Dbaza
,responsabilitatea de a proteja” omul .
Acest lucru are o Insemnatate
deosebitd in reconfirmarea schimbadrii

referentului securitatii.

Securitatea umana este
componentd a dezvoltdrii umane dar
se gaseste la extremitatea dezvoltarii

umane .

Explicarea si lamurirea
conceptului de securitatea umana ,ca
tema de baza in contextul discutiilor ce
au avut ca rezultat reconstructia
gandirii spatiului politic si social sunt
importante din mai multe puncte de

vedere :

1.Securitatea umana reprezinta
oportunitatea prin care pot fi puse
intrebari In legaturd cu consecintele

procesului de globalizare



2.Securitatea umana poate fi
folosita drept concept integrator . Idee
generala ce poate accelera agenda

securitatii contemporane.

3.Securitatea umana ar putea fi
concretizata in proiect normativ , din
acest punct de vedere este notabila
glisarea spre OM  — axul central al

preocuparilor de Securitate.

Putem afirma ca  securitatea
umana trebuie luatd in considerare nu
numai ca scop, dar foarte important,
"ea - reprezinta = modalitatea de
infaptuire a scopului”. In acest context
,subiectul si obiectul de referinta il
constituie OMUL" orice forma de
organizare sociald avand ca punct
esential OMUL. Securitatea umand dar
si dezvoltarea umana sunt centrate pe
nevoile OMULUI, dar si a comunitatii
recomandand un nou mod de a trata
problemele, respectiv acum incluzand

saracia si conflictul ca deosebit de

importante pentru pacea mondiala.

Contextul  politic actual a
transformat zona , foarte importantd
din punct de vedere militar, in care se

gaseste Romania, intr-un incontestabil
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spatiu temporar de trecere dar si de

concretizare a multor activitati
infractionale deosebit de periculoase,
ce constau Intr-o succintd enumerare
in: spdlarea banilor, trafic de droguri,
oameni, arme s.a. Multe tari din
aceasta regiune sunt puse in fata cu
variate evenimente  periculoase

Avand in vedere apartenenta in
comunitatea europeana si
euroatlanticd, ~dar si  extinderea
tipologiei riscurilor si amenintarilor (
comparativ cu amenintarile
traditionale militare in care
adversarul este cunoscut, noile pericole
sunt mult mai greu de contracarat, din
acest  considerent  rezultand  si
necesitatea de cooperare
internationale) dar si accentuarea
incertitudinii in era informationalg,
Romania reprezenand un contributor
activ la securitatea internationala si
regionald , aceasta realizandu-se prin
intermediul

relatiilor ~ diplomatice.

(Zrinyi, 2008, pp. 385-390).

Extinderea  cooperarii  intre
serviciile de intelligence externe ale

diferitelor tari reprezinta cea mai



importantd schimbare din domeniul

activitdtii diplomatice. Totodata ,

cooperarea regionala in domeniul

securitatii/diplomatiei realizatd prin
intermediul unui numdr mare de
organizatii de profil, specializate pe
diferite arii de competentd, oferda o
viziune comund asupra identificarii

mecanismelor de evaluare a

mediului strategic si In vederea
utilizdrii  instrumentelor  adecvate
gestiondrii  crizelor, potrivit unei

agende diplomatice comune de lucru.

( Lander, 2004, pp. 481-489.

Concluzie

Atat  dezvoltarea  cat  si
securitatea ~umand In  contextul
transformarilor globale actuale

reprezint baza structurii de rezistenta a
unui sistem complicat, caracteristic
unei lumi interdependente, individul

reprezentand punctul central.

Putem afirma ca dimensiunea
militarda se afla la intrepatrunderea
apdrdrii intereselor statului cu cele ale
individului , sectorul militar fiind o

piesa importanta a securitatii.
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In plan intern, actuala Strategie
de Securitate Nationala a Romaniei (
SSNR ) dezvolta  problematica
asigurdrii securitdtii nationale prin
eforturi proprii si prin cooperare cu
aliatii si partenerii, in conformitate cu
prevederile programelor nationale ale
strategiei de securitate a Uniunii
Europene si ale conceptelor strategice
ale Aliantei. Aceasta ( SSNR ) vizeaza
armonizarea eforturilor nationale cu
angajamentele internationale si
identificarea modalitatilor de lucru
apte sa prevind si sa contracareze

oportun amenintdrile (Administratia

Prezidentiala. 2015).

Strategia are «ca scop atat
prevenirea si contracararea pericolelor
generate de mediul international, cat si
garantarea starii de securitate interne
in ansamblul sdu, a sigurantei
personale si securitati comunitatilor.
Ca wurmare, strategia de securitate
nationala integreaza atat activitatea de
politicd externa, diplomatica si de
colaborare internationald, cat si pe cea
a institutiei militare si a fortelor de

ordine publicd, activitatea structurilor



de intelligence, precum si pe cea a altor
agentii guvernamentale cu
responsabilitdti in domeniu. Integrarea
si armonizarea eforturilor de
intelligence si diplomatice vizeaza
atat cadrul national, cat si dinamica
relatiilor in spatiul comun de securitate

si apdrare european, pecum si In

spatiul euroatlantic.

In cadrul eforturilor vizand
protejarea, apararea si promovarea
intereselor sale legitime, Romania
respecta - principiile si  normele
dreptului international,  paticipand
activ la dezvoltarea dialogului si
cooperadrii cu organizatiile si cu Statele
interesate 1n realizarea securitatii
internationale. Totodatd, Romania este
direct interesata sa joace un rol activ si
constructiv. in  plan european si
regional, sa fie o punte de legatura
intre civilizatii, interese economice si
culturale diferite, avand ca interes final

stabilitatea si prosperitatea intregii

Europe.

Astazi, serviciile de intelligence
si diplomatia se transformd, devenind

furnizoare de cunoastere, aceasta

62

fiimd furnizata In interiorul unei

retele interdisciplinare, cu beneficiari si

furnizori din sfera relatiilor
diplomatice avand roluri
complementare, intersarjabile
perpetuu.
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O lectie moderna despre comunism: Depeche Mode — Where’s the Revolution
A modern lesson about communism: Depeche Mode — Where’s the Revolution

de Antonio BOLOT?

Abstract: In this article that includes a broad bibliography, we present a modern
educational approach, in an attempt to help students have a better understanding in the
historical and ideological context in which the Romanian literature from the post-war period
was written. So that we interpreted the message and the symbols we had found in the video of
Depeche Mode - Where’s the Revolution. We mention the fact that we have issued opinions on
the history of communism from a Christian perspective and not a political one. However we
think that the interdisciplinary approaches of school themes provided in the curriculum for the
national examinations may motivate students, raise the critical spirit in judging different
aspects concerning the world of ideas and the visible reality, to determine the students to form
an independent way of finding the needed information and also to come out of the rigor of

mediocrity that media frequently promotes nowadays.

Key words: Christianity, communism, exegesis, interdisciplinarity, ~didactics,

Depeche Mode

Rezumat: In acest articol, insotit de o cuprinzitoare bibliografie, ne propunem si
prezentam o abordare didactici modernd a unei lectii in incercarea de a ajuta elevii sd
inteleagd mai bine contextul istoric si ideologic in care a fost scrisd literatura romind din
perioada postbelicd. Astfel cid am recurs la interpretarea mesajelor si a simbolurilor regdsite in
videoclipul Depeche Mode — Where's the Revolution. Mentiondm faptul cd am ficut aprecieri
in legaturd cu istoria comunismului dintr-o perspectivd crestind, nu politicd. Credem insd cd
aborddrile interdisciplinare ale temelor scolare previzute in programa pentru examenele
nationale pot sd motiveze mai mult elevii, sd le cultive spiritul critic in judecarea diverselor

aspecte ce tin de lumea ideilor sau de cea a realititii palpabile, si-i determine a-gi forma un

8 Profesor de limba si literatura romana la liceu.



mod autonom de lucru in cautarea informatiilor necesare si a iesi din conformismul

mediocrititii pe care frecvent il promoveazd in zilele noastre mass-media.

Cuvinte-cheie: crestinism, comunism, exegezd, interdisciplinaritate, didacticd,

Depeche Mode

Ca profesori de limba si
literatura romana, la clasa a Xll-a,
potrivit programei scolare, trebuie sa
predam elevilor din/despre literatura
perioadei postbelice, mai exact din
timpul regimului comunist. De obicei
sunt studiate doua romane care
reflecta aspecte ce tin de influenta in
societate a comunismului, cand , timpul
nu mai avea rdabdare”, Morometii si Cel
mai iubit dintre pamdnteni de Marin
Preda. Fiind un scriitor canonic, proza
cuvine a fi

lui Marin Preda se

prezentata cu multd grijd, astfel incat

elevii sda inteleagd bine epoca
respectiva.
Am  considerat ca  doar

explicatia, prezentarea strict discursiva
a aspectelor ce tin de comunism, nu ar
fi suficient de lamuritoare pentru
tinerele generatii de elevi in a sti de
fapt ce a fost acel sistem ideologic,
care Arhimandritul

despre Justin

Parvu opina: ,Comunismul nu este
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altceva decit cea mai mare erezie si cea mai
mare aberatie a normalului din viata

lumii” . Alte caracterizari ale

comunismului care meritd sd fie citate:
,Regim abuziv prin excelents,
comunismul urmadrea, in chip aparte,
mistificarea originilor. Tot ce tinea de
trecut li se pdrea ideologilor sai
suspect, intrucat risca a-i da in vileag
lipsa de insertie organicd in evolutia
omenirii, altfel spus legitimitatea.
Cand nu putea fi falsificat In atelierele
propagandistice, producatoare de
rudimentare rastalmadciri pe banda
rulantd, trecutul mai apropiat ori mai
indepartat era pur si simplu asezat
intre parantezele unei taceri
obligatorii. Se urmarea astfel nu doar
instaurarea unei amnezii colective, ci si
tdierea radacinilor vietii spirituale.
Cufundarea intr-o bezna a constiintei
din care puteau fi modelati cu usurinta
robotii orwellieni, purtand funesta

eticheta a «omului nou»,



dezumanizat.” (Ivanescu, 2000, p. V),
,Pentru  comunisti, dreptul este
mijlocul machiavelic, infernal, prin
care o minoritate de derbedei (in
majoritate nescoliti) isi impune, prin
arbitrar si violenta, laturile doctrinei ei
falimentare din fasd, legea celui mai

4

tare...” (Scutareanu, s.a., p. 139),
,Particularitatea extrema a sistemului
comunist, pe care nimeni nu a mai
reusit sd o mai manifeste pand in
prezent si pe care sper ca nimeni nu o
va mai manifesta mai tarziu este ca
aceste regimuri au dus un rdzboi civil
permanent Impotriva propriilor lor
popoare. Asta este comunismul
Niciun alt sistem nu a mai actionat
asfel pana acum... Aceasta este
particularitatea esentiala a
comunismului.” . (Thierry  Wolton)
Desigur, tinerii vor fi aflat deja lucruri
utile si din lectiile de istorie. Poate ca
au auzit discutii intre adulti, au vazut
filme si documentare istorice, au
banuieli sau 1si imagineaza intr-un
anumit fel conjunctural cum a fost

atunci. Totusi, elevii actuali nu au trait

acele vremuri, din fericire.
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Tinand cont de toate aceste
aspecte observate in anii de activitate
didactica, am gasit inspirat si util sa
propun elevilor o lectie despre
comunism mai deosebita, vizionand si
comentand  videoclipul = melodiei
Where’s the Revolution, creatie muzicala
a formatiei Depeche Mode. Dorim sa
mentiondm faptul ca lansarea acestui
videoclip acum la TV si pe internet nu
este Intamplatoare, in 2017 s-au
implinit 100 de ani de la inceputul
Revolutiei bolsevice. Am interpretat
videoclipul si aparitia sa ca pe un
remember (dar nu ca pe o apologie a
ideologiei atee), sa zicem, didactic,
incercand sa prezinte pe scurt tinerilor,
dar si celor familiarizati, un sistem
totalitar al  secolului al XX-lea,
comunismul. In mod cert imaginile,
muzica electronica din fundal si
exercitiul < exegetic ~pe marginea
videoclipului vor antrena si, poate,
entuziasma elevii sd se implice activ in
a invata si a intelege mai bine istoria.
Mijloace de invatamant necesare:
laptop, videoproiector, boxe,

conexiune la internet.



Dintre metodele didactice

stimulatoare ale gandirii critice,
potrivite a fi utilizate la lectie, ne-am
gandit la:  6/3/5, brainstormingul,
cadranele, controversa academicd, cubul,
intrebdrile si linia wvalorii (Ilie, 2008;
Scheau, 2004). Celor interesati le vor fi
indicate filme romanesti si straine care
trateaza tema comunismului in
Romania: Cum mi-am petrecut sfarsitul
lumii Catalin

(2006), regizat de

Mitulescu, Autobiografia lui Nicolae

Ceaugescu  (2010), documentar de
Andrei Ujica, Kapitalism — Reteta noastrd
secretd (2010), regizat de Alexandru
Solomon, filmele documentare Fericiti
cei prigoniti. Pdrintele Justin Pdrou —
Marturisitor al temnitelor comuniste
(2012), in regia lui Andrei Barbos, 7
Cuvinte. Povestea unui biruitor. Gheorghe
Calciu  (2015), regizat de Andrei
Negoitd Zagorodnai, si Beyond Torture
— The Gulag of Pitesti, Romania (2007,
disponibil cu subtitrare in limba
romana pe You Tube), realizat de
jurnalistul american Alan Hartwick.
Pentru  profesori, o sursa de
documentare poate fi si bibliografia

acestui articol.
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Interpretarea simbolurilor
identificate in videoclip va fi facuta
dintr-o  perspectivda  crestind, nu
politicd, astfel incat elevii vor putea sa
se foloseasca de cunostintele dobandite
la disciplina Religie. Ideile rezultate in
urma discutiilor vor fi scrise schematic
pe tabla si In caiete, pentru orele
avand ca tema

ulterioare elevii

realizarea unui eseu 1In care sa-si
exprime liber propria opinie in
legaturd cu ceea ce au aflat/inteles

despre comunism.

In paginile de mai jos vom oferi

interpretarea noastra pentru

videoclipul amintit.

Revolutie spirituald, inceputd acum 2000
de ani de Mantuitorul Hristos, mereu mai

buni decadt rai, nu revolutie neomarxista!

Piesa muzicalda Where's the
Revolution este de pe albumul intitulat
Spirit, pe care trupa britanica Depeche
Mode l-a lansat oficial in data de 17
martie 2017. Regizorul videoclipului e

olandezul Anton Corbijn, un ,tatic” in



domeniu, creator al unor filme de

succes.

Videoclipul pe care i vom
analiza In continuare este realizat
aproape in intregime alb-negru, aspect
ce conferd mesajului transmis o nota
grava, o aura de aprioricd clasicitate,
dar si suport pentru ca muzica sa poata
fi inteligent ,gustatd” cu ajutorul

imaginilor.

Artistii cu barbi lungi, care apar
la.=  inceputul si la sfarsitul
videoclipului, sunt imaginea stereotipa
a corifeilor comunismului-ateu Marx,
Engels si Lenin, cei care au impins

lumea precum o lada de gunoi spre

distrugere.

La minutul 1:11, dar si in alte
cateva cadre, se observa pe zid
crucifixul in dreapta lui Dave, sus,
adica sub o fereastrd, loc prin care intra
lumina in Intunericul gol al cladirii ce
seamdnd cu un siloz comunist
pardginit.  Reflectarea falimentului
comunismului pe care 1Incd mai
incearca unii sa il reinvie sub alte
infatisari prin ,revolutii” (de fapt

manipuldri prin care omului i se
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confisca libertatea) rosii sau de diferite
culori curcubeice... De aceea Dave
Gahan zice ironic si hotarat in refren,
fara sa-i mai intrebe pe militanti,
Where's the Revolution... Acest videoclip
poate fi interpretat si ca o parodie a
filmului sovietic Crucisitorul Potemkin

(1925), regizat de Serghei Eisenstein.

Dave Gahan se prezinta cu
mainile intinse, imitand ipostaza
Mantuitorului lisus Hristos rastignit pe
cruce, transmitand astfel un mesaj
crestin. Existd doud cdi pe care le
putem urma in viatd, cea a asumadrii
crucii, a wvietii si a iInvataturii
Mantuitorului, cale ce reda omului
reala libertate si demnitatea de
persoana cu suflet vesnic, si calea
revolutiilor si a ideologiilor seculare de
tot felul, care manipuleaza multimile,
depersonalizand omul si folosindu-l,
exploatandu-1 precum un animal de
catre  societatea  comunista  sau
consumerista, doua fete ale aceleiasi
perspective materialiste asupra vietii.
Omul devine un obiect la indemana

pdpusarilor din  umbra  care-l



transformd, degradandu-l, din cineva in

ceva de unica folosinta.

Grupul de barbati imbracati la
fel, purtand basca proletara si defiland
militareste la inceputul clipului, apoi
avand o coregrafie ce schiteaza un joc
al dezordinii organizate, am putea sa-1
interpretam ca fdcand referire la anii
cruzi, sangerosi ai bolsevismului in
Rusia si in Europa de Est. Un timp
istoric caracterizat prin teroare, foame
si oameni ucisi pentru ca refuzau
ateismul, nedorind sa se lepede de

valorile traditionale crestine.

Spre deosebire de aceasta
perioada a ,virilitdtii” criminale, a
dogmatismului absurd, grupul de
femei cu steaguri exprima un alt tip de
abordare a ,revolutiei”, de data
aceasta In Occident, in lumea libera de
comunism. insé@i vestimentatia
tinerelor cu chipiu si veston spune
multe despre noua propaganda. Faptul
ca sunt Imbracate sumar, indecent de
la brau in jos trimite la asa-zisa
,revolutie sexuald”, la promovarea

A

hedonismului ,eliberator”, tot 1n

scopul de a inrobi cumva oamenii,
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indepartandu-i prin metode ,soft” de
biserica, de Dumnezeu si de mantuire.
O imagine a femeii 1In totald
contradictie cu felul cum este ea
reprezentatd, iconizata in bisericd, -
chipul evlavios si cuviincios al femeilor
sfinte  ortodoxe. Se  perverteste
imaginea curatd, crestind a femeii-
decazand-o influenta

mama, prin

mass-media in starea de obiect-
stimulator al pldcerilor neinfranate. Sa
nu mai vorbim despre , corectitudinea
politicd” (Dirlau, 2016) si
neomarxismul (Bazon, 2016) ce doresc
sd-si Intindd tentaculele peste tot prin

sustindtorii lor, promovand nefirescul.

Desi videoclipul este alb-negru,
regizorul lasa totusi sa fie vizibild de
cateva ori o culoare, — rosul. Ea apare
pe panzele steagurilor purtate de
femei, semn al ideologiei patimage
comuniste, al idolatriei, al nebuniei si
al aprinderii irationale a dictatorilor
exterminatori, dar aceeasi culoare se
mai afld si pe sacoul lui Dave Gahan.
Rosul ciclamen capata aici un alt sens,
fiind acompaniat discret de crucea

asezata pe perete. Haina rosie este un



simbol arhetipal, amintind de haina
,cu care a fost acoperit Mantuitorul
Hristos, in semn de batjocurd, in
timpul patimirilor, si pentru care
ostasii romani au aruncat sorti.” (Pelin)
In definitiv, rosul mai poate semnifica
sangele  martirilor -~ varsat pentru
apdrarea si marturisirea adevaratei
credinte. Un indemn la asumarea
crucii si a muceniciei, de orice fel ar fi

ea.

Versurile ,Who's making your
decisions? [ You or your religion” e firesc
sa provoace ridicari dezaprobatoare de
spranceana omului credincios,
crestinului  practicant. - Nu putem
concepe ca fiind un adevdr ceea ce
prima strofd a melodiei sugereazd, ca
omul e tinut jos si mintit deoarece in
deciziile sale accepta preceptele
religioase. Intr-un mod
nediscriminator .~ si  gresit  autorii
versurilor pun pe acelasi plan credinta
religioasa a omului cu influentele
guvernului, ale tarilor si ale
patriotarzilor in societate. Pentru noi
Ortodoxia  este religia libertatii

adevarate, a iubirii si a unitatii, iar
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asumarea sa corect aduce doar bine,
daruri nepretuite de la Dumnezeu.
L, Dumnezeu este o libertate realizatd, omul
este o libertate pe cale de a se realiza, pe
cale de a se implini.” (Nikolai Berdiaev
apud Dautais, 2009, p. 75) Asadar, ideea
acestor versuri. nu concordd cu
simbolurile crestine din videoclip pe
care am incercat sd le explicam in

prima jumatate a analizei noastre.

Pe de alta parte, in viziunea
noastrd, aceleasi versuri ar putea fi
interpretate si in raspdr (ca o critica a
noilor forme de religie actuale de
sorginte New Age), adicd in sensul
simbolurilor crestine identificate pana
acum in clip, desi nu suntem siguri ca
am fi pe placul textierilor. Chiar daca
Dave Gahan a cantat melodii ca
Personal Jesus si Policy of Truth, dupa
ani botezandu-se crestin-ortodox, nu
trebuie sa cddem in eroarea de a
considera ca formatia Depeche Mode
este una religioasa. Pot fi gasite clipuri
sau franturi de versuri cu simbolistica
crestind, sau care pot fi interpretate in
acest registru, dar nu totdeauna. Astfel

ca versurile primei strofe ne pot



dezvalui tendinta vremurilor actuale,
cand omul se autodivinizeaza,
autoidolatrizandu-se si considerandu-
lucrurilor,

se masura tuturor

arogandu-si dreptul, nu si
responsabilitatea, de a dispune de
libertatea totald pe care i-o poate oferi
viata — destul de scurta, totusi. Cultul
eului poate deveni propria religie, cu

urmadri nefaste pentru cel care uita de

biserica si de Dumnezeu.

Totul se incheie cu cei trei
barbosi care se descotorosesc de
steaguri, trantindu-le jos, simbol al
esecului oricarei ideologii si revolutii
fara de Dumnezeu. , Uiti-te la tirile in
care au avut loc revolutii: a reusit vreuna?
Simeon

Niciuna!” (Ieromonahul

Grigoriatul)
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Departamente de Intelligence Economic/Competitiv
un imperativ national
Economic / Competitive Intelligence Departments:

a national imperative

Mihail PADURARU

Abstract

Odatd cu accelerarea procesului de globalizare si a ridicdrii barierelor comerciale, a
aparut nevoia amplificatd din partea organizatiilor de a fi din ce in ce mai competitivepe o
piatd dinamicd si interconectatd. In acest context, rolul intelligence-ului economic este de a
asigura un flux constant de informatii cu caracter endogen sau exogen, care, puse la
dispozitia factorilor decizionali,sd contribuie la adoptarea unor decizii mai eficiente, pe baza
cdrora se poate obtine un avantaj competitiv.

Companiile mari si puternice au fost primele care au inteles potentialul informatiilor
pentru a creste valoarea factorilor de productie, mai tdrziu, prin integrarea mecanismelor in
strategii nationale, statele cu economii avansate au reusit sd atingd si sd mentind un avantaj
competitiv.

La momentul prezent, se poate aprecia faptul cd in configuratia competitivd actuald
care defineste mediul international de afaceri, nevoia autorititilor de a elabora si implementa
un sistem de intelligence economic national, bazat pe departamente de intelligence, este
imperativd.

Dezvoltarea unui parteneriat public-privat are menirea de a creea o armonie intre
interesele agentilor economici privati si interesele nationale, pentru utilizarea optimd a
resurselor, iar sistemul de intelligence economic are scopul de a spori competitivitatea prin
informatii.

Mediul competitiv al acestui secol a generato nevoie acutd de cunoastere din partea
publicului larg, fatd de conceptul de intelligence economic si inerentdpentrufactorii

decizionali aflati pe pozitii strategice in institutiile publice sau private.
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Cuvinte Cheie: competitivitate, Intelligence economic, Intelligence competitiv,

standardizare, organizatii

Abstract.

With the acceleration of globalization process and the lifting of trade barriers there has
been an increased need for organizations to become more competitive on a dynamic and
interconnected market. In this context, the role of economic intelligence is to ensure a steady
flow of endogenous and exogenous informations, which, at the disposal of decision-makers,
contributes to the adoption of more effective decisions, based on which, a competitive
advantage can be obtained.

Big and powerful companies were the first to understand the potential of information
to increase the value of production factors.Later, by integrating mechanisms into national
strategies, countries with advanced economies, managed to achieve and maintain competitive
advantages.

Presently, it can be appreciated that in the current competitive configuration that
defines the international business environment, the need of authorities to develop and
implement a national intelligence system based on intelligence departments, is imperative.

The development of a public-private partnership aims to create a harmony between the
interests of private economic operators and national interests, for the optimal use of resources,
and the economic intelligence system has the sole purpose to-increase competitiveness through
intelligence.

The competitive environment of this century has generated an acute need for
knowledge from the public side, over the concept of economic intelligence, and an inherent
need for knowledge over this concept, for decision makers from strategic positions in public or
private institutions.

Key words: Competitiveness, Economic Intelligence, ~Competitive Intelligence,

Standardization, Organizations



Motto:”...actiunea si reusita noastrd se datoreazd parte ocaziei, dar in aceeasi masurd, liberei

noastre initiative.Dacd lumea, sau natura ne oferd ocazia, ele ne cer in schimb participarea la

randul nostru prin hotdrdrea actiunii potrivite ocaziei ce s-a ivit."Niccolo Machiavelli,

Principele

Cadrul General

Evolutiile de pe piata globala
din ultimele decenii au evidentiat
importanta semnificativa a operatorilor
economici in competitia internationald,

iar pentru a face fata provocarilor,

fiecare actor implicat apeleaza la
metode specifice de intelligence
economic.

Termenul de intelligence a fost si
este abordat diferit In functie de
cultura, evolutie istorica sipreocuparile
cercetdrii stiintifice In domeniu.

Cea mai simpla definitie ar fi
aceea ca intelligence-ul reprezinta
capacitatea de a obtine informatii
relevante  pentru iIntelegerea  si
rezolvarea unei probleme.

Intelligence-ul mai poate fi
definit ca totalitatea proceselor ce
produc cunoastere cu scopul de a ajuta

un beneficiar sd facd alegerile potrivite
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in cadrul actiunilor pe care le
desfasoara.
Cunoasterea operationaldnu

este un concept de sine statdtor, ci un

ciclu sistemic, care Insumeaza
culegerea de date, sintetizarea,
analizarea si  reactualizarea lor

constanta, intr-o sinergie ce urmareste
sa identifice cele mai bune solutii care
converg catre intelegerea si rezolvarea
unei probleme.

De obicei, anumite
dinamicigenerate de factori precum
mediul, situatia economica, politicd,
sau schimbarea accentului in problema
dezbatuta, sunt cele care influenteaza
colectarea si analizarea datelor, iar
rezultanta acestor factori conduce catre
ideea ca niciodatd nu exista suficiente
informatii pentru a oferi un punct de
dobandi

vedere exhaustiv si a

cunoasterea absoluta.



In acest context, Intelligence-ul
economic este un concept relativ nou in
dezbaterile domeniului si urmareste
dezvoltarea concurentei
loialeimpreund cucreearea de sinergii
intre interesele private si cele de stat,
cu tinta catre o eficientd sporitda in
competitia globald pentru resurse si
piete.

Informatiile au potentialul de a
contribui semnificativ la cresterea si
consolidarea economiilor nationale, iar
conceptul de Intelligence
economiccuprinde un set de etape
stabilite iIntr-un parteneriat public-
privat pentru a cduta, colecta, procesa
si disemina informatii folositoare
operatorilor economici cu scopul de ai
ajuta pe acestia sa-si implementeze
strategiile.

A

In  principal  intelligence-ul

economic ~ poate  asigura avantaje
competitive pentru un sector economic
sau pentru economia nationala, iar
prin  intelegerea  conceptului  si
adoptarea unei atitudini proactive se
vor reduce incertitudinea si intervalul
de timp necesar proceselor decizionale.

(Ivan, Moraru, 2016, p. 81)
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Pentru o intelegere aprofundata
a conceptului, acesta poate fi Impartit
in subcategorii precum:

Intelligence-ul strategic vizeaza
problematicile pe termen Ilung. Este
folosit pentru crearea strategiei si
nivelul

politicii nationale. La

corporatiilor, de obicei, sprijina
planificarea strategicd si presupune
utilizarea de catre analisti a unor
modele similare celor folosite in
intelligence-ul  tactic, care, 1Insa,
preupun o complexitate mai mare
datorita intervalului de timp mai lung
impus de predictia strategica.
Acesta adreseaza specific
interesele  strategice din domenii
nationale sau comunitarecu atentia pe
industrii speciale precum energie sau
securitate.
Intelligence-ul

operational este

axat pe ' capacitdtile siintentiile
adversarilor sau potentialilor adversari
si_este definit drept intelligence-ul
necesar planificarii si executiei unei
operatiuni.

In afaceri, intelligence-ul poate sprijini

campania de castigare a cotei de piata

pentruo anumita linie de produse.



Intelligence-ul tactic este folosit In
prima linie a oricdrui conflict si este
axat pe situatia curenta, pe indicatori
siavertizare. Pentru organizatiile
comerciale, cea mai Inaltd prioritate o
reprezinta amenintdrile semnificative
pentru supravietuirea organizatiei,
aliante decisive intre competitori sau
descoperirea iminenta a unui produs
nou.

Un alt rol in intelligence-ul pentru
afaceri este cel de a identifica semnalele
transmise deliberat de competitori,
analistul fiind cel care prin intermediul

unor seturi de indicatori poate detecta

alarmele false.

Intelligence in Organizatii

Intelligence-ul economic este o

metodd de a obtine informatii
strategice folositoare pentru agentii
economici si este absolut necesar
oricarei organizatii.

Operatorii economici si statele
trebuie sa impundsi sa exploateze
aceastda  functie

esentiala  pentru

consolidarea pietelelor,garantarea
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calitatii si asigurarea unei dezvoltari
sustenabile.
Prin asumarea faptului ca
reprezentantii Camerelor de Comert si
atasatii economici din Ministerul
Economiei si Comertului au datoria de
a promova companiile romanesti, atat
pe teritoriul tarii, cat si in exteriorul
granitelor, se  poate  considera
imperativ necesard dezvoltarea unei
culturi de intelligence 1In toate
organizatiile nationale care se erijeaza
in punti de legaturd, intre mediul
intern si cel extern de afaceri .
Intelligence-ul ~ economic  este
un proces de abordare sistematicd prin care
o organizatie obtine informatii de la altele,
cu scopul de a identifica o anumitd arie de

solutii pentrudezvoltare, si cerceteaza

cele mai bune practici ale altor
organizatii pentru a Imbunatatii
calitatea produselor/serviciilor,

proceselor si profitabilitatea.

Concepte de Intelligence Competitiv

a.IC Teritorial, oferda specificatii

variate, care sub coordonarea statului

lanseaza promovarea de proiecte de



investitii orientate catre dezvoltarea
economica si tehnologicd a regiunii,
concomitent cu implicarea autoritatilor
locale, mediul local de buisiness si cel
academic.

b.IC operational are la baza
activitatile functionale din cadrul unei
firme sau _institutii = si urmareste
identificarea modalitatilor de
perfectionare a bunelor practici in
domeniu, fiind concentrat pe costuri si
calitate.

Decizia de . cumpdrare a
consumatorului (CD) este determinata
in functie de pret (P) si calitate(Q),
conform functiei CD={(PxQ), iar
ieftinirea. produsului nu se poate
efectua decat prin reducerea costurilor
de productie.

Aceste criterii, care influenteaza
decizia de cumparare a
consumatorului, genereaza o analizad a
costurilor si a interactiunii activitatilor
si proceselor functionale din cadrul
firmei.

c. IC Tactic este orientat asupra
activitdtilor curente si planurilor pe

termen scurt, care vizeaza activitatea

pe piatd, In cele mai numeroase cazuri
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fiind utilizat pentru piete In crestere
sau burse financiare. Poate reprezenta
o componentd criticd in fuziuni sau
achizitii (McGonagle, Vella, 2003, p. 2).

Acest tip de intelligence
urmareste: produsul, pretul,
promotiile, locul de comercializaresi
alte detalii ce pot viza infrastructura
necesara comercializariiprecum
studiile “de piatd, designsau aspecte
tehnice.

d. IC Tehnologic permite unei
companii sd rdaspundd amenintarilor

v

curente, sa  identifice = si  sa
exploateze oportunitdtile generate de
schimbadrile de ordin tehnologic si
stiintific, simultan = urmaresteevolutii
ale tehnologiei care impacteaza asupra
domeniului undeactiveaza organizatia.
Practicarea optima a IC tehnologic
poate genera economii de 10 panad la
100 de ori mai mari decat sumele totale

investite (McGonagle, Vella, 2003, p. 2).

e. IC,, Target-Oriented "vizeaza

date  despre  companiile rivale,

capacitadtile acestora, activitatile
curente, planurile si intentiile viitoare
(John J.McGonagle, Carolyn M. Vella,

2003, p.2).Este foarte des aplicat atunci



cand obiectivul vizat urmareste un
numadr redus de competitori cu care o
companie se confrunta pe mai multe
nise de piata.

f. IC Defensivpermite companiei
sd controleze informatia pe care o da

publicitatii, protejeaza toate initiativele

strategice si asigura comunicarea
informatiilor ~ vitale  doar  catre
persoanele de 1Incredere, limitand

fluxul de informatii dinspre companie

cdtre cei care pot beneficia de ele.

Intelligence Competitiv orientat citre

Companii

Avantajele competitive ale unei

tdri sau regiuni se masoard in

performanta statului sau succesul

activitdtilor 1intreprinderilor private
din acel stat sau regiune.

Conceptul de avantaj competitiv scoate
in evidenta atat aspectele competitive
la nivel microeconomic cat si aspectele
din sfera macroeconomicd, pornind de
la premiza ca in general competitia si

schimbul comercial se realizeaza intre

companii si nu intre tari. Totusi exista
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anumite trasaturi ale unor tari,

caracteristici si particularitati care

afecteaza bundstarea internationala si

succesul companiilor private din
componenta sistemelor economice
globale.

Aces

te proprietdti au relevanta specifica
pentru diverse industrii sau sectoare
economice.Pentru progresul in cadrul
unei afaceri, un sistem de intelligence
douad

competitivse ~ divide  in

componente distincte- wuna pentru
monitorizarea specificd a afacerii, iar a
doua pentru analiza mediului de business.
In primul rand, informatiile despre mediul
business se

specific  de axeaza pe

competitorii  curenti,  tehnologiile
existente, pietele de produse pe care
compania activeaza $i asupra carora
necesita o actualizare zilnica pentru
implementarea deciziilor tactice si
operationale.

Prin compararea informatiilor de piata
tactice,

cu informatiile  militare

observam ca primele evalueaza
tendintele pe termen scurt in mediul

de piatd, cu referinte speciale asupra



factorilor de piata care afecteaza
produsele sau serviciile organizatiei.
Infor
matiile referitoare la mediul imediat de
business pot fi obtinute de manageri
care au acces direct la liniile
industriale, se Intalnesc cu
reprezentanti ai clientilor, distribuitorsi,
competitori membri ai industriei,
conectati corespunzdtor la retele de
comunicare formald sau informala.
Info
rmatia specifica ‘anumitor teme se
obtine prin supraveghere, iar atunci
managerii operativi devin atenti la
fluxul constant de informatii din jurul
lor si selecteaza ce considera relevant.
De obicei, cele mai importante
informatii sunt obtinute intamplator in
timpul unor discutii cu un distribuitor,
client sau cu un contact informal dintr-
o companie concurenta. Managerii de
personal nu pot obtine astfel de
informatii si nici nu discern importanta
unor asemenea implicatii pentru ca nu
sunt conectati la aceste retele. Din acest
motiv, pentru monitorizarea mediului
imediat de business, responsabilitatea

in  culegerea si  interpretarea
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informatiei sta la managerii operativi,
iar functia principald a wunitatii de
intelligence devine comunicarea si
circularea unei astfel de informatii in
companie.

I al doilea rand, informatiile despre
mediul general sunt concentrate
asupra schimbadrilor politice, sociale,
economico-financiare, tehnologice si
sunt utilizate in principal pentru
planificare pe termen lung si realizarea
de strategii.

Cercetarea economica aduna informatii
strategice care au relevantd pe termen
lung pentru companie. Se aduna date
despre mediul macroeconomic,
trendurile de venit ale consumatorului,
produsul intern brut, productie, forta
de munca, conturi internationale, care
sunt necesare organizatiei pentru a-si
largi orizontul de timp si a fi capabila

sd_actioneze pe termen lung (Kelley,

1965,p20).
Informatiile generale despre
schimbarile tehnologice, sociale,

economico-financiare si politice sunt
obtinute eficient din surse publice,
cum ar fi publicatiile de specialitate,

surse economice, diferite institutii



guvernamentale, rapoarte ale

institutiilor academice, think-thank-

uri, ONG-uri sau companii de
consultanta.
Informatiile generale despre mediu
sunt obtinute, de obicei, prin cercetare,
iar in functie de nevoile informationale
identificate de catre beneficiar, sunt
analizate si interpretate de catre un
expert In termeni de potential impact

asupra companiei.

Managementul Organizatiei

Intr-o acceptiune mai largd,

managementul poate fi privit ca

actiunea  personalului  managerial
asupra executantilor pentru a dirija
activitatea acestora spre un scop
definit.

De aici rezultd faptul cd, inainte
de a actiona, trebuie stabilit planul prin
care poate fi atins obiectivul propus.
Alternativele posibile de actiune sunt
definite, evaluate, urmand sa fie aleasa
cea mai

avantajoasda optiune 1in

conditiile date.
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Privind procesul managerial din
punct de vedere al continutului sdu,
esenta acestuia se poate restrange la
doua activitdti importante: analiza si
sinteza informatiei, a datelor despre
situatia sistemului In ansamblu, ca
elemente pregdtitoare prin care se
definesc cadrul si conditiile in care se
poate desfasura actiunea, pregdtirea si
luarea hotdrarii.

Eficienta conducerii depinde in
mod esential de oportunitatea si
precizia analizei, de corectitudinea
sintezei datelor, acestea oferind baza
pentru pregatirea deciziei.

Prin urmare, managementul trebuie
redefinit In maniera prospectiva si
anticipativa deoarece acesta necesita
nu doar cunostinte specifice, multe si
destul de complicate, ci si anume
deprinderi, unele derivand din
aptitudini, iar altele obtinute prin
educatie si antrenamente.

Deducem astfel ca studiul viitorului
este o functie inevitabilda a
managementului, iar o acuratete a
predictiilor ~ imbunatatita  asigura

supravietuirea si creste probabilitatea

de dezvoltare a organizatiei.



Realitatea ultimilor ani demonstreaza
cd analiza de intelligence din surse
deschise furnizeaza adesea avertizari
timpurii, evidentiazd oportunitati si
ofera un avantaj decisiv pentru
prevenirea si contracararea riscurilor la
adresa securitatii economice.

In plus, o colectare si evaluare
sistematica a informatiilor intr-un
departament de  intelligence va
imbunatati exponential cantitatea si
calitatea informatiilor necesare
decidentilor pentru o planificare mai
buna.

Totusi, nimeni nu poate elimina complet
riscul deciziilor umane, deoarece nimeni
nu poate cunoaste in totalitate factorii
de piata sau de alta natura care pot
influenta anumite situatii.

In  ultimii ani, mijloacele de
comunicare In masda, comunicatiile
instantanee, transportul rapid,
diversitatea industriilor si cresterea
accelerataa cantitatii deproduse
industriale impreuna cu nevoia
constanta de specialisti, descriu un

sistem complex, convergent catre un

caracter internationalizat al afacerilor.
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Nu mai este posibil pentru companii sa
se izoleze complet de restul lumii, iar
acest proces de internationalizare are
ca parti inerente atat oportunitatile, cat
si amenintdrile,comunicate de mediu

companiilor printr-un sistem complex

de semnale.

Eficienta  oricarei organizatii 1In
exploatarea oportunitatilor si
depdsirea.  amenintarilor sta In

capacitatea acesteia de a colecta si
interpreta aceste semnale.

Primul pas in procesul de intelligence
consta In identificarea nevoilor de
informatii, stabilirea prioritdtilor si a
indicatorilor care trebuie monitorizati.
Identificarea nevoilor conduce catre
urmatorul pas si anume colectarea
informatiilor.
Procesul implica identificarea
factorilor pe baza carora informatiile
sunt obtinute, selectia surselor si a
metodelor de colectare. Informatiile
colectate sunt apoi procesate si

analizate 1inainte sa fie gata de

diseminare si uzul final.



Conform lui Ackoff, continutul mintii
umane poate fi clasificat In cinci
categorii:
1. Date: simboluri;
2. Informatii: date ce sunt procesate
pentru a fi utile, asigura raspunsuri
la intrebarile “cine?”’, “ce?”,
“unde?” si “cand?”;
3. Cunoastere: aplicarea datelor si
informatiilor; raspund la Intrebari
de tipul “cum?”;
4. Intelegere: aprecieri la intrebarea
“de ce?”;
5. Judecata: evaluarea intelegerii.
In opinia lui Ackoff, primele patru
categorii fac referire la trecut, ele
ocupandu-se de ceea ce a fost sau ceea
ce este cunoscut si doar a cincea
categorie,_judecata se ocupa de viitor,
incorporand proiectie si viziune.(

Marinica, Ivan,p.32)

Functia de Intelligence vs Management

Odata cu dezvoltarea companiilor,
managerii sunt din ce In ce mai
preocupati de problemele organizatiei,

dar din punct de vedere practic
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informatiile obtinute sunt prea putin
folosite, intrucat acestia nu primesc
toate informatiile pe care le vor sau de
care au nevoie, dar, in schimb, primesc
o multime de informatii pe care nu le
vor si de care nu au nevoie. Aceasta
situatie apare adesea deoarece multe
organizatii 1si directioneaza activitatile
catre ce vrea organizatia, nu catre ce
nevoi are, provocand decalaje intre
nevoile informationale si dorintele
informationale ale managerilor.
Cel mai  ingrijorator  aspectin
departamentele de intelligence este
acela cd informatia obtinuta este
rareori folosita in procesul de luare a
deciziilor, iar decizia poartd cu ea
determinarea pentru actiune, cu scopul
de a obtine rezultate. Actiunea devine
astfel un proces de adaptare rationala
la conditii.

In asumarea afirmatiei potrivit careia,

schimbarile din mediul de business ar

trebui monitorizate, trei fenomene
majore au jucat un rol esential:

1. Competitia globala s-a dezvoltat in
anii 70 si a devenit semnificativ
dominanta incepand din anii '80.

multe afaceri

Asadar, cele mai



medii si mari sunt nevoite sa se
alinieze cu competitorii straini, care
au resurse culturale, administrative
si fizice diferite. Insd, atunci cand
competitia se desfdsoara in aceeasi
tard, nu trebuie monitorizat explicit
un anumit numar de factori,
deoarece sunt comuni si orice
schimbare afecteaza competitorii In
mod egal;

2. Zona tampon dintre firme si mediu
s-a~erodat deoarece mediul de
buisiness a devenit extrem de
volatil, iar companiile trebuie sa se
adapteze constant la mediul din
care fac parte;

3. Capabilitatile tehnologice si

manageriale sunt difuzate in

societdti comerciale si firme, iar
competitivitatea depinde acum de

adaptabilitate.

In management, obiectivele nu se pot
considera fixe, Intrucat acestea emana
dintr-un set specific de actiuni care
sunt  planificate  In

prealabil.

Planificarea  operativd  poate fi
determinarea pasilor necesari sau

dezirabili pentru a defini si atinge un
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scop sau mai multe. In plus, controlul
include schimbarea planurilor, prin
modificari ulterioare ale
evenimentelor, pentru a se atinge un
obiectiv.

Aceste actiuni includ analiza mediului
pentru a stabili natura internd si
externa a factorilor care interactioneaza
cu organizatia, determinand: scopurile;
obiectivele; strategiile de ierarhizare a
scopurilor; selectarea unor  decizii
critice si operatii care sunt necesare
pentru a atinge obiectivele si
creionarea unui plan de " executie;
alegerea indicatorilor de avertizare
timpurie; alegerea unui sistem de
masuratori pentru  cuantificarea si
evaluarea rezultatelor obtinute;
alegerea unui sistem de management si
control -al informatiilor; dezvoltarea
unor modele si ipoteze care sa explice
conexiunile cauzale critice, care vor fi
ipotezele viitoare si cum individul sau
organizatia invata din experienta.

Pe langa toate acestea, functia de
intelligence  include achizitia si

circulatia informatiei 1In interiorul

companiei.



Sinergia componentelor il plaseaza in

centru pe manager ca generalist, care

are nevoie de ideile specialistilor
pentru a atinge obiectivele stabilite.
sunt

Specialistii necesari si

indispensabili, dar viziunea lor e

unidirectionald.(Marion Harper, 1961,
p3)

Pentru a-si eficientiza activitatile, o
organizatie ar trebui sd centralizeze
culegerea de informatii si depozitarea
acestora intr-un punct comun unde sa
tie valabild pentru toate celelalte parti
ale companiei, in scopul de a facilita
fluxul upward si downward de feedback.
Procesul de

management ar fi

eficientizat de  folosirea  unor
departamente de intelligence care sa
monitorizeze si sa interpreteze diferite
sectoare ale mediului, contribuind
astfel la reformarea politicii companiei.
Aceste departamente vor avea unitati
speciale, cu atributii individuale care
se concentreaza pe monitorizarea

mediului, cercetare si analiza,
intelligence strategic, analiza de risc a
tarilor si viziune de viitor.

In prezent, unitati speciale precum

monitorizarea tehnologicd sau analiza
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competitorilor sunt de obicei integrate
in alte departamente care nu le dau
atentia si increderea necesara.

Intelligence-ul economic este o inginerie
strategica a informatiilor care oferd un
avantaj competitiv si valoare addaugata
companiilor. ~ Companiile  private
doresc sa afle cat mai multe informatii

despre competitorii lor de pe piatd,

astfel ca, in conditiile in care le este

interzis sa foloseasca metode
traditionale de colectare a
informatiilor, acestea fiind ilegale,

trebuie sa se axeze pe OSINT ca

principala sursa de colectare si
analiza a informatiilor.

OSINT-ul reprezintda multitudinea de
informatii neclasificate, identificate in
mod deliberat si diseminate in vederea
identificarii unor solutii viabile (Steele,
2007, p. 129).

Philippe Baumard,intr-o lucrare despre
rolul Think Tank-urilor in intelligence,
1993,

aparuta in considera

cd, intelligence-ul economic este

un element de maxima importanta

......

nivel national, definindu-1 drept

,abilitatea de a utiliza cunostintele ca



baza pentru obtinerea avantajului
economic”, atat In mod explicit, cat si
implicit. Totodata, identificd o serie
de factori importanti pentru obtinerea
competitivitdtii la nivel national:
productivitatea,  posibilitatea  de
modernizare a economiei si tipologia
pietei muncii. Astfel, factorii
determinanti ai avantajelor
competitive nationale sunt factorii de
productie, cererea interna, industriile
conexe,

strategia companiilor,

structura si competitivitatea.

(Baumard, P.1993)

Departamentul de Intelligence

Intelligence-ul economic poate asigura
o viziune  sistemica ~a mediului
competitiv si a determinantilor pe care
se bazeaza ~avantajul competitiv
national.

La nivel macro, aceasta viziune trebuie
sd contina influentele politice, politicile
economice, prevederile legale si
necesita urmatoarele componente:

1. Creearea unei

infrastructuri

informationale pe plan national
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Reteaua interna constdin formarea
unor legaturi interne, compuse din
exponentii structurilor implicate in
procesele  economice, ce asigura
expertiza specializatdsi garanteaza
informatii cu privire la un caz specific
Reteaua externa include partenersi,
clienti, distribuitori si reprezentanti ai
altor entitati din acelasi camp de
activitate.

2. Stabilirea de infrastructuri implicate in
operationalizarea intelligence-ului
economic - creeazd retele de experti si
decidenti, iIn format interinstitutional
sau interorganizational, dar siin
formate ce implica statul, mediul de
afaceri sau mediul academic si
societatea civild.

3. Stabilirea de proceduri de management a
datelor si arhivarea informatiilor
specifice agentilor economici.

Poate fi asiguratd printr-un proiect IT
reprezentat prin baze de date
structurate unde informatiile sunt in
acord cu standardele de consistenta
interne si externe.
4. Coordonarea administrativd, o functie

esentiald asigurata de manager, care

trebuie sa defineasca obiectivele



principale si intrebarile la care ar trebui
sd raspunda intelligence-ul econimic.
Organizatiile sunt sisteme complexe in
care  informatiile despre lumea
exterioarda trebuie obtinute, filtrate si
procesate intr-un sistem nervos central
de selectie, unde sunt facute alegerile.
Organizatia trebuie sa gdseasca
modalitati pentru a cunoaste mediul,
iar interpretarea este elementul critic
care face diferenta de performanta.
Asadar, managerul departamentului
de intelligence ar urma sa primeasca
rapoarte de la toate wunitdtile de
cercetare, incluzand atat informatii
interne, cat si externe.

La nivel micro, informatiile interne sunt
circula in interiorul

acelea care

organizatiei. Trebuie numiti

reprezentanti  pentru  a aduna

informatiile din toate punctele de

colectare, cum ar fi cercetare
economicd, cercetare de piatd, stiri de
piata, date administrative si alte
informatii interne.

Fluxul de informatii externe reprezinta
diseminarea informatiilor
reprezentative din organizatie catre

mediul extern si aducerea informatiilor
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reprezentative din mediul exterior in

interiorul organizatiei. Informatiile
sunt apoi verificate si validate dupa
cum ar fi-

criterii ~ specifice,

credibilitatea sursei, consistenta
interna, consistenta fata de alte surse.

Dupa validare, informatiile sunt
filtrate si sintetizate pana se obtine
esentialul, apoi modelate, interpretate
si analizate in relatie cu importanta pe
care o au cu diferite probleme/cerinte,
departamente  ale

unitdti  sau

organizatiei.  Ulterior,se  intocmesc
rapoartele care sunt diseminate catre
acele departamente care ar trebui sa fie
interesate In  mod deosebit. Este
necesar un feedback pentru a se asigura
faptul ca au primit rapoartele si ca au

inteles informatia din ele.

Unititile departamentului de Intelligence

I. Unitatea de Cercetare si Informare - va
monitoriza mediul economic, social,
cultural si evolutiile politice din tarile
care fac obiectul de activitate al
organizatiei; va monitoriza produsele

de trend, pietelesi analizeaza studii



publice  pe  distribuitorii  mari,
cumpadratori si competitori pentru
companiile nationale, apoi elaboreaza:

> Un

raport_referitor laevolutiile politice si

economice care au_loc si _unul cu

articole si__cdrti . relevante pentru

organizatie, ambele trimise

managerilor care ar trebui sd le impartd

in departamentele lor;
> Un

raport lunar cu principalele statistici

din tara in care organizatia are interese

sau_implicatii;(Ghoshal,S., Kim,S., K.

1986)
Raportul va fi sub forma unui ghid pe
care managerii il au tot timpul la
dispozitie.
> 0

publicatie  _bilunard  detaliatd  cu

informatii despre principalele piete din

lume(pentru - Camerele de  Comert/

Ministerul Economiei si Comertului)

II. Planificare Externd - se va ocupa de
datele din mediu relevante pentru
curenta.

afacerea Managerii  de

departamente  trebuie sa  ceara

reprezentantilor externi sa intocmeasca
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un raport zilnic cu cel putin o
informatie noua.(Ghoshal,S., Kim,S., K.
1986)

a. Toat
e  birourile  externe  ale
companiei care angajeaza mai
mult de 5.angajati, ar trebui sa
trimitd un rapotrt zilnic care sa
contind informatii relevante de
pe. piatd despre clienti si
competitori.

b. Biro
urile cu mai putin de 5 angajati
sunt obligate sa trimita astfel de
rapoartecel putin de doua ori pe
sdptamana.

C. Alta
sursa. foarte importanta ' de
informatii sunt rapoartele de
deplasarepe pietele
externe,obtinute de la managerii
din cartierul general.

III..Unitatea  Colaborare-Diseminare
(CISR)-  reprezinta un set de
capabilitdti de informatii si operatii
care sincronizeaza si integreaza
dimensiunea publicd si privata a

sistemului de intelligence competitiv,



planificarea si  operatiile tuturor

capabilitdtilor =~ de  culegere cu

procesarea, exploatarea si diseminarea

informatiilor rezultate 1in sprijinul
direct al planificdrii, pregatirii si
executdrii operatiilor economice la

nivel national.(AMZA, MIRIAU,2015,
INFOSFERA pg 72)

Din aceastd perspectiva, CISR este o
abordare multidisciplinard compusa
din patru elementedistincte, definite
astfel:

Colaborare/Collaborative (C) (descrie

activitatile, operatiile si structurile in
care participa forte de la cel putin doua
categorii de organizatii publice sau
private);

Informatii/Intelligence  (I)(reprezinta

atat disciplinele de culegere a

informatiilor, catsi produsul pe care
aceste  discipline 1l

pot asigura

decidentului si  managerilor de

top);Supravegherea/Surveillance

(S)(reprezinta observarea sistematica a

mediului In care se desfdsoara
activitatile);

Cercetarea/Reconnaissance

(R)(reprezinta misiunea de culegere a

informatiilor referitoare la activitatile si
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resursele  unui  adversar/potential

adversar, prin observare sau alte
metode de detectie, pentru sprijinul
operatiilor in curs de desfasurare sau
viitoare.)

Structurile/Departamentele care au
mijloace CISR vor sprijini planificarea
operatiei economice, iar pentru cele
care nu au, aceste mijloace vor fi

alocate de structura conducatoare.

A

In acest sens este imperativa
implementarea  unui  sistem de
intelligence economic national si

dezvoltarea unui sistem de strategic

warning,  iar  OSINT  reprezinta
platforma ideald care poate integra
toate exigentele.
In acest context, trebuie si mentionam
ca eforturile de dezvoltare in plan
national a unor sisteme de avertizare
timpurii, trebuie sa se concentreze pe
asigurarea expertizei necesare prin trei
tipuri de avertizare:
soperational ~ warning—  care
prevesteste evenimentele iminente sau
incipiente, cea mai utilizata in zilele

noastre, In special In spatiul mass-

media;



 early warning (sau, intr-o altd
acceptiune - tactical warning), care,
plecand de la trenduri identificate prin
monitorizarea unui set de parametri,
poate oferi indicii cu privire la evolutii
de interes pe termen scurt si mediu;

*  strategic ~warning,  care,
combinand datele obtinute in baza
monitorizarii consecvente a
elementelor critice din problematicilor
abordate, cu expertiza analistului
senior, ofera perspective si scenarii de
evolutie pe termen lung.
( BADICA 2012)

Procesul CISR si procesul
informational produc rezultate diferite.
Procesul CISR furnizeaza date si
informatii, rezultate din
surse/discipline de culegere
individuale, care au fost exploatate
pentru a rdspunde unei cerinte de
informatii.

In schimb, procesul informational
genereaza produse de informatii multi-
sursa, care au fost fuzionate si
analizate cu informatii din toate
disciplinele de informatii. CISR asigura

cunoasterea situatiei pe termen scurt si

este folosit In special lanivel tactic si
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operativ, in  timp ce  ciclul
informational asigura o perspectiva pe
termen scurt, mediu si lung asupra
mediului  operational la  toate
nivelurile.

Procesul ~ CISR  cuprinde  cinci

etape:stabilirea sarcinilor, culegerea,

procesarea, exploatarea, diseminarea.

Modele de Intelligence

Modele de colectare a informatiilor

Cele mai comune modele folosite se
axeaza pe colectarea informatiilor prin
urmatoarele metode: observare,
monitorizare, investigare si cercetare.
Obiectivul observirii este de a sesiza in
mediu semnalele de avertizare asupra
unor probleme care pot  deveni
relevante pentru organizatie.
Monitorizarea nu implicd cercetare
activd, ci supravegherea unor surse sau
indicatori prestabiliti care, de obicei,
raman constanti, dar la un anumit
interval de timp se pot schimba si
necesita enumerare.

Investigarea este un sistem de colectare

relativ limitat si cauta, urmareste, un



anumit tip de informatie, implicand,
spre deosebire de celelalte metode,
cautare activa.

Cercetareaconstituie un efort organizat
cu scopul de a obtine informatii

specifice pentru un scop bine definit.

Modele de analizd a informatiilor

Aplicarea instrumentelor analitice este
o etapa importantdin care informatiile
obtinute sunt alese si modelate cu
tehnici si metode specifice care ofera
valoare si relevanta.

Calitatea intrebarilor este esentiala
pentru a obtine informatii relevante.
Analistii trebuie s3a wurmareasca in
permanenta realitdti inexacte, trebuie
sa ofere briefing clar si prompt, iar
relatiile lor sunt cu necesitate multiple
si puternice, atat cu colectorii, cat si cu
societatile supuse analizei.
Necunoscutul reprezinta o provocare
de ordin mental care trebuie depasita
prin sensibilitate sporita la detalii si
prin evidentierea de implicatii posibile
ale lipsurilor, iar produsul analistului

tinteste spre centralizare, claritate si

exactitate care poate avea implicatii

strategice, tactice sau operationale.

1. Ca
un prim pas, problema si nevoia
in materie de intelligence
trebuie definite explicit, oferind
contextul, nivelul de cunoastere
necesar consumatorului pentru
a decide sau actiona, precizia
temporald (termen lung, termen
scurt sau termen precis) si
domeniul de folosire pentru
intelligence (de exemplu

consultanta politica, oferirea de
indicii, supraveghere, tintire,
etc.).

2. Ca
un al doilea pas, pe baza
problemei si a ipotezelor
conceptuale in privinta situatiei,
analistul trebuie sa capete
cunostinte cerute pentru
satisfacerea nevoii, sa identifice
informatia actuald disponibila si
lipsurile.

Suplimentar, analistul trebuie sa

identifice factorii incerti sau variabilele

cheie din mediul problemei, care sunt



considerate esentiale, si in acelasi timp
sd estimeze precizia rezultatelor din

cercetare.

Aceasta derivatie din problemad va stabili

limitele (contextul) pentru orice model
al situatiei, gama initiala de variante
care pot fi luate in considerare si
scopul analitic’ al oricdrei modelari
ajutatoare.

3. Ca
un al treilea “pas, nevoile
informationale sunt - transpuse
intr-un plan_ de  colectare

definind ' cerintele la. nivelul
surselor, trasand sarcini pentru
sursele  specifice si, —apoi,
aplicand procesul de colectare.
Datele cantitative sunt prelucrate si
modelate (de exemplu modelarea
regresivda  pentru a  determina
dependentele statistice intre variabile,
care sda  implice  cauzalitatea),
producand modele de date, iar datele
calitative sunt analizate pentru  a
extrage informatia si a realiza modele

structurale (retele sociale extrase din

surse de text si digitale).

Datele si aceste modele sunt corelate,

legate si combinate pentru a oferi
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informatia care va sustine stadiul
urmator.

4. Ca
un al patrulea pas, sunt selectate
metode adecvate de structurare
a_informatiei pentru analizd in
vederea organizarii informatiei,
evidentierea informatiilor

relevante (dovezi), organizarea

procesului de analiza si sinteza

variantelor de explicatii
ipotetice.

Aceste ipoteze preliminare stabilesc

necesarul pentru modelarea  situatiei-

tinta si  pot dezvalui  lacune

informationale neobservate anterior

care =~ pot rezulta in . solicitdri
suplimentare de sarcini.
5. Pent

ru pasul urmdtor,modelarea tintei,
analistul’descompune situatia in
componente abstracte
(elemente; sisteme) si explicd
teoriile adecvate de cauzalitate
(teorie de proces) si ipotezele
care vor fi adoptate pentru
modelele dinamice.

Analistul, cu ajutorul metodologului

analitic (modelator), selecteaza si



precizeazd, pentru modelul adecvat,
reprezentarea, granularitatea,
parametrii si metoda de validare a
modelului In scopul analitic definit
mai devreme in pasul doi.

6. Dup
dacest pas, 1incepe procesul de
analiza deductivd si exploratorie.

Procesul de coroborare a dovezilor
prin deductie cdtre ipoteza (trierea
dovezilor) continud prin a lua in calcul
sprijinul pentru ipotezele alternative.
Acest proces de analizd pe baza
deductiei, determinat de date, dezvolta
cu grija deductiile, care derivd din
dovada, spre concluziile ipotezei.
Procesul complementar de analiza
exploratorie determinatd de model
efectueaza experimente pe modele care
reprezinta ipotezele - comparand
structura si comportamentul asteptat
creat de modelele dovezilor.

Aceste metode analitice se sustin
reciproc deoarece analiza determinata
de date exploreaza ce ipoteze
conceptuale pot fi sustinute de dovezi,
iar abordarea determinata de model

exploreaza conceptele si descrie cum ar

trebui sa arate dovezile daca ipotezele
ar fi adevarate.

7. In
pasul urmdtor, de judecare si
raportare, analistul trebuie sa
foloseascd o judecata analitica
pentru a furniza o apreciere care
raspunde nevoii enuntate si
asociaza un nivel de Incredere
in apreciere. Analistul trebuie,
de asemenea, sa  descrie
dovezile folosite si metoda
analitica care a actionat de la
dovada la judecata.

In raportarea unei analize pe baza de
model este foarte important ca
analistul sda inteleagd perspectiva pe
care auditoriul o are asupra modelarii—
si sa aduca la cunostinta folosirea
modelelor in explorare si sustinerea
deductiilor In termeni pe care
auditoriul 1i poate intelege.

8. In
final, prin monitorizarea continud
se asigurd desdvarsirea unui
ciclu complet de intelligence.

Observdm ca sunt incluse doua

legaturi foarte importante de feedback:

activitatile de sinteza si analiza (care



aduc lamuriri in privinta necesarului
de informatii, ducand la identificarea
unor noi cerinte informationale, apoi la
sarcini suplimentare de colectare
pentru a elimina incertitudinile), iar
procesul de analizd exploratorie (poate
evidentia stimulii alesi care ar putea fi
folositi pentru a construi un test pentru
cercetarea ipotezelor despre tinta si ar
oferi informatii pentru confirmarea sau

infirmarea unei ipoteze despre tinta).

Masura Productivitatii

Orice presupunere simplificata care
conduce la rezolvarea unei probleme
poate fi periculoasa si poate rezulta in
solutii ~care abordeaza o problema
gresitd, asadar obiectivul nostru va fi
un sistem care retine avantajele
controlului prin standardizare, dar in
acelasi timp Incurajeaza inovatia.

Scopul si caracteristicile standardizarii
interne sunt initierea de noi activitati,
stabilirea de politici pentru definirea
unor standarde operationale si
coordonare obiectivda care implica

monitorizarea abaterilor, pentru
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evidentierea operatiunilor care necesita
atentia conducerii.

Standardizarea propusa este instituita
la cel mai inalt nivel pentru a creste
valoarea asteptata de la procesele de
intelligence prin reducerea deviatiilor
negative de la medie si pentru a
minimaliza nesiguranta in procesele de
management, prin diminuarea
variabilelor.

Pentru a se subscrie unui control pe
termen scurt, operatiile trebuie sa
posede anumite caracteristici
indispensabile: operatiiletrebuie sa fie
standardizate, ceea ce presupune
cainformatiile si sistemul de control sa
se raporteze la un cadru de referints,
iar procesul ar trebui sa fie stabil.
Trebuie sa existe tehnici de optimizare,
in caz contrar putand fi selectata o
metoda de operare sau un set de
standarde 'cu putind incredere in
utilitatea lor.

De asemenea este necesard stabilirea

unor reguli pentru pastrarea datelorin

arhive.

Sistem de clasificare a datelor pe categorii



Actualizarea datelor in tabele Excel

este  utilizata  frecvent  pentru
organizarea facila a datelor: pentru a
putea fi comparate sau calculat costul

per unitate , ori diferenta dintre pretul

actual si cel estimat sa fie
transformatain sume absolute sau
procente.

Sistemul astfel structurat are

capacitatea de a pastra relatii cauza-
efect pentru a masura deviatiile si de a
incorpora modele de comportament.
Pe baza a ceea ce este depozitat,
inputurile sunt asociate cu modelul in
care apar.

Un sistem complet de informatii
contine un flux constant in interiorul si
in exteriorul organizatiei, baze de
estimare, rezultate actualizate, o
analiza a diferentelor dintre cauze,
principalele  oportunitati  respinse,
metodele de estimare aplicate, cauzele
pentru care au fost respinse, analiza
post factum a ce s-ar fi intamplat daca
alternativele respinse ar fi fost alese,
comparativ cu ce se intampld cu

alternativa aleasa.
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Analiza post factum conduce catre
alegeri mai bune si o anticipare mai
buna a consecintelor acestora.

Structurile

partajate poseda

caracteristici de supravietuire care
permit sa salveze multiple parti in caz
de esec.Este imperativ ca subiectul
colectarii de informatii, atat interne cat
si externe, sa merite mai multa atentie
decat i-a fost acordatad pana in prezent.
Conceptul de sistem deschis a
recunoscut interdependentele dintre
organizatie si mediu, astfel a crescut
importanta mediului extern ca
determinant in stabilirea politicilor de
management, a deciziilor si a

controlului. (Zannetos, Z.,S. 1965)

Performanta organizationald

Ackoff  defineste  variabila  de

performantd organizationalda ca o

functie a unui set de variabile

controlabile, partial controlabile si
incontrolabile. (P=f( C, Ui, Uj)), unde
P-variabila ~de  performanta, C-
variabilele controlabile; Ui-variabilele
controlabile,

partial Uj-variabilele

incontrolabile.



In acelasi timp, obiectivele scanrii
sunt definite de Kalffca fiind
permiterea  detectarii timpurii a
problemelor emergente, afisarea cat
mai multor probleme relevante si
potentiale, permiterea unei analize in
profunzime si a wunui studiu al
problemelor de importanta deosebita.
(Ghoshal1983, p. 32)

Scanarea interactiva permite
planificarea strategicd pe termen lung
si implica colectarea de date care sunt
relevante  pentru - toate  functiile
importante ale organizatiei, nu doar

pentru functia comerciald si cea de

transformare.

Sursele de Informatii

Colectarea de informatii implica
identificarea si selectarea surselor iar
apoi implementarea efectiva a culegerii

de informatii.
Selectarea Surselor
Pentru a identifica informatiile utile

procesului de intelligence economic

este necesara stabilirea unor surse
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concrete de informatii.In functie de
emitent, acestea sunt locale, nationale

si globale.

In plus, raportat la modalitatea de

difuzare, putem vorbi despre:

e publicatii printate, online sau
electronice (baze de date, jurnale,
periodice, rapoarte);

e surse informale prin contacte
personale/ directe —  interviuri,

intalniri, discutii telefonice;

e _evenimente organizate  In
spatiul public (conferinte) care
fac apel la observarea personala;

e informatii structurate in baze de
date
yhard  information” © —(cifre,
grafice, tabele) sau asupra carora
nu existda certitudinea  de

veridicitate

,soft information”, de exemplu,
zvonuri, —opinii, editoriale ale
magazinelor, sondaje de opinie

La niveleuropean, Comisia Europeana

publicd regulat informatii de interes pe

subiecte.

diferite Sondajele

tehnologice sunt  adesea  utilizate



pentru a furniza o imagine de
ansamblu asupra trendurilor.

Mai mult, consultarea celor mai
importante rapoarte, de obicei realizate
de catre cercetatori si consultanti
consacrati, reprezinta un avantaj real
in vederea adoptdrii de catre companii
a deciziilor privind diversificarea
strategiilor de noi produse si servicii,
ca urmare a prezentei mai multor
competitori pe aceeasi piata.

Conferintele si seminariile sunt cel mai
folositor mijloc de a colecta informatii
si de a intra In contact cu experti.
Acestea

nu prezintd dezavantaje

particulare. De  fapt, luand in
considerare toate sursele traditionale
de informatii identificate in cadrul
(conferinte,

acestor evenimente

intruniri, seminarii), acestea sunt
preferate deoarece se concentreaza pe
nevoi specifice ale companiilor, oferind
oportunitatea de a actualiza datele si
informatiile deja disponibile si de a
identifica noi surse pentru a crea
cunostinte specifice. Beneficiul

principal rezida din intalnirile cu
experti dintr-un anume sector si de a

avea acces la documente nepublicate.
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Informatiile obtinute prin contacte

personale contribuie  la  difuzarea
informatiei din  mediul extern
organizatiei, comunitatii  (inclusiv

statului) catre cel intern.

Din aceasta perspectivd, competitia
stimuleaza cercetarea continua de date,
care ar putea fi transferate ca valoare

addugata in intreg sistemul economic.

Validarea surselor

Cele mai uzuale practici de validare a

informatiilor sunt prin identificarea

sursei originale a informatiei si

verificarea credibilitatii acesteia;
stabilirea procedurii utilizate pentru
obtinerea datelor statistice; cercetarea
unor surse diferite pentru aceeasi
informatii prin relevarea aspectelor

diferite fata de cele originale.

Caracteristici psihologice ale resurselor
umane implicate in intelligence
Profil

dezirabil: extrovert,

analitic/intuitiv, rational,
organizat/perceptiv, in care trasaturile

tari sunt — extrovert si rational, iar cele



cu relativ egal valorizabile - analitic vs.
intuitiv, organizat V8.
perceptiv(Ivan, Trandafir 2013).

Rationamentul analitic poate fi

nuantat: rationament analitic deliberat

(procesul deliberat si constient, care
include interactiunea dintre cel putin
trei forme de gandire, bazate pe
modelele =~ cognitive  pre-existente
pentru a genera noi directii de
rationament, credinte = (ipoteze) si
abductiv

judecati), rationament

siretroductiv (care sprijind sintetizarea
explicatiilor alternative si evalueaza

fezabilitatea lor), rationament inductiv

(in procesul de evaluare a mai multor
situatii, analistul poate induce un tipar
general  din cazuri particulare),

rationament deductiv (analistul poate

genera o ipoteza apoi scoate In
evidenta prin intermediul deductiilor
legatura cu  anumite date _sau

informatii).
Concluzii
In ultimele decade, procesele de adaptare

la schimbadrile globale au trecut de la

nivel microeconomic la cel
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macroeconomic, pe fondul ambitiei

unor state de a-si spori
competitivitatea ~ economica  prin
dezvoltarea actorilor ~ economici
nationali.

Dupd integrarea Romaniei in UE,

frontierele interne au fost desfiintate,
iaroamenii, valorile si capitalurile au
putut circula liber.Drept urmare a
intensificarii cooperarii
multidimensionale in cadrul
comunitatii ~internationale, se poate

aprecia «ca asistdm la o evolutie

pozitiva a mediului economic national.

Asadar, principiile care stau la baza

fundamentarii unor departamente de
intelligence economic/competitiv
trebuie sa isi extragd prerogativele din
politica de dezvoltare social-economica
si sa_se bazeaze pe o abordare
sistemicd si comprehensiva in tratarea
cu  prioritate.  'a - problematicilor
economice, organizationale si
nationale, in acelasi timp cu deplina
concordantd intre evaluarea mediului
intern si extern de securitate

economicd, optiunea  politica si

actiunea strategica.



In acest context, un rol determinant

revine cooperdrii economice , care se
va constitui In platformd unicd pentru
schimbul de date si informatii intre
organizatii, companii si stat.

In ansamblul tematicii prezentate, este
evident faptul ca intelligence-ul
economic constituie un veritabil
contributor la securitatea economica a

Romaniei.

Este un motiv in plus pentru care

consideram cd, in viitorul apropiat, se
impune,  alaturi de  stabilirea
prioritatilor intr-un mediu
concurential, reevaluarea sistemului
economic al tdrii si  unificarea
eforturilor ~de  cooperare  intre
organizatii publice si private in
domeniul schimbului de informatii
pentru  obtinerea  unui  avantaj
competitiv.

In aceastd etapd de tranzitie, in care
Romania se afld pe pozitii de egalitate
cu statele cu democratieconsolidata,
departamentele de intelligence
competitiv ar aduce valoare addugata
atat organizatiilor la nivel individual
cat si sistemului economic la nivel

national.

Departamentele de Intelligence
Economic isi propun modelarea unei
noi culturi organizationale si definirea

unui model de intelligence competitiv,

orientat catre beneficiarii informatiilor.

Aportul principal al acestor departamente

este Imbunatatirea comunicarii intre
beneficiari, analisti, lucratorii operativi
si sursele deschise utilizand tehnologia

informationala.

Scopul unor asemenea structuri este

integrarea sinergicd, Intr-un sistem
nevos central, a elementelor strategice
de intelligence precum capitalul
uman,training,  resurse, cercetare,
tehnologie si politici de inovare, sprijin
logistic  alaturi ~ demadsurarea  si
recompensarea performantei. Asadar,
capacitatile de culegere / diseminare a
informatiilor din surse deschise,
coroborarea cu date obtinute prin
metode secrete sau generate de o retea
de experti externi, ar fi imbunatatite,
stabilindu-se astfel relevanta acestora
pentru

agenda  beneficiarilor  si

intelegerea clara a situatiei discutate.

Mai mult, prin evaluarea wunitara a

surselor de informare si gestionarea

eficientd a acestora,intr-un sistem
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integrat,se vor imbundtati capacitatile = Responsabilitdtile tarii noastre nu trebuie

de avertizare timpurie privind evolutii sd se limiteze doar la proiectarea si

potential  periculoase, iIn special adaptarea politicilor economice.

aparitia surprizelor strategice. In contextul globalizdrii, este necesar ca

O asemenea initiativa va imbunatati noile politici economice sda vizeze

cooperarea si dezvoltarea

parteneriatelor ~ public-private  pe

proiecte de intelligence economic.

Un beneficiu aditional adus de o

asemenea structura ar fi stimularea
proiectarii si deruldrii unor proiecte de

intelligence competitiv generate de

dinamica mediului economic
concurential si de  necesitatea
apararii/promovarii intereselor

nationale.  Aceste  proiecte  vor
valorifica expertiza din domeniu, vor
imbunatati calitatea produselor de
intelligence si vor redefini relatiile
intre producatorii si beneficiarii acestor
produse. O alta activitate va consta in
dezvoltarea programelor de
outsourcing in domeniul analizei, prin
expertiza oferita contra cost, pentru
companii private/organizatii in analiza
riscurilor

globale (tip
,STRATFOR”)(Badica 2012).

asumarea unei dimensiuni proactive
pronuntate, care.sa promoveze mai
ofensiv  interesele companiilor si
organizatiilor romanesti peste hotare,
in acord. cu strategiile derulate de

forurile internationale.
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Asigurarea Ordinii Publice si Sigurantei Nationale prin mijloace

diplomatice si Cooperare Internationala

Ensuring Public Order and National Security through diplomatic

means and International Cooperation

Delia Ioana LENGHEL

Abstract

Pentru a realiza cercetarea stiintificd bazatd pe principii calitative si cantitative,
cunostinte de specialitate in ordinea publicd, securitate si sigurantd si experienti
profesionald de multi ani, am structurat teza in 7 (sapte) capitole. Acestea includ
amenintdrile globale pentru ordinea publici si securitatea nationald privite dintr-o
perspectivi evolutivd, conturind exhaustiv evolutia sistemelor de ordine si de securitate in
zona de interes a Romdniei, schimbdrile actuale care conduc la asigurarea si configurarea
fortelor din sistem pe zilnic realitate, certificind nevoia publicd de previzibilitate pe termen
scurt si mediu raportatd la evolutia sociald, economicd si culturald internd si
internationald, cu consecinte directe asupra ordinii si securitatii publice. Ulterior, accentul
se indreaptd catre Organizatiile Internationale Europene si Regionale, o componentd
importantd a diplomatiei romdne, a cdrei colaborare este necesard pentru a se mentine intr-
un mediu de cooperare stransd, in special in ceea ce priveste cooperarea politieneascd si
judiciard. Mai jos sunt analizate cele sase componente necesare pentru realizarea acestui
spatiu de securitate si stabilitate, care rezulti din tehnicile diplomatice si relatiile
internationale. Cooperarea eficientd in materie penald in materie de politie si judiciard
trebuie sd fie insotitd de respectarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului la
viatd privatd si a protectiei datelor cu caracter personal, intotdeauna prin instrumente care
au avut drept scop bundstarea, ordinea publicd, sanditatea, educatia , prevenirea migratiei
ilegale si a crimelor economice. Acest obiectiv poate fi atins prin existenta unei diplomatii
active. Aceastd lucrare si-a stabilit sarcina de a evalua mecanismele de drept international

care au un impact in domeniul prevenirii si combaterii amenintarilor globale. Urmdtorul
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capitol vizeazd abordarea legdturii interne interne a serviciilor de informatii
internationale, intrucit legdtura se transformd in aproape toate operatiile majore de
informatii din intreaga lume, concentrandu-se asupra modului in care agentiile ajutd la
adaptarea la noile tipuri de amenintdiri, cost-eficientd in ceea ce priveste bani, riscuri,
precum si influenta politicd si diplomatici pe care o poate oferi. In final, credem ci am
confirmat unele uimitoare observatii de primd mand, precum si schimbirile necesare de

lege ferenda.
Abstract

As to accomplish thes cientific research based on qualitative and quantitative
principles, specialty knowledge in public order, security and safety and professional
experience of many years valuing, I structured the thesis in 7 (seven) chapters. They shall
include the global threats for public order and national security viewed from an
evolutionarily perspective, exhaustively outline the evolution of order and security
systems in area of interest of Romania, the actual changes that leads to ensuring and
configuring the forces in the system on daily realities basis, certifying the public need of
predictables on shor tand medium term reported to the social, economic and cultural
domestic and international evolution, with direct consequences in public order and
security. Subsequently, the focus is channled to the International European and Regional
Organizations, an important component of Romanian diplomacy, of which joined forces
are needed to mantain in an environment of close cooperation, in particular as regards
police and judicial cooperation. Below are being analysed the six components that are
required to achieve this said space of cooperation security and stability, arising out of
diplomatical techniques and international relations. The effective police and judicial
cooperation in criminal matters must go hand in hand with respect for fundamental
rights, in particular the right to privacy and to protection of personal data, always through
instruments which had as goal the well being, public order, health, education, preventing
illegal migration and economic crimes. This objective can be achieved with the existence of

an active diplomacy. This paper has set itself the task of evaluating the international law
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mechanisms that have an impact in the field of prevention of and the fight against global
threats. The following chapter is aimed at addressing the internal land international
intelligence liaison, as liaison is becoming thecore of almost all major intelligence
operations around the globe, focusing on how it is helping agencies to adapt to new types
of threats, cost-effectiveness in terms of money, risks, as well as the political and
diplomatic influence it can offer. Finaly, we think we ve corroborated some startling first-

hand observations, as well as changes needed de lege ferenda.

Imi desfasor activitatea

MOTIVATIA ALEGERII TEMEI . i i ..
in domeniul diplomatiei 1in

Am ales tema "Asigurarea .
Departamentul Relatiilor

Ordinii Publice si Sigurantei . . ) )
Internationale, Diplomatie si

Nationale prin mijloace ) .
Securitate, ca absolvent cu

diplomatice si Cooperare
P ’ P diploma de Licenta al

Internationalii”
| ’ Academiei de Politie si

sub coordonarea domnului . . ]
cursuri postuniversitare

prof. univ. dr. g-ral. Costica . R o
absolvite in cadrul aceleiasi

VOICU, 1in calitate de fost . o
Academii , pot gasi puncte de

rector al Academiei de Politie L . .
incidenta Intre ordinea

" Al Cuza, find impresionata L. . ) .
publica, siguranta nationala

si inspirata din fructoasa i ) . .
si diplomatie, datorita

activitate a domniei sale, si de . )
pasiunii si interesului pentru

deosebitele sale realizari. In o
acest demers stiintific.

calitate de viitor conducator .
Tema tezei de doctorat se

de doctorat, ii multumesc ca . . .
refera la masurile de ordine

m-a acceptat sa candidez pe L o )
publica in viziunea unui

un loc 1In acest an, cu
consumator de astfel de

posibilitatea sa fu condusa oo .
servicii, cu pregatire

chiar de dansul. .. )
adecvata, si in calitate de

107


http://context.reverso.net/traducere/engleza-romana/aimed+at
http://context.reverso.net/traducere/engleza-romana/some+startling+first-hand+observations
http://context.reverso.net/traducere/engleza-romana/some+startling+first-hand+observations

furnizor de servicii publice
din diverse functiiindeplinite.
Beneficiari ai unei apreciate
Strategii Nationalede
Aparare a Tarii (2015-2019),
putem dezvolta principiile
promovate, pornind de la
acest document de linie,
elaborate de
PresedinteleRomaniei si de

CSAT.

Nu este un demers in totala
noutate, sunt abordari
apreciabile, indeosebi in cadrul
institutiilor MAI, la diverse
paliere, dar, sunt sigura ca pot
aduce ceva  nou  printr-o
abordare personals,

conexand wvalorile chemate sa
reactioneze = la  amenintarile
globale la adresa ordinii publice
si securitatii nationale. Aici 1si
vor gdsi locul organizatiile
internationale = europene = si
regionale, aici vom identifica
tehnici, mijloace diplomatice si
relatii internationale ce pot fi

utilizate In relatiile intre state,
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evaluarea mecanismelor de

drept international cu impact In

domeniul prevenirii si
combaterii amenintarilor
globale.

Drept constructie/modalitate de
raspuns, posibil in cadrul unei
(mini)strategii, wvoi da not

valente cooperarii politienesti si

judiciare internatioanale si
corelatiei cu relatiile
diplomatice si consulare.

cooperarea intre serviciile de
informatii interne si
Internationale in vederea
diminuadrii riscurilor induse de
amenintarile globale.

In final, cu sigurantd vom gasi,
eu si conducatorul de doctorat,
cele mai adecvate propuneri de
lege ferenda, pentru a realiza o

teza de succes.

Amenintari globale la adresa
ordinii publice si securitatii
nationale, Imi propun o analiza
a mediului de Securitate al

secolului XXI, a mediul de



securitate In zona de interes a
Romaniei, interdependenta
dintre trendurile economice si
politico-militare, modificarile
semnificative ale mediului de
securitate In zona de interes a
Romaniei ca urmare a aderdrii la
NATO si la UE, rolul factorului
economic in definirea spatiului
de securitate si cooperare in
zona Marea Neagra — Caucaz, o
noud abordare a problematicii
securitatii regionale, In gasirea
de noi solutii pentru intarirea
spatiului  de

securitate  si

cooperare In zona Marea

Neagra-Caucaz in  vederea
gestionarii eventualelor situatii
de criza.

Organizatiilnternationale
Europene si Regionale cu vocatie in
prevenirea si combaterea
amenintarilor globale.
Componenta importanta a
diplomatiei romanesti,
Organizatiile Internationale
Europene si Regionale
contribuie  la consolidarea

dialogului  politic si la
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dezvoltarea de proiecte
regionale. Problemele
politice, economice, de

securitate si culturale pot fi
mult mai bine abordate si
eforturi

rezolvate prin

comune si directionate, in

care aportul fortelor

politienesti sunt
deterrninante. Regiunile ofera
cadrul

potrivit pentru

stabilirea unor mecanisme
de cooperare, care contribuie
climat

la asigurarea unui

de securitate regional si
international care favorizeaza

viata populatiei.

Cooperarea regionala este
complementara procesului de
integrare europeana si euro-
atlantica si se va regasi in teza.
Problematica este extrem de
diversa, atat din Europa de
Sud-Est, cat si din Europa

Rasariteana, Caucaz si Asia

Centrals, prin:



eProcesul de Cooperare a
Statelor Sud-Est Europene
(SEECP)

¢ Consiliul Cooperarii

Regionale (RCC)

elnitiativa Central European

(ICE)

*Procesul de Cooperare

Dunarean (PCD)

e Centrul Regional SECI
pentru Combaterea
Infractionalitatii
Transfrontaliere
*Organizatia Cooperarii

Economice la Marea Neagra

(OCEMN).
Cap.3: Tehnici, mijloace
diplomatice si relatii

internationale ce pot fi
utilizate 1In relatiile 1intre
state in vederea si
amenintarilor

prevenirea

globale.
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Pun in discutie doar
Obiectivul prioritar al
Romaniei -transformarea

zonei extinse a Marii Negre
intr-o regiune de cooperare,
securitate si stabilitate.Cum se
va Indeplini? Prin potentarea

reciproca a sase componente:
1. Eficientizarea OCEMN;

2. Implicarea crescuta a UE in
regiune, prin crearea de
proiecte in cadrul Sinergiei

Marii Negre;
3. Euroregiunea Marii Negre;

4. Intarirea dialogului bilateral

cu statele din regiune;

5. Realizarea obiectivelor
Forumului Marii Negre

pentru Dialog si Parteneriat;

6. Buna functionare a
Fondului Marii Negre
(BST, o initiativa a German

Marshall Fund of the US).



Cooperarea politieneascdsi
judiciardinternatioanaldsi
corelatia cu relatiile diplomatice si
consulare, va viza cu prioritate:

a. Cresterea gradului de
siguranta a cetatenilor prin
protejarea

vietii, integritatii

corporale si a dreptului de
proprietate al acestora;
b. Identificarea si contracararea

activitatilor derulate de retele

de crima organizata
transfrontaliera si
destructurarea gruparilor
infractionale;

c. Prevenirea si combaterea

evaziunii fiscale si a altor forme

ale criminalitatii economico-
financiare;combaterea
consumului si a traficului de

droguri.

d. Securizarea frontierei, in
special a celei care este
frontiera externa a

Uniunii Europene, in vederea

combaterii migratiei ilegale,

a traficului de persoane si a
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altor riscuri cu impact asupra
securitatii nationale;

e. Cresterea capacitatii de
raspuns si de gestionare a

situatiilor de urgenta;

f.  Sporirea  gradului de
siguranta rutiera si a
transporturilor;

g. Asigurarea resurselor umane, a

mijloacelor materiale, financiare si

informationale necesare
mentineriisi dezvoltarii
capacitatiioperationale a

institutiilor abilitate inbaza unui

proces riguros de planificare.

Aplicarea ideilor forta de mai

sus sunt sustinute printr-o

diplomatie activa care vizeaza:
- consolidarea dialogului

strategic in cadrul Uniunii

Europene, NATO si al altor

formate de cooperare
internationala;

- aprofundarea parteneriatelor

strategice, prin extinderea
cooperarii  in domeniul
economic;



- intensificarea cooperarii cu
state din flancul estic al
NATO in formate tri- si
bilaterale;
- promovarea valentelor
strategice ale Marii Negre si a
formatelor de - cooperare in
acest areal;
- implicarea Romaniei in
procesul de reflectie privind
rolul viitor al OSCE;
- 'sustinerea unor actiuni de
diplomatie publica pentru
promovarea intereselor nationale
de securitate si iIn sprijinul
obiectivelor asumate, in

cooperare cu -alte institutii

publice sau din mediul privat.

Evaluarea mecanismelor de drept
international cu impact in domeniul
prevenirii si combaterii

amenintdrilor globale, vizeaza:

1 Consolidarea credibilitatii
strategice prin continuitate
si predictibilitate, atat la nivel
intern, cat si la nivel extern.

Consolidarea credibilitatii
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strategice are la baza atat
asigurarea consolidarii
capabilitatilor = de  aparare,
ordine publica si securitate la
nivel national, cat si
asigurarea potentialului de a
raspunde colectiv la apdararea
spatiului euroatlantic si
solidar la consolidarea
spatiului european al

securitatii si justitiei;

m Asigurarea unui cadru
legal adaptat, atat pentru
coordonarea unitara a
activitatilor privind apararea
tarii si securitatea nationala la
nivelul Consiliului © Suprem
de Aparare a Tarii, cat si
pentru organizarea si
functionarea institutiilor cu
responsabilitati In domeniu, in
conformitate cu noile
provocari de securitate, dar
mai ales pentru adaptarea
deplina la statutul de stat
membru NATO si UE. Un
cadrulegal adaptat rigorilor
principiilor apararii colective

ale spatiului european de



libertate, securitate si justitie
reclama consolidarea

securitatii prin intarirea
respectului fata de drepturile
fundamentale si  principiile
democratiei constitutionale;

m Intensificarea colaborarii
interinstitutionale pentru
identificarea si indeplinirea
obiectivelor strategice de
securitate nationala. Aceasta va
reprezenta fundamentul
pentru trecerea de la o

abordare sectoriala

la un ansamblu coerent si
flexibil de planificare
interinstitutionala;

m Concentrarea pe prevenire
si mecanismele preventive in
sfera securitatii nationale si
apararii tarii, respectiv o mai
bung anticipare, cunoastere,

dar si realizare a unei
capacitati de reactie integrate,

balansate, flexibile si agile. In

actualul context, pe langa
cunoasterea riscurilor si
amenintarilor, sub toate

aspectele - surse, forme de
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manifestare, mijloace, tehnici
de dezvoltarea capacitatii de
anticipare, bazata pe

cunoasteresi educatie este
fundamentala. In acest scop,
dezvoltarea  unor  sisteme
adecvate de descoperire in
timp oportun a pericolelor,
riscurilor si amenintarilor,
in  perspectiva  prevenirii
producerii lor, prin utilizarea
combinata atat a mijloacelor
militare cat si a instrumentelor
civile, este obligatorie;

m Alocarea de resurse printr-un
continuu,

proces integrat,

multianual si  riguros de

planificare, capabil sa
raspundaatat noilor cerinte
deplanificare

interinstitutionala, la nivel

national, cat si rigorilor

principiilor de planificare
bugetard multianuala
specifice AlianteiNord

Atlantice si Uniunii Europene.

Cooperarea intre serviciile



de informatii  interne  si
internationale n vederea
diminudrii  riscurilor induse
de amenintdrile globale, vizeaza:

- apararea ordinii si valorilor
constitutionale;

-identificarea =~ si semnalarea

actelor de coruptie;

-semnalarea disfunctiilor
sistemice in asigurarea
serviciilor vitale pentru

populatie, precum si @ a
deficientelor in marile
sisteme publice;

-identificarea si semnalarea

disfunctiilor, riscurilor si
amenintarilor la adresa:
securitatii energetice;
gestionarii fondurilor

europene; functionarii pietelor

financiare; securitatii
alimentare a populatiei;
securitatii mediului;

obiectivelor de dezvoltare
regionala si a infrastructurii

de transport;

-identificarea imixtiunilor de

natura sa afecteze decizia
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economico- financiare de nivel
strategic si combaterea actelor
de evaziune de amploare;
-asigurarea mecanismelor de
prevenire si contracarare a
atacurilor cibernetice la adresa
infrastructurilor

informationale de interes

strategic, asociata cu
promovarea intereselor
nationale in  domeniul

securitatii cibernetice;

-identificarea si contracararea
actiunilor asimetrice si de tip
hibrid; identificarea si
semnalarea deficientelor in
functionarea optima a

infrastructurilor critice;

-prevenirea si combaterea
terorismului;

-cunoasterea, prevenirea si
inlaturarea riscurilor si

amenintdrilor generate de

actiunile informative ostile,

asigurarea protectiei
contrainformative a
intereselor nationale,



precum si  a informatiilor

clasificate;

-identificarea si
contracararea retelelor de
crima organizata
transfrontaliera ce

desfasoara activitati cu grad
sporit de risc economic si
social si prevenirea accesului
de

acestora la mecanismele

decizie in stat si la resursele

economice nationale;
-cunoasterea obiectivelor,
resurselor si directiilor de
dezvoltare a  programelor
clandestine de inarmare
conventionala sau cu arme
dedistrugere in masa si

vectori purtatori, precum si
contracararea transferurilor
ilegale de produse strategice.

Concluzii si propuneri de lege

ferendava fi un corolar al
demersului nostru  stiintific,
suport pentru a elabora o

strategie de asigurare a ordinii

publice prin mijloace

diplomatice si prin cooperare

international, posibil capitol al
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Strategiei ordinii publice ce

urmeaza sa fie elaborate. Acest
capitol va fi argumentat prin
studii de caz, lectii invatate si
de

particularitati implicare a

actorilor internationali in

solutionarea situatiilor care ar
afecta ordinea publica.

Interesele si obiectivele

nationale de securitate vor

reprezenta fundamentul de la
care pornim In asigurarea
securitatii nationale in conditiile
unui mediu international de
securitate dinamic si complex, in
care obligatia de a preveni, a
combate si a raspunde, intr-o
in baza

maniera credibila,

principiului  constitutional al
coordonarii unitare, potentialelor

riscuri si

5

amenintari,
vulnerabilitati cu care Romania
si fortele de ordine publica se pot

confrunta pe termen lung.
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Contributii privind imbunatatirea cadrului legislativ romanesc in domeniul
protectiei informatiilor clasificate
Contributions to the improvement of the Romanian legislative framework in the
field of classified information protection

Drd. Ionut RITES’®

Abstract: Taking into account the evolution of the society we live in, of the new regulatory
domains which arise with the further development of the society, it is necessary to update also
the regqulations with regard to this area.

Whereas the requlatory standards in the field of the protection of classified information
have been developed in the year 2002, it is noticed the need of intervention on the normative
framework, not in the sense of its change, but for the purposes of updating it.

From the analysis of the current legal framework, but also of the social evolution, we
have come to the conclusion that several elements of the legislation are no longer in line with
the reality, thus being necessary to amend both the framework law (L182/2002) and its
implementing rules (HG585/2002).

Keywords: information protection, secret, top secret, confidential, national security,
physical security, counterinformation.

Abstract: Avind in vedere evolutia societitii in care trdim, a domeniilor noi de
reglementare, care apar odatid cu evolutia societdtii, se impune si actualizarea normelor de
reglementare cu privire la acest domeniu.

Intrucdt normele de reglementare in domeniul protectiei informatiilor clasificate au
fost elaborate in anul 2002, se observd necesitatea interventiei asupra cadrului normativ, nu

in sensul schimbidrii acestuia, ci in sensul actualizarii lui.

o Prezentul articol constituie o parte din teza de doctorat cu titlul OPTIMIZAREA PROTECTIEI
INFORMATIILOR NEDESTINATE PUBLICITATII IN ADMINISTRATIA PUBLICA (work in
progress)
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Din analiza cadrului legal actual, dar si al evolutiei sociale, am ajuns la concluzia cd

mai multe elemente din legislatie nu mai sunt conforme cu realitatea, fiind necesard

modificarea atdt a legii cadru (L182/2002) cit si a normelor sale de aplicare (HG585/2002).

Cuvinte cheie: protectia informatiilor, secret, strict secret de importantd deosebitd,

confidential, securitate

Analizand prevederile Legii nr.

182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate si ale Hotararii
Guvernului nr. 585/2002 pentru
aprobarea Standardelor nationale de
protectie a informatiilor clasificate in
Romania, raportate la  realitatile
juridice romaneasti, la dinamica
mediului actual de securitate dar si la
standardele euro-atlantice 1in acest
domeniu, necesitatea reanalizarii
prevederilor legale in sensul in care
legislatia ~ romaneasca, intelegand
totodata limbajul si actiunea necesare,
sa fie cu totul aliniatd nu numai la
legislatia europeana, la legislatia tarilor
vestice, dar si la necesitdtile concrete
ale realitatii romanesti, se impune ca o
conditie absolut necesard pentru
eficientizarea  activitatilor specifice
protectiei  acestei  categorii  de

informatii. In acest sens, evidentiem o

nationald, securitate fizicd,

contrainformatii

serie de aspecte generale de ordin
legislativ care trebuie  revizuite,
elemente care constituie veritabile

propuneri de lege ferenda, dupa cum

urmeaza:

1. Clarificarea scopului —
Legea nr. 182/2002

Operatiunea de protectie nu
incepe atunci cand informatia este deja
clasificatd, ci presupune efectuarea
unor demersuri specifice de protejare
anterior deciziei de clasificare, parcurs
ce se constituie In motive, ratiuni,
obiective. Aceste demersuri realizate
anterior deciziei de clasificare trebuie
sd se raporteze scopului declarat al
legii. Evident ca decizia de clasificare
apare ca urmare a unei analize care se
constituie intr-un proces de decizie. In

acest sens, protectia informatiei



clasificate ar fi imposibila daca
procesul prin care s-a luat decizia de
clasificare a respectivei informatii ar fi

public.

2. Extinderea obiectivelor de
reglementare — Legea nr.
182/2002

Critica realizatd mai sus este
confirmatd si de prevederile art. 4 din
Legea supusa analizei, care statueaza
ca obiective protejarea informatiilor
clasificate si realizarea securitatii
sistemelor informatice, care proceseaza
acest gen de informatii. Insd, printe
obiectivele legii ar trebui sa fie
reglementate si modalitatile in care
statul asigurd protectia persoanelor
care  gestioneaza atat informatii
clasificate si care lucreaza efectiv cu
acestea. Este imperios necesar ca
obiectivele legii sa fie trasate astfel
incat sa fundamenteze sistemul
national de protectie a informatiilor
clasificate. Desi obiectul de studiu si de
analizd, atat in plan teoretic, cat si in
cel practic este reprezentat de un

element material, adica informatia,
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totusi, consideram cd, la fel de
important este mijlocul prin care se
realizeazd operatiunile de protectie, si
In acest tandem

anume individul.

esential, putem aborda protectia
informatiilor nu ca un scop in sine, ci
statului de

ca un instrument al

garantare a vietii si  securitatii
persoanei si, finalmente, de protejare a
societdtii umane respective, cu atat mai
mult cu cat persoana este detinatoare

de informatie prin memoria sa.

Clarificarea mdsurilor

Desi la lit. d) a art. 5 din Legea
supusa analizei se remarca protectia
personalului in contextul asigurdrii
securitatii informatiei clasificate, in
concordantd cu precizdrile anterioare,
aceasta reglementare nu este
suficientd. Ar fi necesar ca protectia
sa fie ca

personalului prevazuta

mdsurd de sine stdatitoare si nu
dependenta din protectia informatiilor,
intrucat, cele doua entitati, persoana si
informatia, nu coexistd intotdeauna.
Mai mult decat atat, ar trebui sa reiasa
din lege cd madsurile de protectie

vizeaza persoanele care gestioneaza



informatia, dar si populatia, societatea
in general fiind beneficiarul intregului
sistem de protectie a informatiilor
clasificate, ca si componentd a

sistemului de securitate national statal.

3. Verificarea tuturor
persoanelor care urmeaza
sd acceseze informatii
clasificate - Legea nr.
182/2002

In conformitate cu legislatia
unor tari europene, persoanele care
urmeaza sa-si desfasoare activitatea
cu informatii clasificate sunt supuse
in - prealabil unui control de
securitate, fard exceptie.

Aici putem remarca Art. 7 din
Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, modificat prin
Legea nr. 268/2007, care stabileste o
categorie de persoane care nu se supun
verificdrilor de securitate in virtutea
functiei detinute. Cu toate acestea,
articolul face trimitere doar la accesul
la informatii nationale clasificate, iar
pentru celelalte organisme
internationale, cum ar fi NATO si UE,

cei mai jos mentionati urmand sa se
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supuna verificarilor in baza unor
acorduri  internationale la  care
Romania este parte.

Aceste categorii de persoane
sunt chiar cele care conteaza. Marile
traddari se realizeaza doar la nivel de
varf, iar verificarea tuturor persoanelor
este imperios necesara, fara exceptii, in
opinia mea.

Redau mai jos tot articolul, cu
mentiunea ca exceptia de la verificarea

unor persoane, indiferent de functie,

poate genera un risc de securitate.

Art. 7

(1) Persoanele care vor avea acces la
informatii clasificate secrete de stat vor fi
verificate, in_ prealabil, cu privire la
onestitatea  si. profesionalismul ~ lor,
referitoare la utilizarea acestor informatii.

(2) Pentru candidatii la functii publice
ce_implica lucrul cu asemenea informatii,
precum si competenta de a autoriza accesul
la  astfel de informatii, verificarea este
anterioard numirii in acele functii si se
solicita  obligatoriu de autoritatea de
investire.

(3) Procedurile de verificare sunt cele

obligatorii pentru persoanele care lucreazd



in  cadrul Autorititii Nationale de

Securitate, care gestioneazd informatii
NATO, potrivit echivalentelor nivelurilor
de secretizare prevazute prin prezenta lege.

(4) Accesul la informatii clasificate ce
constituie secret de stat, respectiv secret de
serviciu, potrivit art. 15 lit. d) si e), este
garantat, sub conditia validdrii alegerii sau
numirii  §i a depunerii juramantului,
pentru urmdtoarele categorii de persoane:

a) Presedintele Romaniei;

b) prim-ministru;

c) ministri;

d) deputati;

e) senatori;

f) judecdtori;

g) procurori;

h) magistrati - asistenti ai Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, care, in concordanti
cu atributiile specifice, sunt indreptatiti si
aibd acces la informatiile clasificate fird
indeplinirea procedurilor prevazute la alin.
(1)-(3), respectiv la art. 28, in baza unor
proceduri interne ale institutiilor din care
avizate de

acestia  fac parte, Oficiul

Registrului  National al Informatiilor
Secrete de Stat, dupd ce au luat cunostintd
de responsabilititile ce le revin privind

protectia informatiilor clasificate si au
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semnat angajamentul scris de pdstrare a

secretului previzut la art. 36 alin. (3).

4. Informatii cu utilizare
restrictivd — Legea nr.

182/2002
In  legislatia  romaneascs,
informatiile cu UTILIZARE

RESTRICTIVA, in traducere SECRET
DE SERVICIU, nu sunt incluse in
categoria informatiilor Secretelor de
formand astfel doua

Stat, entitati

diferite, iar ca o consecinta nefasta,
cateva institutii romanesti cer dubla
autorizare, desi verificarea pentru
Secretul de Stat este acoperitoare si
pentru Secretul de Serviciu. Totodats,

pentru accesul la informatii Secret de

Serviciu, legislatia romaneascd, desi

prevede autorizare, nu prevede
procedura de verificare. Astfel,
consider oportun modificarea

cadrului legislativ prin definirea unei

singure categorii de informatii.



5. Sporuri salariale — Legea nr.
182/2002

Lucrul cu documentele
clasificate este diferit decat cel cu
documentele publice, in special ca efect
in urma pierderii, deteriorarii ori
sustragerii acestora, aspect prevazute
de legea penala. In acest sens, consider
ca ar trebui acordat un spor salarial
procentual, pe niveluri de secretizare,
pentru persoanele autorizate si care
care gestioneaza informatii clasificate.
Desi pare irelevant din punctul
de vedere al unei abordari stiintifice,
consider totusi, cd un spor salarial
poate reduce riscul compromiterii
persoanelor care

gestioneaza

informatii clasificate.

6. Clarificarea confuziilor de
termeni — Hotdrdrea
Guvernului nr. 585/2002

Putem observa o diferenta in

ceea ce priveste clasificarea
informatiilor, 1n  cazul tarilor
occidentale regasindu-se termenul
CONFIDENTIAL, echivalentul

SECRET-ului nostru, folosit de noi in
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limbaj comun, dar fara efecte juridice
in cazul deconspirdrii unui asa zis
document clasificat confidential, acesta
neexistand 1n legislatia romaneascad,
generand astfel confuzii de termeni.
Termenul este folosit deseori gresit atat
in institutiile publice, cat si in mediul
corporatist.

O alta confuzie este si intre
termenii- SECRET (legislatia NATO) si
STRICT SECRET (legislatia
romaneasca), care indica acelasi nivel
de clasificare.

Astfel, consider ca ar fi oportuna

armonizarea terminologiei nationale cu

una unica euro-atlantica.

7. Masuri de securitate fizica
— Hotardarea Guvernului nr.
585/2002

In legislatia europeans, zonele
de securitate in care se concentreaza
documente clasificate trebuie sa fie
echipate cu dispozitive anti-bruiere si
antiinterceptare, aspecte necuprinse
incd in legislatia romaneacd, cu
posibile efecte nefaste, tinand cont ca

tehnica de interceptare se



imbundtateste pe zi ce trece. Astfel, ar
trebui introduse dispozitivele anti-
bruiere si antiinterceptare ca masura

obligatorie in legislatia romaneasca.

8. Clasificarea documentelor
pe paragrafe — Hotdrdarea
Guvernului nr. 585/2002

In cazul constituirii unui
document, daca la baza acestuia sta
un document clasificat, in legislatia
romaneasca, se imprumuta
obligatoriu nivelul de secretizare al
documentului care a stat la baza

acestuia, iar daca la baza au stat mai

multe documente, se Imprumutd
nivelul cel mai ridicat al
documentului care a stat la baza

sintezei, desi este posibil ca unele
extrase sd nu aibd valoare.

Astfel, consider ca acordarea
unui nivel de secretizare fiecarui
paragraf, prin folosirea unui cod al
culorilor — echivalent pe fiecare nivel
de secretizare, ar face

ca un

document realizat In urma unor
sinteze ce au caracter clasificat, sa

primeasca un nou grad de clasificare
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foarte apropiat de realitate. Pentru
acest cod al culorilor este obligatorie
folosirea imprimantelor color, iar
pentru imprimante alb/negru, se pot
folosi diferite marcaje la sfarsitul

paragrafelor.

9. Pregiarite pe profil de
contrainformatii —
Hotdrdarea Guvernului nr.
585/2002

Desi art. 170 din Hotararea

Guvernului nr.

585/2002 prevede
pregdtirea obligatorie pe specificul
protectiei informatiilor clasificate,
inaintea inceperii activitatii si ori de
cate ori este nevoie, in scopul
prevenirii, contracararii si eliminarii
riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii informatiilor clasificate,
pregdtire care urmareste Insusirea
corecta a standardelor de securitate si
a modului de implementare eficienta
a madsurilor de  protectie a
informatiilor clasificate, consider ca
aceasta nu este suficienta.

Astfel, informatiile nu se
regasesc doar iIn format scris pe

hartie, CD, DVD, computer, hard disk



ori memory stick, ci si pe formatul
memoriei umane, fapt ce impune ca
legea sa fie completatd si cu forme de
pregdtire contrainformativa, pentru a
promova, dezvolta si implementa un
model privind standardele prezente
de securitate, avand ca finalitate
crearea unei Culturi de Securitate
absolut necesara in actualul model de
societate, dornica de informatii

clasificate ori nedestinate publicitatii.

10. Declasificarea

documentelor

In conformitate cu HG
585/2002, declasificarea documentelor
Secret de Stat se realizeaza prin
Hotarare de Guvern.

Se constata astfel ca Hotararea
de Guvern traseaza reguli in sarcina
altor entitati, incdlcandu-se astfel
principiul separatiei puterilor in stat.

Potrivit Constitutiei Romaniei,
Puterea Legislativd apartine doar
Parlamentului, ca unica autoritate in
domeniu,  motiv  pentru  care

declasificarea informatiilor acestei

institutii de catre Puterea Executiva
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creeazd o inadvertentd In aplicarea
acestui principiu.

Daca Putrerea Legislativa,
Executiva si Judecdtoreasca sunt
indreptatite, potrivit legii, sa 1isi
clasifice documentele, de ce 1In
procesul de - declasificare  este
implicata doar Puterea Executiva?

Potrivit actualelor reglementari
legale, un document emis de catre
Parlamentul Romaniei si clasificat
potrivit legii, nu poat fi declasificat
printr-un act al Parlamentului, ci
printr-un act al Puterii Executive,
respectiv prin Hotdrare de Guvern.

Astfel, se observa o incalcare a
principiului separatiei puterilor in
stat, Tn sensul ca o Putere poate
impune altei Puteri sarcini si reguli.

In opinia mea, fiecare Putere in
stat ar trebui sa-si poata declasifica
propriile documente prin acte emise
de catre acestea, chiar daca regulile

de clasificare ale informatiilor secrete

de stat sunt comune si unitare.
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Trierea prizonierilor de razboi in perioada Republicii romane?
The Sorting of the Prisoners of War during the Roman Republic
Mihai-Florin MARGARIT"

Abstract

Razboiul este o constantd in istoria omenirii. Prizonierii de razboi, ca rezultat
direct al acestuia, si tratamentul aplicat acestora in perioada Republicii romane
reprezinta un subiect putin cercetat. Trierea captivilor, pe baza unor criterii stabilite
de catre invingator, in locuri, momente si scopuri pe care acesta le urmareste,
constituie doar unul dintre elementele care infatiseaza modul in care sunt tratati

invinsii.

Abstract

War is a constant of human history. The prisoners of war, as a direct result of
it, and the tratment aplied to them during the Roman Republic represent a rarely
tackled subject. The sorting of captives, on winner’s established criteria, in places,
moments and on purposes that he pursuits, is only one of the elements that presents

the way that prisoners are treated.

Cuvinte cheie: prizonier de razboi, razboi, Roma anticd, triere

10 Prezentul articol foloseste informatii care vor face parte si se vor regasi in teza de doctorat cu titlul
Captivi in lumea romand. Tratamentul prizonierilor de rizboi din perioada Republicii si pind la
sfarsitul Dominatului. Surse istorice si juridice (work in progress).

11 Doctorand al Scolii Doctorale de Istorie, Universitatea din Bucuresti.



Yvon Garlan considera ca
,razboiul este atat o lege a naturii, cat
si o inventie umand, o realitate care
este experimentata si un construct legal
in acelasi timp” (Garlan 1975, p. 23).
Preocuparea istoricilor pentru studiul

sdu, atat in antichitate, cat si in epoca

moderna, este dovedita de
numeroasele lucrari dedicate
subiectului. De la descrierile
conflictelor dintre cetatile-stat ale

Greciei antice si relatarea campaniilor
expansioniste ale Romei si pand la
conflagratiile mondiale ale secolului
trecut sau razboiul hibrid al zilelor
noastre, se poate observa ca acesta
ocupd un loc central in istoria
umanitatii.

Un aspect ce trezeste interesul si
curiozitatea cercetdtorilor il constituie
tratamentul aplicat prizonierilor de
razboi,

ca si consecinta directd a

conflictelor  (Gueye 2013). Daca,

incepand cu anul 1949, avem un nou

acord international (Conventia de la

Geneva privitoare la tratamentul

prizonierilor de rdzboi din 12 august

1949), care reglementeaza statutul
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acestora si modalitdtile in care se
gestioneaza situatia celor capturati,
pentru lumea anticd nu avem un astfel
de instrument juridic. Ca urmare, in
cadrul  prezentului  articol, ne
propunem sa vedem in ce masurd, pe
baza informatiilor furnizate de catre
textele autorilor greci si romani, putem
referitoare la

identifica elemente

modul In care se comportd
invingdtorul cu cei invinsi In perioada
Republicii romane. In cazul nostry,
interesul il reprezinta trierea prinsilor
de razboi in lumea romana si criteriile
care stau la baza acestei operatiuni.
Dintre scrierile privitoare la

istoria Romei antice, ne-am oprit,

pentru acest studiu, doar la cele ale lui

Polybius, Titus Livius, Caesar si
Appian.

Dupa  studierea  lucrarilor
autorilor mentionati anterior, au
rezultat urmatoarele probleme

referitoare la trierea prizonierilor de
razboi: locul, timpul, scopul, precum si
criteriile selectarii. Chiar daca textele,
in pofida faptului ca nu sunt la fel de

numeroase ca in alte cazuri, cum ar fi

cele referitoare la numarul pringilor in



luptd, ele sunt suficient de multe si de
diversificate pentru a ne putea crea o
imagine despre criteriile care au stat la
baza separdrilor realizate intre captivi.

Locul principal unde are loc aceasta
operatiune il constituie, bineinteles,
campul de luptda sau Imprejurimile
acestuia (tabara invingatorilor, cetate).
Un pasaj deosebit de interesant din
opera istoricului roman Titus Livius ne
informeaza despre un prim criteriu de
selectionare, cel etnic. In plus, ne arata
ca se realiza si o numaratoare a celor

cazuti in mainile romanilor.

Fiinded o  datd  cu
numdrdtoarea prizonierilor
au fost descoperiti si niste
tusculani, acestia au  fost
despartiti de ceilalti si adugi
in fata tribunilor militari,
carora, la intrebdrile puse,
le-au  madrturisit  cd. = din
ordinul carmuitorilor cetditii
au luptat in randurile

armatei volscilor. (Liv. 6.25)

Un alt pasaj, apartinand aceluiasi
autor, face referire la aceeasi norma
romani

folosita ~ de impotriva
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adversarilor. De aceasta date este
vorba despre evenimente din cursul
celui de-al doilea rdazboi punic, in
Hispania, in anul 209 a. Ch., cand
hispanicii, despartiti ce africani,

impreund cu care luptaserd, sunt

trimisi acasa.

Scipio punind stipdnire pe
tabara dusmanilor, dupd ce
a ldsat pe seama ostasilor
toatd prada, in afard de
oamenii liberi, la
numdrdtoarea prizonierilor
gasi zece mii de pedestrasi si
doud mii de cadldreti. Pe
hispani ii trimise pe toti la
vetrele ~ lor fard pret de
rdscumpdrare, iar . pe
africani porunci

quaestorului  sd-i. vandd.

(Liv. 27.19)
Acelagi episod, care trebuie sa fi fost
sursa primarad pentru istoricul roman,
apare si in Istoriile lui Polybios (10.40):
Ca sd ne intoarcem la prizonierii de rizboi,
Publius ii separd pe hiberi de restul celor
capturati si 1i trimise la casele lor, fard sd

mai pretindd rascumpdrare.



Dar acest lucru il fac si inamicii cu
prinsii romani. Edificatoare in aceasta
privinta sunt textele, apartinand celor
doi scriitori mentionati mai sus, ce
infatiseaza evenimentele din tabara
punica, dupa batdlia din anul 217 a.
Ch. de la lacul Trasimene (Polyb. 3.85
si Liv. 22.17): Hannibal i-a slobozit pe
prizonierii de obdrsie latind, fard si le
pretindd vreo sumd de rdscumpdrare, in
schimb romanii au fost pusi toti in fiare

(Liv. 22.17).

Un alt criteriu de separare a captivilor
este bazat pe distinctia dintre civili si
militari. In anul 321 a. Ch., la asediul
cetatii Luceria, consulul roman, dupa
ce garnizoana samnitd trimite soli la

acesta, hotaraste:

,Samnitii sd-si lase 1intre

zidurile  cetdtii  Luceria

armele, bagajele, vitele de
toatd

povard  gi gloata

neluptitorilor; el 1i va trece

pe sub jug pe ostasii
samniti, doar cu hainele
asupra  lor, pentru a

razbuna ruginea suferitd de

romani, nu pentru a le
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pricinui  si el  alta

noud.”(Liv. 9.15)

Alt pasaj din textele antice ne permite

sa observam, mai amanuntit,
modalitatile de triere a prizonierilor.
Este vorba despre separarea, in cadrul
pringilor militari, a veteranilor de
recruti. De aceasta data evenimentele
au loc la Perusia, iar toti protagonistii

sunt din tabara romana.

In zorii zilei urmadtoare,

Cezar  [Octavian]  ficu

sacrificii, iar  Lucius i

trimise  armata.  Soldatii
erau inarmati si echipati ca
pentru mars. Ei salutard pe
Cezar de departe ca
Limperator” si s-a asezat la
rand, pe legiuni, in locul
indicat de Cezar — veteranii
separati de recruti. (App.

B.Civ. 5.46)

Tot despre acelasi criteriu de triere a
captivilor e vorba si in episodul din
lucrarea privind razboiul african care
relateaza despre soarta unui centurion,
a unor veterani si a catorva recruti din

armata lui Caesar, prinsi pe o trirema



care este deviata de la cursul sdu in
timpul unei furtuni. Centurionul si
veteranii sunt separati de recruti si
ucisi, In timp ce recrutii sunt inrolati in

armata adversa (Caes., 46).

In randul civililor criteriile sunt mult
mai diversificate. Primul ar fi cel
privitor la conditia juridica. Aici ne
atrag atentia doua situatii din ultimul
deceniu al secolului III a. Ch.. Prima,
care se petrece in Hispania, are loc
dupad = asediul si  cucerirea cetatii
Carthago Nova de catre romani in anul
210 a. Ch., unde comandantul 1i separa
pe cetdtenii orasului de restul
captivilor de rdzboi si le reda

libertatea:

In ce-1 priveste pe generalul
roman, dupd. ce a fost
adunatd la un loc multimea
prizonierilor — aproape zece
mii la numdr — a poruncit
ca cetdtenii impreund cu
sotiile si copiii lor sd treacd
deoparte; 0 a doua grupdi era
alcatuitd  din  muncitori.

(Polyb. 10.17)

Rezulta ca celelalte persoane, care nu
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erau cetateni si sclavii, au ramas in

continuare in prizonierat.

A doua situatie are loc in Illyria, in
anul 200 a. Ch., cand consulul, potrivit
madrturiei lui Titus Livius (31.40), dupa
cucerirea prin forta armelor a orasului
Pelium, a luat cu sine numai sclavii si
restul de prada, iar celor liberi le-a dat

drumul fara rascumpadrare.

Alte doua criterii ce rezulta din studiul
fragmentelor - literare sunt cele cu
privire la varsta si sex. Un prim text
referitor la aceasta problema a fost deja

amintit (Polyb. 10.17).

Existd insa si alte pasaje din lucrarile
autorilor antici ce ne ofera argumente
in sustinerea afirmatiei facuta. Unul se
referd la faptele petrecute dupa
cucerirea -cetatii Anticyra de catre
etolieni, aliati ai romanilor, in anul 211

a.Ch.:

S-au  grabit sd rdpeasci
Acarnaniei insulele
Oiniadai i Naxosul, au pus
de  curdnd mina  pe
nefericita Anticyra si, cu

aprobarea  romanilor, au

inrobit intreaga populatie a



orasului. Femeile si copii au
fost luati in captivitate de
romani, pentru a impdrtdsi,
evident, soarta tuturor
nenorocitilor care cad in
ghearele dusmanului.

(Polyb. 9.39)

Altul ne relateaza o hotdrare a
Senatului cu privire la soarta orasului
Capua, cucerit in anul 210 a. Ch. de
catre romani. Prin decret, s-a hotarat ca
adolescentii de parte barbdteasca sa nu

fie inapoiati, fard a ni se da vreun alt

amanunt privitor la soarta lor.

Alt criteriu utilizat pentru separarea
pringilor este dat de pozitia sociala.
Textele ce ne aduc dovezile apartin lui
Titus Livius (Liv. 4.21; 21.51; 43.19;
45.28). Majoritatea dintre ele nu afirma
clar o separare in functie de conditia
sociala, ci doar ne dau de inteles ca o
astfel de actiune a avut loc. De
exemplu, ni se transmite ca, dupa
cucerirea unei alte tabere a volscilor,
toti prizonierii capturati au fost
vanduti ca sclavi de catre romani, in
afara de senatori (Liv. 4.21). O situatie
similard este relatata

ne pentru
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evenimentele petrecute in anul 218 a.
Ch., 1n Sicilia: De acolo, dupd citeva zile,
consulul s-a intors la Lylibaeum, unde
prizonierii [cartaginezi din garnizoana
insulei Melita] in afard de nobilii cu mare
vazd, au fost vanduti la mezat ca sclavi si

de consul, si de pretor (Liv. 21.51)

Singurul care ne ofera o dovada directa
este Polybios (10.18), care, relatand
evenimentele petrecute in anul 210 a.
Ch., la Carthago Nova, dupd cucerirea

orasului de catre romani, afirma:

Dupda toate acestea, pe
Magon si pe cartaginezii
care-1 insoteau ii desparti de
ceilalti. Printre captivi se
aflau si membri ai sfatului
batranilor ~ precum si
cincisprezece senatori. Pe
toti acestia ii didu in grija
Iui  Caius  Laelius cu
recomandarea sd fie tratati
cu  deferenta  cuvenitd

rangului lor.

Un ultim criteriu utilizat la trierea
prizonierilor este cel al meseriei, asa
cum rezulta din textele privitoare la
cucerire

deja amintita a orasului



Carthago Nova (Polyb. 10.17). Aicj,
potrivit lui Polybios, din cei 10.000 de
prinsi de razboi, au fost separati mai
intai cetdtenii si familiile lor. Apoi, a
fost facuta o noua selectie, rezultand o
grupa formatd numai din muncitori.
Trebuie amintit faptul ca episodul se
regaseste si la istoricul latin Titus
Livius (26.47), desi episodul nu este la

fel de larg tratat ca la autorul grec.

Din cele prezentatd pand acum se
poate  observa cd, iIn majoritatea
cazurilor, locul unde are loc trierea
prizonierilor de razboi este campul de
lupta ori zona din apropiere, imediat
dupa ce batdlia a luat sfarsit sau la

scurt timp dupa aceea.

Scopul  trierii prizonierilor de razboi
are, in ‘unele cazuri, un caracter
diplomatic, mai mult sau mai putin
declarat, asa cum este cazul
evenimentelor petrecute in primdvara

anului 217 a. Ch. in Gallia Cisalpina:

Hannibal, care ierna in
Celtica, tinea sub pazi pe
romanii facuti prizonieri si
le didea cu  mdsurd

alimente; pe aliatii lor insd,
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la inceput 1i tratd cu toatd
blindetea, apoi, adundind-i,
li se adresi spundndu-le cd
nu venise casd se lupte
impotriva lor, ci pentru ei
impotriva  romanilor. De
aceea, dacd erau cu judecatd,
trebuiau sd se bizuie pe
prietenia lui. Cici el venise
in primul rand cu gandul de
a redobindi pentru italioti
libertatea si de asemenea
pentru  a-i  ajuta  sd-si
recapete oragele si tara lor pe
care le pierduserd pe rind
din pricina romanilor. Dupa
ce spuse acestea, 1i trimise
pe toti fard rascumpdrare la
casele lor, voind ca sd atraga
de partea sa in acest chip pe
cei care locuiau in Italia si
totodatd sd le instrdineze
inimile de romani si sd atdte
pe cei care credeau cd oragele
sau porturile lor fuseserd
vitimate  de  stipdnirea

romanilor. (Polyb. 3.77)

In altele situatii, scopul trierii este unul



vadit economic (vanzarea ca sclavi si
aducerea de bani la tezaurul statului).
De asemenea, prin aceasta actiune sunt
separati membrii elitei (senatori) de
restul populatiei. Aceasta selectare
poate fi pusa si pe seama faptului ca
membrii de vaza ai unei comunitati
sunt personaje ce reprezintd o
adevdrata valoare economica pentru
invingdtori. Prin rdscumparare, ei pot
aduce beneficii materiale invinsilor, in

functie de suma platita pentru cei

prinsi.

Prinsii au si o valoare politica in

economia unui razboi sau la
terminarea acestuia, deoarece ei se pot
constitui, la un moment dat, intr-un
element de

presiune asupra

adversarilor.

In perioada rizboaielor civile din
lumea romane se observd o separare a
veteranilor de recrutii, care, fiind
proaspat inrolati, nu au apucat sa se
ataseze de comandantul lor si pot fi
mai usor de convins sa lupte pentru cel

care le-a crutat viata.

133

Concluzii

Trierea prizonierilor de razboi, atestata
de catre sursele antice, constituie unul
dintre elementele identificabile ale

tratamentului  aplicat de  catre

invingatori.

Criteriile dupa care se face acest lucru
variaza in functie de situatia existenta
pe teren si de interesul invingatorului,
asa cum rezultd si din situatiile
prezentate. Astfel, nu putem discuta
despre un comportament standard al
celor victoriosi fatid de cei infranti. in
lipsa wunui cadru legal care sa
reglementeze modul in care trebuie
tratati cei prinsi, se poate observa ca
invingatorii au tendinta de a aplica
diferite norme pentru a putea actiona
in privinta viitorului celor cazuti sub

puterea lor.
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https://rohigs.strategiiaplicate.ro/

Romanian High IQ Society (ROHIQS) este locul virtual de intalnire a celor
care detin un IQ de minim 124, ceea ce reprezintd un procent de 5% din totalul

populatiei globului.

A face parte dintr-un Club High IQ nu este suficient. Inteligenta este un
privilegiu si trebuie folosita in consecinta. Contributia personald la dezvoltarea
societatii romanesti este obligatorie, fapt care ne-a determinat la un aport original,

care sa adauge o caramida brandului de tara.

Asadar, o parte din membrii ROHIQS, doresc sa va impartaseasca, cu ocazia

Centenarului, o contributie la dezvoltarea societatii romanesti.
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Ionut RITES, absolvent al Universitatii de Vest din Timisoara, este expert in
domeniul protectiei informatiilor clasificate, si-a desfasurat activitatea in cadrul SRI
si SPP ca ofiter de informatii si contrainformatii, iar ulterior, a ocupat, pe rand,
functiile de sef al Biroului pentru protectia informatiilor clasificate si director al
Directiei Afaceri Interne la Camera Deputatilor.

Este autorul mai multor volume de povestiri, indeplinind totodata functia de
presedinte al Centrului de Strategii Aplicate si Secretar general redactie al revistei
,Diplomacy & Intelligence”, fiind initiatorul proiectului Romanian High IQ Society.
Fard o legatura evidentd, este maestru al sportului in specialitatea aeronautica
parasutism.

In ultimii 28 de ani, s-a constatat ca activitatea parlamentara nu a functionat
ireprosabil, iar unul dintre motivele constatate personal, este lipsa educatiei pe acest

segment de activitate.

Din pacate, universitatile nu au ca obiect de stiudiu Procedurile parlamentare
ori Tehnica legislativa, cunoscute sub denumirea generica de Legistica formald, iar
absolventii, in cazul in care aleg domeniul politic, fie in calitate de demnitari ori de
consilieri ai acestora, nu cunosc aceste aspecte, cu efecte negative asupra activitatilor

parlamentare.

Personal, consider necesar si oportun infiintarea Institutului Parlamentar
Roman, institutie publica cu personalitate juridica, care sa functioneze in subordinea

Camerei Deputatilor.



Institutul Parlamentar Roman nu va face parte din sistemul national de
invdtamant si nu este supus dispozitiilor legale in vigoare cu privire la acreditarea
institutiilor de Invatdmant superior si recunoasterea diplomelor, atestand
desfasurarea programelor aferente obiectului sau de activitate prin certificate proprii.

Presedintele Institutului Parlamentar Roman va fi Presedintele Camerei
Deputatilor, care reprezinta IPR in raporturile cu tertii.

Institutul Parlamentar Roman va avea ca obiect de activitate formarea
profesionald pentru personalul Camerei Deputatilor, organizand, la cerere, contra
unor taxe, cursuri in vederea formarii, pregatirii si perfectiondrii unor persoane din
cadrul administratiei publice sau din sistemul privat, din tard ori din strdindtate, n
urmatoarele specialitati: proceduri parlamentare, tehnica legislativa, diplomatie
parlamentard, istorie parlamentard, protocol parlamentar, cooperare parlamentara
internationala, dreptul comunitar, stiinte politice, relatii internationale, acquis

comunitar, managementul informatiilor nedestinate publicitatii si altele asemenea.

Totodatd, IPR poate furniza expertiza de specialitate in domeniul legislativ -
studii, analize, lucrari de specialitate - pentru Camera Deputatilor sau, la cerere, si
pentru alte institutii publice sau private din Romania ori din alte state cu care exista

acorduri de parteneriat in acest sens sau cu organizatii internationale.

Astfel, consider ca, institutia Camera Deputatilor, detine spatii suficiente
realizarii cursurilor (o sala este suficientd), angajatii directiilor sale sunt foarte bine

pregatiti si capabili de a sustine diverse cursuri, avand si disponibilitatea necesara.

Un model de conducere a Institutului Parlamentar Roman ar putea fi

urmatorul:

- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

- Presedinte institut — Presedintele Camerei Deputatilor (functie onorifica)
- Director general

- Sef Departament legislativ

- Director Directia de formare profesionala
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De asemenea, se poate crea un site al institutiei, o pagina de socializare,
precum si o revistd virtuald ori tipdritd in care sa fie publicate diferite articole ori

studii din domeniul de activitate al Institutului.

Succesul inregistrat de cdtre alte institutii similare de invatdmant, aflate in
subordinea Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Administratiei si Internelor ori a Serviciului Roman de Informatii, ofera
speranta realizdrii cu succes a acestui proiect, avand in vedere atat valoarea

lectorilor, cat si beneficiile activitatilor parlamentare viitoare.



Razvan POPESCU - Inginer in domeniul electronicii auto, masterand in

cadrul Facultatii de electronica, telecomunicatii si tehnologia informatiei.

Fara nicio indoialatara noastra se aflaintr-un punct in care este mai mult decat

necesara prezenta unor oameni cu o viziune diferita.

De-a lungul timpului acest fapt s-a realizat printr-o ,filtrare” a candidatilor,
procedeu eficient de altfel, ai nevoie de 10 oameni pe care ii selectezi din 100, iar daca
aceasta este facutd asa cum trebuie nu se va avea parte decat de castig si eficientd.
Vreau totusi sd evidentiez o alta perspectivd, una care se refera la toti acei 100,
deoarece o situatie in care sunt 10 castigatori si 90 de pierzatori intr-o privire de

ansamblu nu prezinta castig pe termen lung.

Noi, romanii, am ajuns intr-un punct in care avem o mentalitate colectiva
otravitoare, ea ne tine cat de jos posibil iar pe aceia dintre noi care vrem sa urcam ne
trage cu toata forta inapoi de unde am plecat. Este o vorba din popor, ,banii sunt
ochiul dracului”, nimeni nu cautd abundenta, prea multi bani le aduc probleme si
toatd lumea trebuie sd se multumeasca cu ce are. A ajuns sa fie normal sa le spui altor
oameni ca nu ai bani, cd ai probleme de sandtate, ca esti nemultumit de locul de
muncasau ca exista certuri in familie darin momentul in care faci opusul, ai castigat,
ai fost promovat, ai realizat lucruri ldudabile, atunci iti vor sari la gat. Spune-le ca e
greu, ca suntem furati si nedreptatiti si te vor bate pe spate, asculta, intelege si

compatimi.
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Un argument solid ce atestd necesitatea schimbarii gandirii se observa clarsiin
tiparul fiecdruia de invdtare, unul dintre cele mai importante fundamente ale
societatii moderne. Atunci cand o persoand urmeazd sa sustind un examen, va
alegein general sd se astepte la cel mai rau caz posibil, sa fie motivat de fricdsi panica,
iar in final orice rezultat real va fi mai bun prin comparatie cu situatia imaginatd.Asta
isi doreste fiecare? Sa se astepte la o viatd plind de regrete iar in final cand o sa vada

cd nu este asa, sa se bucure pe baza acestui motiv?

Este datoria, obligatia si responsbilitatea fiecaruia sa isi modifice

atitudinea.Propun astfel urmatoarele:

1. /Fiecare dintre noi sdinceapa sa fie constient de proprile conceptii
Alegerea cartilor in detrimentul ziarelor si emisiunilor TV

Incetarea compararii noastre cu cei din jur

ol S

Stabilirea unor goluri si prioritati

5. Indepartarea de colective in care principalele discutii sunt nemultumiri



Emil VOICU - student al Facultdtii de Inginerie mecanicd si mecatronicd din

cadrul Universitatii Politehnica Bucuresti

,Ma consider a fi empatic fata de problemele societatii, optimist de fel, cred ca
viata trebuie trdita la potential maxim si, de asemenea, ca orice obiectiv poate fi atins

prin munca, dorinta si rabdare”.

Reflectand la cum poate fi imbunatdtita Romania ca societate, primul lucru
care mi-a venit in minte este dezvoltarea in masa a componentelor ce o alcatuiesc,

mai precis, a membrilor acesteia. Dar cum poate fi realizat acest lucru?

Consider ca un mod eficient de a realiza acest fapt ar fi prin ai face pe acestia
sd constientizeze anumite informatii ce ar conduce la dezvoltarea lor iIn anumite
privinte, iar cea mai practicA metoda de a implementa aceasta idee este prin

intermediul sistemului educational.

Presupun cd, In momentul de fatd, in urma parcurgerii celor 12 clase, se
doreste ca elevul sa fi descoperit ramura profesionald potrivitd pentru el si, de
asemenea, sa fi asimilat un bagaj de cunostinte ce il va ajuta sa progreseze in ceea ce
isi propune sa facd mai departe. Mie, personal, mi se pare destul de logic si bine
intentionat daca procesul educational a fost gandit avand la baza aceasta dorinta.
Totusi, In opinia mea, si probabil ca a multora, sistemul poate fi imbunatatit. Ideea
mea presupune implementarea unei materii noi, ce nu are ca scop Imbunatdtirea
cunostintelor intr-un anumit domeniu, ci, mai degraba, dezvoltarea modului de a
gandi, lucru pe care il consider a fi in folosul oricui, indiferent de domeniul de

activitate. Scopul unei astfel de materii este ca in urma constientizarii informatiilor
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furnizate, persoana in cauza ar fi mai bine organizatd, mai productiva in ceea ce face
si probabil mai stabilda emotional. Un exemplu concret de informatie ar fi... puterea
vointei — ce este, cum functioneaza si cum sa ne folosim de ea. Cred ca informatiile de
acest gen sunt destul de utile, consider ca aplicarea lor ma ajuta in ceea ce iImi propun

sd fac si sustin cu tdrie ca i-ar putea ajuta si pe altii.

O intrebare destul de fireasca ar fi cum ar trebui implementatd aceastd
materie? In ce clasa? Cate ore pe siptimana? Trebuie scoasd vreo materie actuald
pentru a mentine un numar constant de ore? Cine o va preda? Ca sa fiu sincer, nu ma
consider In mdsura sa zic care ar fi varianta optimd, dar am o opinie. Din mai multe
motive, cred cad ar trebui predatd in clasa a 11-a. Pentru inceput ar fi bine sd fie
implementatd astfel incat sa fie cat mai putin simtita de persoanele implicate (elevii si
profesorii), deci daca s-ar preda cate o ora odatd la doud saptdmani, acestia nu ar
trebui sa depuna un efort considerabil. De asemenea, cea mai potrivitd persoana

pentru predarea acestei materii ar fi psihologul scolii.

In concluzie, exista informatii, lectii de viata care, odata constientizate, pot
produce o evolutie semnificativa a unei persoane, iar un mod eficient de a face aceste

lucruri cunoscute este prin intermediul sistemului educational.



Andrei-Iulian STANCU, absolvent al Academiei de Politie ,,A.I. Cuza”,

olimpic la mai multe discipline din aria de invatamant, scriitor si jucator de sah.

In opinia mea, unui copil poti si ii spui tot. M-a intrigat intotdeauna ideea ci
educatia unui copil incepe in primele doudsprezece luni de viatd, momentele in care
orice parinte, cu scoald sau fara scoald, il educd sa faca primii pasi, il invatd sa
vorbeascd, iar ulterior, din nefericire, in urmatoarele doudspezece luni il educa sa
stea jos si sa nu vorbeasca.

In primul rand de ce poti s& i spui unui copil tot? Pentru ci un copil,
indiferent cat de mic este, isi dd seama, cd parintii lui, sub false pretexte, cum ar fi
nestiinta si varsta frageda il educa sa taca si sa stea jos.

In al doilea rand, copii isi dau bine seama ca périntii lor 1 considera nestiutori
si incapabili sd inteleagd, cand , in realitate, ei simt totul. De ce nu putem intelege ca
inclusiv in chestiunile dificile, un copil, poate da o lectie?

In mod sigur ne intrebam care este rolul educatiei, care este rolul pozitiv al
celor doudsprezece luni de educatie si de ce este rolul negativ al celorlalte
doudsprezece luni, in care il educad sd stea jos si sa taca.

Avand in vedere aceasta intrebare, vreau sd spun ca educatia adultului care a
fost copil, a maturului care si-a trdit copildria, a batranului care tanjeste dupa ea,
incepe inca din primele luni de viatd ale omului, dar cele mai importante sunt
primele douzeci si patru de luni.

In ultimul rand educatia celor doudsprezece luni de dupa primele, nu trebuie

sd Invete un copil teoria contrariilor, intrucat copilul nu are capacitatea de
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discernamant bine dezvoltata, nu este stabil emotional, este pur, iar trebuie educatia

sd fie consecventd si neschimbatoare pentru ca acest copil sd creada in educatie.
Asadar sa Incepem cu primele doudspezece luni de viata, intrucat procesul de

educare trebuie sd fie asemanator si in celelalte doudsprezece luni, iar nu diferit,

creind contradictii la nivelul subconstientului copilului.



Sebastian STOICA - Licentiat in Stiinte Politice, masterand al specializarii International
Development and Management of Global Affairs din cadrul Universitdtii de Vest din
Timisoara, avand ca domenii de interes comunicarea politica, partidele politice si

sistemele electorale.

Una din problemele stringente ale mediului politic din Romania este ceea ce
multi oameni considera a fi o adevarata lipsa de reprezentativitate pe plan politic.
Aceasta lipsda a insemnat un cadru favorabil pentru instaurarea si consolidarea
alienarii politice in societatea romaneasca.

Alienarea politica, inteleasd in acest context ca un sentiment de distanta fata
de lideri, institutii si valori politice, reprezintd una din cauzele absenteismului
electoral. Acesta din urma permite mentinerea la putere a unei clase politice care nu
corespunde exigentelor majoritdtii votantilor (a se vedea evolutia prezentei la vot in
perioada 1990-2016). Din fericire, alienarea politica nu este ceva ireversibil, ea putand
fi schimbata prin procesul de insandtosire al clasei politice.

Consider ca insandtosirea clasei politice se poate face doar prin reinnoirea
periodicd a acesteia. In realizarea acestui deziderat, propun o abordare in trei etape:

Pe termen scurt, consider ca fiind imperativa sprijinirea initiativelor de reforma
electorald. Actualul sistem electoral este unul depasit, care poate fi inlocuit de

alternative precum votul unic transferabil sau votul preferential pe liste de partid.
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De asemenea, pragul electoral trebuie fie redus, fie eliminat, coeficientul
electoral reprezentand o cale mai eficientd de a asigura o mai mare diversitate a
scenei politice si prevenind in acelasi timp fragmentarea excesiva a acesteia.

Pe termen mediu, in cazul in care votantii considera ca nu au cu cine sa
voteze, recomand ca si abordare votarea cu precadere a candidatilor nou-veniti pe
scena politicd, fard de care nu putem vorbi de o reinnoire a clasei politice. Acest
proces nu poate decatsa ducd la exigente crescute din partea electoratului.

Pe termen lung, propun introducerea disciplinei ,Educatie politica” in
programul de Invatdamant gimnazial. Sunt de pdrere ca cele doua etape de mai sus nu
pot avea succes fdard dezvoltarea culturii politice romanesti, care este la randul ei

conditionata de oferta educationala existenta si de calitatea acesteia.



Alin PETRE, Licentiat in Stiinte Economice (Finante si Banci), masterand

specializarea Finante si Politici Financiare.

Presupunand ca traim intr-o democratie autentica, in care majoritatea decide.
Daca privim clopotul lui Gauss, referitor la IQ, observam cd majoritatea oamenilor au o
inteligenta medie, iar restul una ,, nemedie”.

Dorindu-ne sa fim democratie, ne vom supune majoritatii. Este foarte putin
probabil ca oamenii cu inteligentd medie sa se simta reprezentati de oameni diferiti
lor. Pentru toate aceste neajunsuri exista ,gdleata” — aia electorald - culoarea
partidului.

Lasand clopotele si trecand la piramide,a baza acestora stau nevoile
fiziologice. Poate ca, doar atunci cand cei din mijlocul clopotului vor avea satisfacute
nevoile de la baza piramidei, tinzand spre varful acesteia, se vor deplasa spre
dreapta clopotului.

Din punctul meu de vedere, nu in mod special inteligenta celor care ne conduc
trebuie pusa la indoiala, mai degraba moralitatea.

Dupd cum multi dintre noi stim (noi dstia care am aflat ca suntem destepti
stim cu sigurantd) oamenii nu se nasc la 35 - 40 de ani. $i dacd tot nu ne nastem
batrani, Inseamna ca cineva a avut ochi si pentru noi (albastrii sau nu).

Este penibil sa-ti ardti neprihdnirea ca stat luand in considerare media la

purtare din scoala generald pentru a elimina candidati pentru posturile cele mai
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umile din administratie si sa-ti scape hotii pand la cele mai Inalte functii de
conducere din stat.

Ce institutie a statului, sau ce persoane isi asumd in acest moment
responsabilitatea de a impiedica patrunderea in functii de conducere a sarlatanilor?

Am lasat oare toatd aceasta mare raspundere pe mana educatoarei de clasa a
4-a?

Si dacd nu am spart tabla, nu am fluierat in clasd, nu am fumat pe hol, nu am
chiulit organizat, pand in clasa a 12-a, cu media 10 la purtare si ceva in cap, ajungem
presedinte?

Trist este faptul ca aceia care au sijurat sa iubeasca tara, sunt de fapt cei care fac cel mai
mult rdu. Poate daca ar fi modificat continutul jurdmantului oficial si redus la,,sa

moard mama” ar fi sanse mai mari ca cei ce jurd sa nu uite ca aujurat.

P.S.

In -domeniul educatiei propun introducerea obligatorie in programa a
cursurilor de prim ajutor. Am facut la scoald probabil 8 ani de muzica si toti atatia de
arte plastice. De real-ajutor, am ramas fard note, ca un tablou cand un coleg a suferit
un accident.

Este totusi ceva... 3 kilometri mai la tara, daca Doamne fereste lesini pe stradd,
te vei trezi cu o lumanare In mana dreaptd (buna si aia, decat deloc, macar iti dau nu
iti iau, dar ceilalti ce mi-au dat?)

In rest este bine. Avem trusd de prim ajutor (si.0 aratam politistului), dupa ce
expird o desfacem — pastram foarfeca pentru origami.

La serviciu, la mall, la scoald, peste tot.avem hidrant! ,,in caz de incendiu
sparge geamul!” $i apoi?Apoi te prinde doamna educatoare, iti scade media la
purtare, adio functie la stat.

Ali Baba prospera!



Cristian Ionut NACA - Student la Academia de Politie "Alexandru Ioan Cuza"

Intrebari esentiale ce au ca raspuns necesitatea educatiei civico-juridice in scoli si

licee
1. Regim politic si lege

Trdim iIntr-o societate liberda guvernata de principii democratice. Forma de
guvernamant a Romaniei este republica semi-prezidentiald. Suprematia legii este de
neclatinat. Dar care sunt principiile democratice? Si ce inseamnd republica semi-
prezidentiala? Dar ,Rule of Law”? Care sunt cele trei puteri in stat? In ce proportie

absolventii de liceu sau cei ai ciclului gimnazial stiu sa rdspundd la aceste intrebari?

,Nemo censetur legem ignorare” (nimeni nu poate fi considerat ca nu
cunoaste legea) este un principiu al dreptului roman cu aplicabilitate chiar si in ziua
de azi. Cu alte cuvinte, nimeni nu poate invoca necunoasterea legii. De asemenea, in
conformitate cu art. 1, alin. (5) din Constitutia Romaniei, ,In Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.” Astfel observam ca
oricarei persoane care se afla in limitele granitelor Romaniei ii incumba cunoasterea
legilor. Cati dintre absolventii mentionati mai sus au un minim de cunostinte despre

legea penala si cea civila?
2. Drepturi si libertati

Isi cunosc tinerii din ziua de azi drepturile, libertatile si obligatiile? Dar

limitele propriilor actiuni? Stiu pana unde se intinde libertatea lor de vointa?

149



150

3. Etica si bunele moravuri

Cum trebuie sda ne comportam in societate? Ce reprezintd bunele moravuri si

pand unde se intind ele?
4. Constiinta juridica

Au tinerii o constiinta juridica? Au cel putin o presupunere a ce Inseamnd simt

comun (common sense)?
5. Necesitatea educatiei civico-juridice in scoli si licee

Educatia civico-juridica ar trebui sd fie o-disciplina permanenta in programele
scolare viitoare, reprezentand o investitie pe termen lung in elevii de astdzi, cu

consecinta sigura a schimbarii societatii intr-un mod pozitiv.

a. Un elev care va Invata despre regimul politic si forma de guvernamant a
tdrii sale, divizarea tripartita a puterii statale si ce reprezinta suprematia
legii, va fi un elev informat despre locul care il gazduieste, va avea un
fundament constitutional pe care se vor cladi viitoarele cunostinte.

b.  Un elev care va invata despre lege in general, cuvinte precum dreptate,
integritate si sinceritate nu-i vor fi strdine. Intr-adevér, nu le va dezvolta la
un nivel filozofic, dar le va cunoaste esenta, scopul si consecintele. La fel de
bine va afla ce inseamnd coruptia, minciuna-si pedeapsa. Va sti ca este
destinatarul legilor si ca ,legea nu doar pedepseste”, ci reglementeaza
relatii sociale. Chiar si simpla achizitionare a unui suc dintr-un magazin
reprezinta un acord de vointe reglementat de legea civila.

c. Un elev care isi va.cunoaste drepturile, libertatile si obligatiile, va fi un
cetatean mai bun prin simplul fapt cd va cunoaste atat pozitia sa in
societate, cat si pozitia oamenilor care il inconjoara. Va sti ca libertatea sa
nu este nelimitata si ca fiecare subiect de drepturi si libertati merita respect,

tiind protejat juridic. Va sti cd orice actiune sau inactiune care 1i va



prejudicia interesele sau care 1i va incdlca drepturile, va putea fi rezolvata
legal prin intermediul instantelor judecatoresti.

d. Un elev care va invdta despre cum sa se comporte in societate, cum sa
identifice activitdtile gresite, vulnerabilitdtile societdtii si cum sd se implice
in dezvoltarea societdtii, va fi o sansd si o speranta pentru schimbarea
societatii. Fiecare elev trebuie sa stie ce inseamna bunele moravuri asa cum
sunt Intelese de vointa colectiva la un moment dat in societate. Sa stie sa-si
raspundd, de la caz la caz, la intrebarile: , Este bine cum procedez?”, ,M-ar
deranja daca cineva s-ar comporta ca mine?” sau ,Dacad toti ar face ce am
facut eu?”. Astfel de intrebdri 1i vor slefui minima intelegere a ce Inseamna
sd ai o conduita morald intr-o societate si a ce presupune respectarea

bunelor moravuri.

Toate cele mentionate, fara pretentia de a avea un caracter exhaustiv, vor
conduce inevitabil la cultivarea unei constiinte juridice si la dezvoltarea unui simt
comun. Astfel, elevii vor cunoaste cd orice institutie publica functioneaza intr-un
cadru legal, ca existd un cod penal, un cod civil, un cod rutier, o lege a educatiei si ca
regulamentul scolar nu reprezinta doar o semnatura la inceput de an. Totodata, isi
vor dezvolta gandirea analitica si vor sti unde sa caute si cum sa identifice un text de

lege aplicabil unei situatii anume.

De asemenea, pe parcursul educatiei civico-juridice, elevii vor afla ce isi
doreste societatea de la ei si viceversa, vor afla ca desi suntem toti diferiti, avem
unele puncte comune, imuabile. Permanentele unei societdtii. Ce societate viabila nu
are un sistem de justitie? Niciuna. De ce? Pentru ca oamenii au nevoie de dreptate si

de protectie, acestea fiind unele dintre conditiile ,,contractului social”.

Asadar o schimbare sigurd si pe termen lung a societatii se va putea face doar

prin intermediul educatiei. Elevii de astazi vor fi legiuitorii de maine.
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JO I N the
ROmanian High IQ SOC|Ety

About ROHIQS

The Romanian High IQ Society (ROHIQS) is the virtual meeting place for people with

IQs of at least 124, which represents 5% of the world’s population.

Why become a ROHIQS member?

First of all, you will meet people like you, with whom you will certainly not get bored.

On the other hand, ROHIQS offers you an online platform where members can discuss
on a wide range of topics, an opportunity to highlight your incredible ideas! We intend
to continue the discussions on our Facebook group, the content being restricted to

members only.

Well, it’s not only that! The Center for Applied Strategies, as coordinator of this project,
offers you the possibility to publish your research projects in our Diplomacy &

Intelligence magazine.

Asking a well-formulated hypothesis or research question is the starting point in
conducting such a research project and it must be applied to the following disciplinary
fields: social, political, economic, international relations and security and/or it may
pursue subjects that are relevant to the contemporary international and Romanian

society.
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Articles should contain detailed data that support original interpretations and/or

theoretical and empirical methods of analysis.

And there’s something more! The Center for Applied Strategies gives you the

opportunity to attend free of charge any of our courses, subject to availability.

Moreover, this virtual meeting place is the first step towards a real encounter, where we
might learn from each other, bind friendships and why not, lay the foundations of a

think tank and cooperate with a view to supporting the country’s brand.

Finally, we must admit that it is a pride to be part of the top 5% of the world’s

population.
Classification IQ Range %
Highly gifted 140+ 0.4%
Mensa membership 130+ 2%
Gifted 130+ 2%
Romanian High 1Q Society membership 124 5%
High 115-129 15%
High average 110-115 25%
Average 90-109 50%
Low average 85-89 23%
Borderline 70-79 | 8%

What does 1Q 124 mean?



The intelligence quotient (IQ) is a total score derived from several standardized tests

designed to assess human intelligence.

Among the different forms of human intelligence, the measurable form through IQ tests,
refers to mental agility, the ability to make judgments, the speed of thought and

understanding of things.

The measure of intelligence is the ability to get maximum effect with a minimum of

information.

Intelligence is not the same as the acquired knowledge, confusion often encountered.

Intelligence can also be translated as the ability to correctly set different contexts and to

adapt to a particular situation.

The IQ value expresses the relative degree of intelligence of a person as compared to

others.

124 1Q represents your classification in the top 5% of the world’s population.

IQ Bell Curve N

5% of population

100 124
IQ test score
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How much does it cost to become a ROHIQS member?

There is no registration fee to join ROHIQS, besides from taking the test, which is paid
online, directly to its developer. Please note that you can support the project by helping
to raise funds and awareness for this topic. Your donations will be used to issue the

membership certificate and for Web site maintenance.

o The ,Center for Applied Strategies” Association
Account: RO47BRDE4415V63453194410

Bank: BRD Parliament Branch

VAT number: 30733631

ROHIQS is a project developed by the Center for Applied Strategies

https://rohiqs.strategiiaplicate.ro/

lonut RITES

President & Founder


http://www.strategiiaplicate.ro/

Managementul problematicii de securitate
Coordonator curs: Valeriu Antonovici
Tel. 072 61 86 911

in contrainformaﬁi
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