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AINISTERUL

UNIUNEA EUROPEANA I CE \4
Cutremure in Flancul Sudic al Uniunii Europene!
- Forta legii migratie sau legea fortei migrantilor - De ce acum? -

Earthquakes in the European Union's southern flank - the force of migration law
or the law of migrants - Why now?
Ioana Sanda Stancel?

Abstract

Recent, o mare presiune a fost pusa asupra democratiilor europene, aceea de a
face fatd maselor de migranti (sirieni) aflate in continud miscare. Numeroase
informatii ce provin din diferite surse, au scopul de a dezvalui adevarata natura a
acestei situatii umanitare ingrijoratoare, in special in Balcanii de Vest si Flancul Estic
al Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: migratie, refugiati, Siria, Orientul Apropiat, Marea Mediteraneand,
Europa, drept international public, dreptul refugiatilor, azil si migratie

Recent weeks brought a high presure toward European democracies to deal
with the ongoing mass of migrants, allegedly originals from Syria. Data from
different trusted open sources provide relevant information in order to reveal the
real nature of this concerning humanitary situation of large mass migrants, especially
in the Western Balkans and the South East flanc of the European Union.

1 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau
a Guvernului Romaniei. Aceasta lucrare este elaborata si publicatd sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.

2 Doctorand, absolventa a programelor universitare si masterale in domeniul medicinei, relatii
internationale si diplomatie, studii de securitate avand specializari printre altele si privind migratia,
refugiatii, crize umanitare, studii avansate de securitate si managementul serviciilor de sanatate si
sanatatii publice



Introducere

De-a lungul istoriei milenare,
teritoriul actual al confluentelor
geostrategice din spatiul Orientului
Apropiat, Spatiul Mediteranean Extins
(Nordul  Africii, Sudul Europei),
Balcanilor de Vest si teritoriul
motorului economic franco-german al
Uniunii Europene au fost spatii de
influente culturale heterogene , dar si
de migratii alepopulatiilor din aceste
teritorii sau de destinatie pentru
populatii- si culturi provenind din
spatii de origine indepartate. Zilele
acestea regiunea se confrunta cu un
aflux  exceptional de
provenind acum din rezervoarele
demografice din Regiunea Extinsa a
Marii Mediterane. Cauzele aparente

migranti

ale acestei migratii masive rezida si in
factori ce tin de conflictele regionale,
de razboaiele ultimelor decenii, de
clima si sezonalitate si de oportunitati
privind accesibilitatea unor resurse
materiale, logistice sau politice. In
acest context, aici si acum, consider
oportuna detalierea a zece dintre acesti
factori, toti cu un determinism esential
in declansarea si sustinerea acestui
nivel exceptional al
curent, de fapt, fiind cel mai probabil
cea mai mare presiune migratorie
continentala de la Cel de al Doilea
Razboi Mondial.

fenomenului

1. Confruntarile violente din Siria cu
dezvoltarea unora de tip kinetic / razboi -
Confruntdrile armate directe din Siria
continua déja de mai mult de 5 ani
crescand in intensitate si letalitate. Din
pacate, cu relatiilor
internationale de sorgintea diplomatiei
clasice sau a celei multilaterale sau cu

mijloacele

mijloacele de coercitie permise de
dreptul international si sistemul
actorilor public international fara a
putea previziona o iIncetare a lor in
curand. Diferite statistici internationale
aduc in fata opiniei publice cifre tot
mai ingrijordtoare privind cazuistica
pierderilor umane din conflict, acestea
situandu-se, dupa diferite surse
publice pana la un maxim de 22000
conform statisticilor publice ale ONU
din ianuarie 2015. Aceste tragedii
personale nu fac decat sa ii motiveze
pe supravietuiori sa paraseasca acest
areal. Unele surse citeaza ca elementul
de determinism sirian este responsabil,
dupa wunele surse deschise -
Washington Post® — de peste 50%
dintre cazuri de acum, care oricum
sunt duble fata de cazurile din anul
anterior. In mod succesiv, an dupd an,
tiecare nou an aduce noi recorduri
maxime ale numadrului persoanelor
migrante din regiunea extinsa spre
Europa. In acelasi timp, - conflictele
ultimelor decenii au dus la un maxim
al numadrului persoanelor dislocate
intern sau regional, distinctie teoretic
usor de aplicat, dar dificila in practica
in teritorii cu granite traditional
“miscdtoare” ‘sau instabile pentru
perioade lungi si In practica unor
populatii cu origini tribale recente. Din
acest motiv oamenii pleaca din zonele
de conflicte violente din Irak, Siria,
Liban, Somalia si Cornul Africii,

3

https://www.washingtonpost.com/world/syria
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1_headlines accesat la 16 septembrie 2015



Sudan, Libia, Sudul Egiptului, Nigeria
sau Niger.

2. Cronicizarea unui mediu dominat
de violente si confruntdiri armate in spatiul
geografic extins al Orientului Apropiat
(Siria, Irak, Afghanistan) si cel riveran
Muirii Mediterane - Mediul de securitate
din regiunea de origine a migrantilor a
fost de-a lungul istoriei teatrul unor
confruntdri violente succesive si de
diferite motivatii subsecvente luptei
pentru putere, dominatie sau influentd
decizivd. De interes pentru intelegerea
valului = curent de migranti.—este
categoria  migrantilor palestinieni,
care, desi initial erau atat Palestiniei,
cdt si evrei care au fost fortati sd plece
de pe teritoriul Palestinei sub mandat
Britanic si ca urmare a Rdzboiului
Palestinian din 1948, actualmente,
fiind pand la 50 000 refugiati din acest
val si circa 4 950 000 descendenti. La
aceastd situatia cronicd s-a addaugat
razboiul = Irakiano-Iranian, Primul
Razboi din Golf si-Invazia Irakului
din 2003. Dominoul eforturilor de
schimbare de regim din regiunea
extinsd a Orientului Apropiat inceputdi
cu Egiptul si continuatd cu Libia si
Siria nu au facut decit sa aducd noi
cohorte populationale predispuse sau
chiar in miscare internd- dislocati sau
externd — imigranti.

3. Pasajul spre mainland-ul European
a devenit mult mai facil si accesibil - Pdna
la inceputul verii 2015, ambitiile si
asteptdrile orientate spre Europa
comunitard a statelor Balcanii de Vest
si de conformare interesatd economic a
Greciei, au fost factori de limitare
practicd a pasajului, si asa ilegal, al
migrantilor pe ruta Sud-europeand si
pe cea a Balcanilor de Vest. Pand de

curdnd, frontierele nationale din
Balcanii de Vest si flancul sudic erau
evitate deoarece se cunoaste cd acestea
erau eficient supravegheate si rata de
succes a traficantilor era din ce in ce
mai micd, chiar dacd aceasta impunea
costuri pe care aceastd securizare le
impunea statelor nationale membre
sau aspirante la statul de membru al
UE. De aceea, ruta de preferintd pentru
migrantii ilegali era cea a tranzitului
cu mijloace improvizate pe suprafatai
maritimd. Acestia nu au putut folosi
nici~un mijloc logistic de transport
autorizat - deoarece transportatorii
sunt obligatisd se asigure cd la punctul
de pornire a caldtoriei toti cdalatorii
trebuie sa’ faca dovada [legalitditii
calatoriei lor (document de cdldtorie
valabil,  si, pentru persoanele non-
cetitean UE, viza de cdldtorie valabil
si, eventual, asigurarea medicald) in
caz contrar, fiind responsabili pentru
orice incdlcare a  conditiilor de
cdaldatorie si penalizati si- financiar,
procedurd reiesitd din transpunerea in
practicd a Directivei UE nr'51/2000. De
altfel, acesta este si principalul motiv
pentru care migrantii iregulari si
ilegali aleg solutii logistice
costisitoare, cu'un parcurs lung si care
le riscd viata. O rutd mult mai scurtd,
ieftind si  sigurd ~este cea care
tarnziteazd Greci si Balcani de Vest.,
dar care-era securizatd in principal
prin frontiere externe ale UE ale
Greciei si cele nationale ale Turciei si
Macedoniei. In ultimele luni aceste
state au fost confruntate cu decizii
politice dificile si au traversat
episoade de dezamigire strategicd in
ceea ce priveste asteptirile de la UE:
Grexit, amdnarea aproape Sine Die a
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aderdrii Turciei si a statelor din
Balcanii de Vest la UE, desi acestea
asteptau exact contrariu, in acest
context sensibil in care se aflau aceste
state in scopul declarat publical al
salvdrii vietii migrantilor pe mare,
permeabilizeaza propriile frontiere
pentru migranti din arealul estic al
bazinului mediteranean si-extensiile
sale estice (Afganistan, etc.) in
principal incepdnd cu vara anului 2015
(de exemplu: Macedonia incepind cu
iunie 2015%). Astfel, acest coridor preia
in principal migranti economici-care
deja de cdtiva ani s-au relocat din
Siria, sau chiar Afghanistan,  pe
teritoriul Turciei si unii chiar au
dezvoltat mici activitdti generatoare
de venit, precum si alti migranti
economici din Pakistan, Bangladesh,
India, China, care dispun de unele
resurse financiare pentru a isi suporta
costurile cdldtoriei, inclusiv pentru
sumele cerute de cdilduze sau traficanti

4. Scaderea costurilor si tarifelor
caliuzelor si traficantilor - 1In mod
natural, acest motiv ~este direct
conectat cu cel anterior si este o
consecintd logicd a pietei-reglate de
cerere si ofertd, adicd de expansionare
a oportunitdtilor logistice. Pasajul pe
luciul apei din Turcia pana in Grecia
poate dura intre 20 pand la 60 de
minute in functie de vreme si traseul
ales. Astfel, costurile logistice devin in
mod evident mult mai mici, dar mai
ales mai facile multor persoane, adica
excluzand intermediarii si traficantii.
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https://www.washingtonpost.com/news/world
views/wp/2015/08/21/how-macedonia-became-
the-latest-front-in-europes-migrant-crisis/
accesat ultima data la 15 septembrie 2015

Dacd anterior migrantii trebuiau sa
achite intre 5 000 si 6000 de dolari
pentru a traversa Marea Mediterana
din Libia, acum aceste costuri pe ruta
balcanicd s-au redus la aproximativ
jumadtate®, ceea ce face ca pentru unii
care oricum plecarea era un plan,
acesta sd devina realizabil mult mai
repede cu resursele pe care deja le
aveau acumulate in acest scop.

5. Clima si pozitionarea geografici - In
conditiile deja descrise, este in mod
natural de inteles ca sezonulestival
migrantilor sa  atinga
maximul. Iminenta sosire a iernii este
si un factor de presiune pentru a parasi
locatia unde se afla, odata sosita,
aceasta nu va face decat sa creasca
pericolele caldtoriei si incidentele,

misscarea

inclusiv letale.

6. Invitatia fitisdi a cancelarului
Germna  Angelan  Merkel,  actiune
consistentd —cu — interesul national al
proiectului propriu german — reducerea
deficitului demografic'si acoperirea nevoii
de fortd de muncd instruitd si interesatd —
In conditiile exxistentei unui interes si
pregatiri in diverse stadii pentru a
migra, a_unui interes spre Europa
Vestici pentru idealurie conomice si de
proiectie de viatd, sau induse etnico-
religios, afirmatiile interns
mediatizate ale cancelarului german
coum cad Germania nu va returna
migrantii-din Siria si este dispusd sd
acorde resedintd pentru o populatie a
migrantilor de pand la 800 000 de
persoanenu au constituit decdt un
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the-latest-front-in-europes-migrant-crisis /
accesat ultima data la 10 septembrie 2015



factor de atractie pentru aceastd
populatie fie in pregdtire de a migra,
fie deja in diverse etape ale cdldtoriei
deja incepute. Cu aceastd ocazie,
fluxului migrantilor din Turcia generat
de conflictul din Siria i s-au alaturat si
alti migranti economici sau politici din
cauza situatiei extinse regionale (Irak,
Kurdistanul  turc, Libia, Liban,
Iordania, Nordul si Estul Africii etc.)®.
Pentru toti acestia, factorii de presiune
de a pleca si cei de atractie pentru
Germania si Vestul Europei nu vor
putea fi limitati de bariere fizice sau
inchiderea granitelor statelor membre
ale UE:

7. Mobilizarea -~ recrutilor ' de
administratia siriand — Reducerea paote
pand laepuizare a fortelor active de
resurse umane ale combatantilor pro-
regim $i continuarea cu cresterea in
complexitate a confruntdrilor, inclusiv
aparitia unor noi actori atipici ISIS —
forteazd regimul la respectarea si
impunerea calendarului de recrutare /
mobilizare a tuturor cetdtenilor
proprii incorporabili conform
obligativitatii serviciului militar. Dar
generatiile tinere, barbati sub 30de ani,
preferd sd isi construiascd un viitor in
altd locatie si apreciazd cd aceste
confruntdri nu_sunt razboiul lor, deci
refuzd mobilizarea si pentru a se pune
la  addpost, pariasesc — teritoriul
controlat de regim.

8. Liberalizarea caldtoriilor cetatenilor
sirieni — Delipare contradictoriu cu
factorul descris anterior, totusi, se

¢https://www.washingtonpost.com/world/iraqi
s-join-an-intensifying-flow-of-refugees-to-
europe-from-turkey/2015/09/06/aee71eaa-54a6-
11e5-9f54-1ea23f6e02£3_story.html accesat la
10 septembrie 2015

pare cd adminsitartia Assad nu face
nimic nici pentru a limita sau a
determina stoparea plecdrii tinerilor,
facand  mai  usoard  obtinerea
pasapoartelor, a contactelor si vizelor
cu elementele diplomatice/ consulare
straine incd prezente in Siria sau
gestiondnd problematica ei. Mai mult,
exisitd posibilitatea inlocuirii
serviciului militar obligatoriu prin
plata unei sume de aprox 300 USD.
Totusi, lipsa de predicitibilitate a
regimului si evolutiei conflictelor din
zond-face ca si cei care au platit sd
pardaseascd. teritorul. Aceastd situatie
este interpretata de unii experti ca o
parte a strategiielui Assad de a elibera
teritoriul ~de potentiali = oponenti
clamand public_cd de fapt sustinerea
vestului pentru elemente insurgente
numite teroriste, preseazd —exodul
populatiei civile.

9. Eliberarea de Israel a
aproximativ 7000 persoane detinute
pentru migratie ilegala — Incepand cu
25 august 2015, Israel a eliberat
migranti din facilitatea de detentie din
desertul Holot. Acesti migranti ilegali
proveneau din Cornul Africii si Sudan
sau alte areale africane si pentru viitor
le este limitat accesul la unele zone ale
teritoriului ~national israelian unde
aveau rude si posibilitdti de insertie
sociala., fiind astfel fortati sa migreze si
sda se alature valului de migrati
denumiti generic ”sirieni”.

10. Limitarea eforturilor umanitare
international — Incd inainte  de
declansarea acestui val de presiune
migratorie pentru Europa, deja existau
aproximativ 4 milioane migranti din
cauza conflictului sirian. De asemenea,
in regiunea Asiei Mici, a Golfului
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Persic, Penisulei Arabice si a bazinului
Marii Mediteraneene, se aflau deja in
diverse forme de dislocare multe alte
persoane deplasate ca urmare a unei
situatii istorice (Palestina) sau din
ultimele  decenii, persoane care
necesitau  atenfia  si  asistenfa
comuntdtii internationale. Din cauza
acestei situatii, aceste persoane sunt
limitate In accesa solutii locale: de ex..
educatie, loc de munca etc, motiv
pentru care au devenit dependente de
ajutoarele internationale si aspirand sa
se deplaseze in tarile de origine ale
acestor ajutoare.

11. Balbaiala europena comuna -
solutii si rezolutii, lipsa unui consens
sia unor instrumente legale comune
aplicabile imediat. - Odata cu
instalarea unei situatii fara precedent
de la Cel de al Doilea Razboi Mondial,
Uniunea Europeanad a fost surprinsa si
nepregatita pentru situatii umanitare
implicand largi mase de populatii
migrante. Instrumentele pe care UE si
in plan comunitar, statele membre le
aveau la dispozitieau fost concepute
pentru a gestiona situatii si cazuistica
personala a unor indivizi,dar nu a
unor mase migrante. In acest context,
diferite state membre si lideriilor au
reactionat emotional si sub_presiunea
maselor, mass mediei si propriilor
valori morale crestine ale constructiei
necoordonate,
evident
neadecvate si neconforme acelor

europene.  Reactiile

uneori  divergente  si

instrumente ale dreptului international
sau european existente si incidente au
avut efectul unor incurajari si a unor
exacerbdri asteptdrilor, consolidarii
preferintelor si sentimentului de

corectitudine si  legitimitate ale

migrantilor de a obliga Europa si
guvernele europene in a le rezolva
problema in felu lin care ei doresc si
unicul pe care il accepta. Adica,
impunand propriile lor optiuni si
preferinte, impunand renuntarea la
instrumentele normative aplicabile
migrantilor ilegali, altii decat cei
refugiati conform ONU, fortand UE sa
isi imodifice elemente de guvernanta a
problematicii  pentru a satisface
asteptarile migrantilor. .

12. Lipsa unei solutii curente reale
si eficiente pentru solutionarea
factorilor de presiune generati de
crizele in arealele de origine sau de
sedere in transit — In mod evident,
complexitatea naturii si = deruldrii
conflictului din spatiul Siriei si al
Irakului,
predominant economice ale migratiei
din unele areale ale Africii,- dovedesc
ca optiunile politice inernationale, cele
ale interventiilor de securizare si /sau
dezvoltare, sunt ineficiente in a elimina
aceste cauze intr-un viitor predictibil
pe termen imediat sau mediu.

Concluzii: = Aceasta tragedie a
destinului unor migranti necesita o
abordare comprehensiva si
multisectoriald.” Totusi, in sistemul
relatiilor internationale, ONU si cel a
UE  existd wunele instrumente de
reglementare, desi imperfecte, care ar
ti putut fi aplicate cu mai multa
celeritate pentru a fi putut fi eficiente

precum si cauzele

in  imbunatatirea  vietii  acestor
persoane. In acest sens, exista bune
practici pentru relocarea refugiatilor
sau altor migranti din cauze de conflict
aplicate cu succes pentru securitatea
nationala de Canada, SUA si Regatul

Unit. In materia refugiatilor si azilului,
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atat izvoarele de drept international
multilateral Carta ONU si conventile
subsecvente, precum si  pilonul
comunitar, dau o definitie clard a
refugiatului si conduitei sale odata
ajuns intr-un stat sigur. Atat dreptul
comunitar, cdt si dreptul national al
statelor membre sau din Balcanii de
Vest contin prevederi clare privind
dreptul frontierei de stat si migratia
ilegala. in dreptului
international = public / dreptului
umanitar / dreptului razboiului exista
diferite seturi de reglementdri pentru
gestionarea miscarilor persoanelor
deplasate din cauze conflicte si care au
fost sau sunt pe criterii bine intemeiate
suspicionate a fi fost combatanti. Fard a
deroga de la compasiune umanitara
pentru = nevoile individuale ale
persoanelor migrante, —apreciez ca
simpla fortare a unei reactii emotionale

lumina

sau demodificare a propriilor valori
sau interese partizane de stat, nu fac
decat sa incurajeze sisa atragd alte
deplasari ale maselor de migranti cu
toate riscurile lor, Incurajarea la
rezistenta la integrare functionald in
statul gazda si cresterea deceptiei
pentru gradientul dintre drepturile si
posibilitdtile reale de suport si
asteptdrile migrantilor, cu risc de
autoradicalizare.

Bibliografie selectiva:
www.unhcr.org
www.iom.org
www.hrw.org
www.mdm.org
www.msf.org
www.bbc.uk.org
Colectia The Washington Post
Colectia The New York Times
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Efervescenta securitatii in Orientul Apropiat si Mijlociu

Siria inaintea acestui val de migranti in Europa - conflict, schimbare de regim in
derulare, inceput de anarhie, schimbare de regim fazata?’

Effervescence security in the Near and Middle East

Syria before the current migration toward Europe- conflict, ongoing regime
change, the beginning of anarchy, phased regime change?

Ioana Sanda Stancel 8

Abstract:

Situatia din Siria si regiunea extrinsa inainte de recentul val migratoriu spre
Europa este greu de catalogat si codificat prin prisma instrumentelor de analiza de
conflict disponibile. Cum putea fi catalogata situatia: conflict, schimbare de regim in
derulare, schimbare de regim, inceput de anarhie, alunecare sau oferta pentru
islamisti sau schimbare de regim in etape.

Cuvinte cheie: Siria, conflict, schimbare de regim, analiza de conflict

Even before the huge migrant population pretended originally from Syria
arrived on the Europe’s shores this summer, the local and regional situation was
difficult to be assessed and explained with conflict analysis tools. How could it be
better described: ongoing regime change, the beginning of anarchy, phased regime
change, failure or free offer to Islamists?

" Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau
a Guvernului Romaniei. Aceasta lucrare este elaborata si publicatd sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.

8 Doctorand, absolventa a programelor universitare de medicina, relatii internationale si diplomatie,
studii de securitate avand specializari printre altele si privind migratia, refugiatii, crize umanitare,
studii avansate de securitate si managementul serviciilor de sanatate si sanatatii publice
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1. Ipotezda de lucru dupa evaluare
primara:

1.1. Razboi civil persistent (protacted)
intrareligios (Sunnit-Shiit) interetnic
(Arabo-Persan - evident si Kurdo-Arab
— insidios, mocnit Inca, dar tot mai
prezent prin proxi-indicii) politic
(Partidul Ba’th si clanul Assad versus
opozanti intra-socialisti, dar si alti
opozanti de
politicd), prezenta elementelor de
externalizare loco-regionala si atragere
internationala  (NATO,
Statelor din Golf, etc).

sorginte  ideologica

Consiliul

1. 2. Criza umanitara severd persistenta
si agravanta in timp si de conditiile
tizice locale

1.1. Context politic, economic
socio-cultural (inclusiv_ etnic = si
religios)
1.1.1. Pozitionare geografica si
mediu.
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- Republica Araba Siriana este situata
in Orientul Apropiat, Asia Micd in
regiunea extinsa a Marii
Mediteraneene, invecinandu-se la nord
cu Turcia (frontiera de uscat de 822

km), la est/ sud —est cu Irakul (frontiera

terestra 605 km traversand si zone cu
forme de relief aride si desertice), la
sud cu Regatul Hasemit al lordaniei
(frontiera terestra 375 km), la sud-vest
cu Isralelul (frontiera terestra de 76 km
cuprinzand si cea a Platoului Golan
cucerit de Israel in urma Razboiului
din 1967), la sud/vest vest cu_Libanul
(frontiera terestra de 375 km) si la vest
nord/ vest are litoral la Marea
Mediterand ( 193 km).

- Teritoriul are o suprafata de 185,180
sq km, in majoritate fiind un teren arid
si semi-arid, deserticc cu munti in
partea vesticd si campii de-a lungul
litoralului si al raurilor ceea ce face ca
doar maximul de aprox 25% sa fie
teren agricol, dintre care in agricultura
doar aprox 5 % sa permita culturi
permanente. Teritorul este arid si cu
un climat continental uscat, cu deficit
hidric major si inechitati in accesul la
apa dulce/ potabild, fiind strabatut de
la nord la est de fluviul Eufrat, cu
afluentul sau Barada, iar alte rezerve
de apa dulce/ potabila sunt la nivelul
Platoului ~ Golan fiind = si cauza
geostrategica a conflictului cu Israelul.

- Principalele centre urbane si de
concentrare demografica: Aleppo 2.985
milioane locuitori, Damasc (capitala)
2.527 milioane locuitori; Hims (Homs)
1.276  milioane - locuitori; Hamah
854,000 locuitori (conform estimarilor
demografice ale CIA pentru anul 2009)

- Alte observatii: Capitala, orasul
Damasc aflata intr-o oaza alimentata

de raul Barada este considerata, alaturi
de alte Alep, unul dintre habitatele
umane cele mai vechi locuite
neintrerupt din antichitate. Conform
estimdrilor din 2010, pe Platoul Golan

14



sunt 41 de asezari israeliene care
folosesc si teritoriul inconjurator lor.

1.1.2. Determinanti demografici,
structura si distributie geografica
sociald, etnica si confesionala.
Populatie 22,530,746 persoane (est.
iulie 2012 UN)

Structura pe varste

0-14 ani: 35.2% (barbati 4,066,109/femei
3,865,817)

15-64 ani: 61% (barbati 6,985,067/femei
6,753,619)

65 ani si peste: 3.8%  (barbati
390,802/femei 456,336) (2011 est.)
Structura etnica:

- Date oficiciale Arabi 90%, Kurzi
9%, Siriaci, Armeni-si altii, inclusiv
evrei 1% (CIA factbook, US
Department of State Country Fact
Sheet, UN, World Population
Prospects year book 2010 etc).

- Observtie: Pentru a isi legitima
prezenta si succesitnea ca si clan
dominant In structurile politice si de
conducere a tarii in ultimele decenii.,
familia Al Assad a Incercat sa inlcuda
formal macar minoritatile in pozitii
administrative publice

Structura confesionala

- Date oficiale autodefinire:
Musulmani Sunniti 74%, autodefiniti
ca Islamul corect, incluzand arabi,
majoritatea kurzilor, circassieni,
checheni, unele grupuri turcice. Alte
denominatiuni Musulmane (
caracterizate de unii chiar din Islam ca
fiind eretice, sectante etc.) incluzand
denominatiuni Gnostice cum sunt
alaviti, druizi, In general shiiti aprox.
16%, crestini (diverse denominatiuni,

inclusiv ortodocsi) 10%, evrei (mici
comunitati remanente si , protejate” in
Damasc, Al Qamishli si Alep).(v. si site
vechi
https://www.cia.gov/library/publicatio
ns/the-world-
factbookgeos/sy.html#People)
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1.1.3. Organizare politica:
Republica araba sub conducerea unui
regim autoritar de sorginte socialista
(Partidul- Ba’ath / Ba’th Sirian),
independentd din 17 aprilie 1946
(conform Legii  Natiunilor de sub
Mandat administrativ francez - vezi si
“Istorie — elemente relevante”). Intre
februarie 1958 si septembrie 1961,
impreund cu Egiptul au format un
singur subiect de drept international
public, sub denumirea de Republica
Araba Unita.

- Participare la  organizatiile
internationale  publice: = ABEDA,
AFESD, AMF, CAEU, FAO, G-24, G-
77, 1AEA, IBRD, ICAO, ICC, ICRM,
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IDA, IDB, IFAD, IFC, IFRCS, ITHO, ILO,
IMF, IMO, Interpol, 10C, IPU, ISO,
ITSO, ITU, LAS, MIGA, NAM,
OAPEC, OIC, ©UN, UNCTAD,
UNESCO, UNIDO, UNRWA,
UNWTO, UPU, WCO, WFTU, WHO,
WIPO, WMO, WTO (observator)

- Relatii internationale publice/
diplomatice: Ca urmare a reprimadrilor
revoltelor opozitiei, ca sanctiune
politica si publica, mai multe state
vestice si-au inchis sau si-au retras
reprezentantii diplomatici, printre care
si SUA (12 februarie 2012), State
membre ale UE etc.

- Observatie. Ca urmare a aspectelor
demografice generate de numeroase
familii mixte formate intre sirieni si
romance, si copiii rezultati din aceste
casatorii, deci a unui grup
populational semnificativ de cetateni
romani si / sau cu legaturi puternice cu
Romania, misiunea diplomaticd a
Romaniei este deschisa, iar misiunea
consulara este  deschisa si  cu
capabilitati sporite pentru a asigura
sprijinul cetdtenilor care vor sa se
repatrieze voluntar sau au nevoie de
alte tipuri de asistentd. In acest sens,
MAE roman a lansat o alertd de
cdldtorie si o alerta de repatriere
voluntara a  cetdtenilor romani.(
WWwWWw.mae.ro)

1.14. Organizare administrativa: 14
provincii  (muhafazat, singular -
muhafazah); Al Hasakah, Al
Ladhigiyah (Latakia), Al Qunaytirah,
Ar Raqgah, As Suwayda', Dar'a, Dayr
az Zawr, Dimashq (Damascus), Halab,
Hamah, Hims (Homs), Idlib, Rif
Dimashq  (Zona

Damascului ), Tartus.

provinciala a

1.15. Sistem legislativ:

- Constitutional: Constitutia din 13
martie 1973, revizuita ca urmare a
revoltelor din februarie 2012.

- Intern: De tip mixt, drept civil cu
exceptia celui privind dreptul familiei
unde se aplica legea Islamica (Shari’a)

- Extern:  Sistemul international
public, dar nu e parte a Curtii Penale
Internationale.

1.16. Organizare  a
publice

Executiv - Seful statului: Presedintele
Basharal-ASAD (din 17 iulie 2000);
Vice Presedintele Farouk al-SHARA
(din 21 februarie 2006) supraveghiind
politica ~ externa; Vice Presedintele
Najah al-ATTAR (din 23 martie 2006)
supraveghiind ~ politicile  culturale.
Seful guvernului: Prim Ministru Wael
al-HALQI (din 9 = August 2012).
Guvernul/ Cabinetul este denumit
Consiliu  de Ministrii numit de
Presedinte, cel mai recent fiind numit
in 14 aprilie 2011

puterilor

Alegeri — afirmativ libere, Presedintele
a fost reales pentru al doilea termen de
7 ani prin refrendum-ul popular din 27
mai 2007 ( urmatorul e planificat in
mai 2014) in contextul in care numarul
de mandate nu este limitat. Rezultatele
l-au reconfirmat pe Bashar al Assad cu
0 majoritate de 97.6%.

Legislativ. - De tip unicameral,
denumit Adunarea Poporului sau
Maijlis al-Shaab avand 250 de membri
alesi prin vot popular pentru un
mandat de 4 ani. Cele mai recente
alegeri au avut loc in 7 mai 2012.

Puterea Judecatoreasca - Consiliul

Suprem Judiciar condus de
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Presedinte, avand rolul de a numi si
demite magistratii, iar la nivel national
este si Curtea Suprema Contitutionala
cu rol de judecare a cauzelor electorale,
constitutionalitatii legilor si decretelor,
avand judecatori numiti pentru un
mandat de 4 ani. In sistemul judiciar
organizat pe diferite niveluri sunt
incluse si Curtea de Casatie, Curtile de
Apel si instante locale, ultimele fiind
formate din Curtile magistratilor,
Curtile de Prima Instantda, Curtile
pentru Delicventd Juvenild, cele pentru
vami, §i instante specializate  pe
securitate economicd, precum si
Instantele  publice  supreme  de
securitate, dar si Curtile privind
Statutul  Persoanelor (implicate in
solutionarea cazurilor privind aspecte
religioase si cele ce tin de regimul
matrimonial si divort).

Opozitie si reprezentarea politica -
Ca urmare a reuniunii de la Doha din
noiembrie 2012, sub  presiuni
internationale ale statelor din Golful
Persic ( ex. Qatar) si SUA/ UE, s-a
format Consiliul National al Opozitiei
Siriene care pentru moment incearca sa
fie exponentul opozitiei libere si
incearca sa fie cat mai inclusiv pentru
toate grupurile de opozitie, religioasa
si politica.

Militar: - Armata regulata cu forte
semnificative si logisticA moderna de
sorginte sovietica, existand alegatii si
temeri privind existenta
capabilitdtilor de arme biologice si
chimice. Armata si fortele de
securitate regulate sunt afectate de
demoralizare si exista dezertari
semnificative ca numar si pozitii. In
acelasi timp, exista alegatii din partea

comunitdtii internationale si opozitie
din Siria Libera precum ca fortele
locale regulate de securitate ar primi
sprijin direct din partea Iranului si a
unor grupari paramilitare iraniene cu
presupuse legaturi si sustinere din
partea Hibalah, precum si privind
sprijin logistic si de forte din partea
unor aliati ai regimului din China,
Rusia sau Coreea de Nord.

Militar — opozitia autointitulata
Siria Libera si-a autointitulat si o
grupare armatd cu numele de Armata
Siriand - Liberda, desi cu dotari si
capabilitati reduse si lipsitd de logistica
moderna si mai ales in domeniile aero
si naval, dar si lipsita de organizare si
coordonare intre diferite regiuni si
grupari.

1.2 Ideologii, dezvoltari
politice, economice si sociale recente
relevante conflictului: alegeri

presupus libere, reforme insuficiente
si fara o acceptabilitate si credibilitate
interna sau externa in randul
descentralizare,
reorganizare, numerosi refugiati si
persoane dislocate intern, zeci de mii
de victime si persoane afectate,
mutilate de razboi si posibilitati
limitate locale de tratament si acces
limitat al organizatiilor umanitare
internationale, situatia  civililor
confruntati  cu o severa criza
umanitara si de supravietuire.

opozitiei,

1.3. Contextul regional recent de
schimbari - Irak, Afghanistan,
razboiul Global Impotriva

Terorismului ( déja demodat si in
proces de rebranding) , Primdavara
Araba, Inarmarea nucleara a Iranului
(recentele — in wultima saptamand-
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tensiuni crescute intre Iran si SUA),
procesul electoral al unora dintre cele 5
membri permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU ( SUA, China, Rusia
etc) si In cazul altor actori interesati —
ex. Israel, alegeri si interese bilaterale
sau de grup ale wunor actori
internationali/ subiecti de drept
international). Observatie:  Regimul
Al-Assad este presupus a avea acces si
a dispune neingradit de arme biologice
si arme chimice, ceea ce este luat in
calcul si pentru fortele combatante si
pentru victimele civile, mai alesla o
presiune intensa si interventie militara
externd/ internationala.

2. Clasificare si incadrare normativa
a situatiei curente a conflictului.

2.1. Conform cadrului de
reglementare al
international (ONU), situatia actuala
este cea a unui conflict armat non-
international careia ii sunt incidente
prevederile Protocolului Aditional II
din 1977 al Conventiilor de la Geneva
din 1949.

2.2, Conform parametrilor de
gandire critica strategica si militara a
SUA, interpretarea Departamentului
de Stat poate fi cea a unui protracted
conflict ~ cu
perioade de platou, reveniri si reluari,
adica alternand diferite ~faze ale
conflictului in timp si spatiu si cu
cauze locale si punctuale diferite sau
dintre cele istorice nerezolvate sau
exacerbate. In aceiasi parametrii
operand din perspectiva
Departamentului Apadrdrii, situatia

sistemului

cresteri, exacerbari,

poate imbraca elementele definitorii
ale unui rdzboi civil intre principalele
parti interesate (regim si opozanti)
pornind si de la argumentele

definitorii ale partilor participante in
conflict si motivatiilor lor.

2.3. Comunitatea internationala
(actori ai
international, organizatii internationale
publice, mari actori neguvernamentali
— de ex organizatile umanitare
specializate pe apdrarea drepturilor
omului, interventie In caz de crize
umanitare si / sau reconstructie,

sistemului public

organizatiile religioase si ramurile
civile ale organziatiilor religioase etc.)
pornind de la impactul letal sau partial
asupra populatiei civile necombatante
si impactul general asupra drepturilor
acestora, pot lua 1In considerare
prevederile  Cartei ONU privind
protectia civililor si astfel, prin
intermendiul masurilor subsecvente ce
s-ar impune, ar putea cere direct sau
prin intermendiul actorilor membrii
permanenti si Consiliului de Securitate
sau alte mecanisme ale ONU ( Secretar
General, Reprezentant Special,
UNHCR etc) masuri legale si legitime
internationale pentru protectia
civililor, mdasuri care pot merge pana
la interventia militara externd in ciuda
prevederilor din Protocolul al Doilea
din 1977 al Conventiilor de la Geneva
din 1949. (Se pot eticheta si
singulariza/ detalia fazele / etapele,
conditii, actori implicati si rolul lor si
prognoze). In acest context au fost
desemnati succesiv si cei doi Emisari
Speciali ONU- Liga Araba, avand ca
scop solutionarea pasnicd a conflictului
si protectia civililor, mostenirilor
culturale si restabilirea pacii si
dialogului intre pdrtile opozante.
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24. ONU - Consiliul pentru
Drepturile Omului - In manadatul
recent incheiat al SUA, dar care a mai
castigat Inca unul (incepand cu 12 nov
2012), aceasta a co-sponsorizat o
rezolutie privind situatia drepturilor
omului in Siria si patru sesiuni
speciale ale Consiliului care sa ia in
discutie aceastd situatie si sa condamne
atrocitdtile din Siria. De asemenea a

insistat in numirea unui Raportor
Special pentru drepturile omului din
partea Consiliului care sa actioneze
dupd expirarea mandatului Comisiei
de Ancheta. Incepand cu 2011 pana in
prezent. Consiliul a adoptat opt
rezolutii atragand atentia comunitatii
internationale si autoritatilor locale,
criticdnd si condamnand in mod tdios
si repetat comportamentul si actiunile
represive ale guvernului sirian, toate
aceste rezolutii fiind co-sponsorizate
de SUA. Council, in particular ending
its excessive and unbalanced focus on
Israel, with U.S. leadership the Council
has spoken up for those who are
human  rights

suffering  major
violations.

2.5. Alte organizatii
internationale de pace si securitate:
25.1. NATO - In principal pentru
apdrarea  securitdfii  colective a
membrilor sdi — art. 5 al Acordului de
la Washington DC - (. Turcia) in cazul
unui atac direct, dar si secundar ca brat
“armat” hard power al ONU si / sau al
UE si politicii sale de securitate sau
externe comune (inclusiv in ceea ce
priveste protectia civililor, asistenta
umanitard, cea de reconstructie si
dezvoltare etc.)

2.5.2. UE - in principal etichetarea
sub conceptul general de rdzboi civil,

dar cu preocupari preponderante in
utilizarea instrumentelor diplomatice
de presiune (sanctiuni economice,
sanctiuni in cadrul Acordului UE -
Siria etc.) si privind situatia umanitara
si a protectiei civililor.

2.5.3. OSCE - in
catalogare ca un conflict civil si cu
privind  riscurile  si
amenintdrile de securitate, inclusiv

principal
preocupari

privind controlul inarmarilor si a
masurilor diplomatice (condamnari
ale unor fapte si actiuni, interpretarea
unor- limitari prin prisma propriilor
reglementdri, sanctiuni etc.) si eventual
o observare mai atentd si aplicata
asupra riscurilor transnationale si
terorismului regional si international.
2.5.4. Liga Araba -  diferite
abordari in principal in functie de
interesele individuale ale membrilor
dominanti sau principali contributori.
Ipoteza de lucru ramane cea a fondului
conflictelor Arabo-Israelian, a celui
interetnic Arabo-Persan si.a celui
inter-religios (musulmano- crestin) si
intrareligios ( Sunnito-Shiit)

2.5.5. Shanghai 5 etc — pozitiile
dominante ale Chinei si Rusiei,
marcate de opozitia la
internationalizarea conflictului prin
interventie militara externa directa, in
principal pentru a justifica veto-ul lor
in cadrul Consiliului de Securitate al
ONU, ceea ce le permite protejarea si
promovarea propriilor interese locale
si regionale geo-strategice si politico -
economice directe.

3. Evolutie recenta si implicatii
strategice locale, regionale si globale.
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CONFLICT IN NORTHERN SYRIA

I Rebel-influenced zone
—— Maximum range of Turkish T-155 Firtina artillery
=% syrian artillery strikes in Turkey
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Tendinta evidenta de externalizare
locala — ex. incidente Turcia si Israel.

Se estimeaza cd se va incerca o sigilare
a granitelor si implicarea imagologica
sau practicd = diferitelor  scenarii
implicand aliati, fie ai opozitiei Siria
Libera (' de exemplu operationalizarea
rachetelor Patriot si arsenanului NATO
la granita turco-sriand) sau sustinerea
directa, declarata sau militara din
partea Iranului sau fortelor shiite sau
Hezbolah din regiune dispuse sa
intervina direct in sustinerea regimului
Assad sau pozitia ferma a Rusiei si a
Chinei cu interese geo-strategice si
economice majore si care se opun unei
interventii directe militare pentru
inldturarea lui Bashar al Assad. In
acelasi timp, existd o temere intemeiata
privind incapacitatea operationala si
tehnocratica a opozitiei Siria Libera de
a prelua si gestiona 1In sistem
democratic de tip vestic si de a garanta
indepartarea sau
elementelor Islamiste extremiste in

neacceptarea

recenta si implicatii strategice locale,
regionale si globale

Situatia civililor este =~ profund
ingrijoratoare fiind instalata deja o
criza umanitard afectand atat civilii, cat
si membrii opozitiei combatante,
afectand toate aspectele vietii sociale,
medical, educatie, locuire, transport,
toate sectoarele fiind afectate grav si
perturband in mod semnificativ viata
civililor, fiind semnificativ afectata si
de conditiile meteo si de arealul
geografic muntos,tiate conducand spre
o situatie a unui conflict persistent
(protracted) in  dinamica temporala
sigeoteritoriald implicand efecte de
destabilizare majora pe termen lung si
inclusiv la distanta.
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Abstract

Globalizarea a extins numarul de amenintdri si provocdri cu care se confrunta
intreaga lume. Ultima decadd a lansat, mai mult decat oricand, noi provocari la
adresa securitatii internationale, regionale si nationale. Au avut loc transformari la
nivelul tuturor aspectelor vietii publice si individuale si au apdrut noi riscuri si
amenintdri la adresa sigurantei si securitdtii indivizilor. Globalizarea nu reprezinta
numai un proces economic si de dezvoltare, ci si un cardu pentru retelele criminale
“globalizate” si organizatiile de crimd transnationale. Beneficiile financiare ale
globalizdrii, mijloacele imbunatdtite de comunicare, usurinta transportului de
rersurse, noile tehnologii si mobilitatea sunt disponibile pentru retelele criminale,
distribuite in intreaga lume.

Cuvinte cheie: terorism, globalizare, conflicte asimetrice, geopolitica

Globalization has broadened the number of threats and challenges facing the
entire world. Last decade posed, more than ever, new challenges to the international,
regional and national security. Transformations occurred in all aspects of the public
and individual’s life brought new risks and threats to their respective safety and
security. Globalization is not only an economic and development process, but it is a
framework  for “globalized” criminal networks and transnational crime
organizations. The financial benefits of globalization, the enhanced communication
means and easier resources transfers, new technologies, and mobility are available
for criminal networks distributed worldwide.

¢ Continutul acestui material nu reprezintd iIn mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau
a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaboratd si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086

10 Cercetator postdoctorand in proiect
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1. INTRODUCERE

Terorismul este 0 amenintare foarte
grava la adresa securitatii nationale si
internationale.

Gravitate fenomenului, consta 1in
abilitatea retelelor si organizatiilor
teroriste de a surprinde prin modul de
a actiona, prin felul de a folosi
potentialul tehnic si financiar de care
dispun teroristii, prin gradul ridicat de
incertitudine si angoase care insotesc
actele  teroriste dar mai ales
dificultatiile care apar In explicatia
actului In sine, evaluarea fenomenului.

Terorismul nu isi are justificarea in
reactia celui slab impotriva celui
puternic, pentru ca acesta reprezinta o
negare radicala a tuturor normelor,
principiilor si
caracterizeaza relationarea interumana
in lumea civilizata cu perspectiva unei
provocdri majore la adresa stabilitatii
internationale,  cu efecte negative
asupra noului concept, aflat in plina
dezvoltare, globalizarea.

valoriilor ce

Fenomenul terorist, prin
modalitatiile folosite in a rezolva asa
zisele crize, nu face altceva decat sa
adanceascd si mai mult faliile strategice
existente si

nondemocratice, intre

intre  democratiile
societatiile
societdtiile pline de prejudecati si cele
nonconformiste, intre habotnicii
diverselor curente religioase, intre
paturile sociale al caror decalaj social
si economic este ireversibil.

Din aceste perspective, statele ce
constituie, concomitent, principalii
garanti ai respectdrii drepturilor
fundamentale ale omului, sunt afectate
nemijlocit de actiunile teroriste,

Principalele  tinte  finale-vizate
explicit sau implicit-sunt obligate sa
identifice si sa utilizeze In practica
instrumente normative si actionale mai
eficiente in eforturile individuale si
multilaterale destinate prevenirii si
combaterii terorismului, trecand peste
divergentele de orientare politica,
religioasd, economica in realizarea unei
viziuni internationale unitare 1in
abordarea teoreticd si practicd a
fenomenului.

Aceasta noua abordare tinde sa fie
asumatd, In mod explicit de intreaga
comunitate civilizata, In cadrul unor
altadata
imposibil ~ de imaginat, prin o
multitudine de forme.

evolutii consensuale,

Pe fond, este recunoscuta
necesitatea Intaririi cooperarii
internationale in problematica

antiteroristd, pe baza unei viziuni mai
ample si mai profunde, conform careia
demersurile de  combatere activa a
terorismului trebuiesc dublate si de
activitdti pe diverse planuri, destinate
prevenirii —aparitiei si = dezvoltdrii
acestuia.

Evolutiile mai sus amintite sunt
ilustrate de mutatiile intervenite 1in
modul de structurare a politicilor si
mecanismelor institutionale de
securitate nationala ale majoritatii

statelor.

2. TERORISMUL - FLAGELUL
SECOLULUI XXI

2.1.Ce este terorismul?

Terorismul reprezinta ansamblul
actiunilor si amenintarilor credibile cu

actiuni ilegale, care indepliesc,
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cumulativ, urmatoarele caracteristici
esentiale:

B sunt angajate premeditat de
catre indivizi sau diverse tipuri de
structuri sociale, motivate de conceptii
si atitudini radical ostile fata de alte
entitati;

B uzeaza de mijloace violente
si/sau destructive, acumulate, respectiv
desprinse programatic;

B au ca tinte directe indivizi si
factori materiali importanti pentru
sustinerea vietii sociale;
deliberat
diseminarea pe scara largd a unor stari
de anxietate, nesiguranta, teama  si
panicd, sens in care sunt organizate si
derulate astfel incat sa li se asigure un
impact psihologic maximal si sa induca
publicului perceptia scopurilor de fond
urmarite, precum si atitudini si
comportamente  sociale favorabile
acestora;

B au obiective explicit sau implicit
politice, vizand, ca finalitate,
influentarea unei entitati- cel mai
adesea o autoritate constituita- aflate,
de regulda dincolo de indivizii direct
afectati sau amenintati;

B sunt derulate In afara starii de

B isi propun

rdzboi sau In  afara ariei de
aplicabilitate a legilor razboiului, in
caz de conflict armat.

2.2.Factori si mecanisme implicate
in dinamica fenomenului terorist

In geneza, favorizarea si
exprimarea actului terorist interfera o
serie Intreagd de factori, entitdti, care
inlesnesc calea spre finalizarea actului,

1n sine;

o entitati teroriste-sunt
indivizii sau structurile sociale care

prezintd caracteristicile si desfasoara
activitati subsumate actiunilor descrise
in definitiile terorismului;

o entitdti de acoperire-
sunt de natura politica, sociald,
religioasa;

o entitdti-sponsor-caredin
diverse
programatic formulate, alimenteaza
organizatia teroristd cu resurse umane,
financiare, logistice, informationale sau
oferd gazduire, sprijin politic sau de
alta naturd, fara a se implica in actele

motive sau interese

teroriste propriu-zise;
o entitati comanditare-
care sunt, in fapt sponsorii unor
actiuni teroriste ale caror rezultate sunt
in beneficiul lor;
o entitatiinfiltrante sien
titati infiltrate - scopul
acestora este acela de a detine
controlul informativ, asupra unor
elemente necesare in procesul deruldrii
actiunilor teroriste;
o entitdti tinta-inlegatura cu
care entitatiile teroriste isi formuleaza
obiectivele de fond, state, organizatii
sau organisme internationale, etc;
otinte operationale-
indivizii si factorii materiali afectati
sau vizati de actiunea terorista;
Activitatea terorista este deosebit
de complexa, lucru dovedit de
enumerarile anterioare ale diverselor
modalitati care actioneaza in sprijinul
acestora, pe langd acestea mai sunt:

- elementele de sustinere financiarg;
- elemente de logistica generala—
care pornesc de la locuinte pana la
entitati
functionare legala sau ilegala;
- elemente de disimulare;

economico-financiare cu
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- resurse informationale;
- expertizdri si prognoze in domeniile
si problematicile tinta.

2.3.Tipologia terorismului

Expertii si analistii in problematica
terorista au analizat motivatia dupa
care sunt

Initiate, dezvoltate si orientate
actiunile teroriste, ajungandu-se la o
structurare a actelor criminale, dupa
cum urmeaza:

- terorism explicit politic - care
vizeazd si implica, In mod direct,
factori si structuri de autoritate, avand
ca forme de exprimare:

* terorism
dobandirea puterii de stat prin
folosirea actiunilor teroriste;

* terorism ideologic;

* terorism autonomist-separatist sau
terorism integrist;

= terorismul de stat;

- terorism implicit politic - care
vizeazd si implicd In mod indirect
factori si structurai de autoritate, dupa
cum urmeaza:

partizan-vizeaza

= terorism rasist, sovin, xenofob,
intolerant religios;

* terorism protestatar;

= terorism mafiot;

= terorism deviant;

Aceste tipare sau criterii care stau
la baza clasificarilor diverselor forme
de manifestare terorista tind sa devina
desuete 1In contextul modificarilor
geopolitice care se manifesta 1In
permanenta.

Scopul acestor modificari este acela
de a se gasi o noua formd de
organizare care sda faca fatd noilor

provocari la nivel planetar, provocari
create de fenomenul de globalizare.

3. GLOBALIZAREA - O NOUA
PROVOCARE PLANETARA

Globalizarea este o sursa de noi
provocari pentru umanitate. Numai o
organizare mondiald este capabila sa
taca fata provocarilor la nivel planetar.
Cand actionam impreund, suntem mai
putin vulnerabili fata de catastrofele ce
ne lovesc pe fiecare dintre noi. - KOFI
ANNAN

Procesul de globalizare este
perceput ca facand referire la chestiuni
economice sii financiare, o abordare
mai neacademica,
fenomenului la nivelul maselor, este ca
globalizarea apare ca o uniformizare la
scara mondiala a nivelului de trai si a

celui de dezvoltare.

GLOBALIZAREA-se
constituie ca un ansamblu complex de
procese avand ca obiectiv realizarea
integrdrii = internationale pe diferite
paliere - economig, politic, militar si de
securitate, socio-cultural.

prin perceptia

Daca in secolele anterioare, cursul
istoriei era determinat, in mare
proportie de evenimentele ce aveau loc
in anumite regiuni ale lumii, astdzi in
secolul XXI, viitorul omenirii se naste
si se modeleaza in cele mai diverse si
de neimaginat zone, aceasta datorita
unei retele de determinari si influentari

aflatad Intr-o continua extindere.

Globalizarea nu lasa multe sanse
statelor de a trai izolat.

Pe de o parte, populatiile lor resimt
nevoia dea fi reprezentate si conduse
pe scena internationala, iar pe de altd
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parte, evolutiile dintr-o zond a lumii
au un impact rapid asupra alteia.

Tot mai evidentul sistem global
inldturd normele clasice de organizare,
dilueaza delimitdrile dintre problemele
interne si cele externe ale statelor,
dintre economie si securitate nationala
si nu se mai trateaza suveranitatea ca o
chestiune totul sau nimic.

Efectele globalizarii sunt multiple si
au intensitati variate, ceea ce conduce
la o integrare si asimilare deplina,
neconditionata de catre societatiile
unor state sau la o anumita reticenta,
daca nu chiar ostilitate, 'in acceptarea
lor de catre altele.

Caracteristica principala a
globalizarii o constituie fluxul rapid, in
continud crestere si adeseori generator
de discrepante, de bunuri, servicii,
persoane,  capital, idei, informatii,
tehnologie, culturd, modd,armament si
actiuni criminale.

Globalizarea creeazd oportunitati
deosebite si conduce la un progres in
anumite domenii:

- pietele financiare si comerciale au
trecut in faza de integrare a activitatii
lor;

- productia s-a internationalizat prin
intermediul firmelor cu activitate
globala;
- privatizarea a capatat proportii
mondiale;

- noile tehnologii sunt mai usor de
asimilat;

- comunicatiile elimina distantele;

- problemele globale sunt acum, parte
a congtiintei noastre.

Existd, insa, si fenomene de:

- fragmentare si sldbire a coeziunii
sociale;

- cresterea inegalitatiilor atat pe plan
intern cat si intre state;

- exacerbarea atasamentului din punct
de vedere identitar la comunitatea
locala sau nationala;

- distrugerea sistemului clasic de
ierarhizare a valoriilor;

- proliferarea armamentului si a crimei
organizate transnationale.

Din pacate efectele negative ale
globalizarii nu sunt identificate - voit
sau nu - de timpuriu sau nu sunt
constientizate intr-atat incat sa nu lase
spatiu si timp fortelor ostile securitatii
la nivel mondial pentru a-si pune in
practica amenintarile.

Asadar existd si un alt aspect al
globalizdrii, mai putin vizibil dar
foarte periculos pentru ceea ce
inseamna siguranta lumii.

Criminalitatea, sub toate formele ei
- traficul de armament, de materiale
radioactive si de droguri, imigratia
ilegala, spalarea banilor - dar si
terorismul constituie o0 amenintare
globala, atat prin amploare, cat si prin
varietatea si, de ce nu, ingeniozitatea
mijloacelor de care dispun si pe care le
utilizeaza pentru atingerea propriilor
obiective.

4. GLOBALIZAREA SI
TERORISMUL

Globalizarea 1Inseamna o retea
extinsa si sofisticata de comunicatii,
ceea ce duce la intensificarea

schimbului de informatii, iar acestea

26



au ca rezultat negarea culturilor
nationale, care adeseori se realizeaza —
constient sau nu - prin sacrificarea
valorilor identitare si a traditiilor.

Procesul este deseori privit in mod
critic si interpretat in sensul inlocuirii
traditiilor seculare cu niste wvalori
externe, strdine, care nu exprima decat
consumatorism vulgar,
stralucitoare si violenta.

sexualitate

Acest lucru a facut ca multe grupuri
sa sustind reantoarcerea la practicile
religioase fundamentaliste, precum
utilizarea Shariei sau a promovarii

invatamintelor biblice in scoli.

Cand incercarcarile  lor s-au
confruntat cu rezistenta maselor, aceste
grupuri au recurs la diverse forme de
violenta pentru atingerea obiectivelor
propuse.

Cauzele actiunilor teroriste nu se
reduc doar la ideea prezentatd
anterior, in acest context putem vorbi
de sdracie, de grave discrepante
sociale care de cele mai multe ori isi
afla in diverse forme de exploatare de
orice fel ar fi, de ordinea mondiala
apdrutd la anumite intervale de timp si
care este modelata in primul rand din
perspectiva celor care detin puterea —
economica,
tehnologica.

politica, militara,

Niciuna din cauzele enumerate sau
alte cauze generatoare de nemultumiri
majore, nu justifica utilizarea violentei
si a terorii ca singura si absoluta cale
de rezolvare a divergentelor aparute
precum si  de
discrepantelor, de orice fel.

inlaturare a

Toate acestea fac ca terorismul sa fie
definit intr-o multitudine de forme si
variante, adeseori extrem de diferite.

Daca o organizatie este catalogata
ca fiind un grup terorist, depinde de
perspectivele
perceptia fiecarui observator.

de abordare, de

Ca  regula
observatorul aproba actiunile violente
ale unui individ, atunci acesta va fi

generala, daca

perceput ca un vajnic — luptdtor
pentru libertate -, iar dacd actiunile
acestuia sunt dezaprobate,  atunci
acelagi individ este perceput ca
terorist.

In ciuda tuturor divergentelor
privind modul in care este etichetat
terorismul, se - poate afirma ca
terorismul constd  in
sistematica si deliberata a mijloacelor
care provoaca teroarea avand drept
scop final obtinerea dezideratelor,
pentru  care  indivizii respectivi le
proclama si pentru care au recurs la
acte teroriste.

folosirea

Terorismul promoveaza  interese,
ambitii si mesaje pe fondul uzului
intimidarii, amenintarii cu folosirea
fortei si violente, = reprezentand
exploatarea  constientd = a terorii,
gradul de teamad este generat de insdsi
natura actului criminal, de modul de
comitere sau de aparenta absurditate si
inutilitate a ei.

Teorismul a devenit international
sau transnational prin aparitia unor
grupuri si organizatii care prin
metodele folosite, adaptate la procesul
de globalizare si favorizat de acesta,
desfasoara actiuni care depdsesc cu
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mult frontierele statale si includ
indivizi de nationalitati diferite.

Internationalizarea terorismului
este urmata de extinderea zonelor de
actiune, pastrandu-se modelele deja
consacrate — rapiri, asasinate, atentate
cu bomba, atacuri armate.

Daca pana la aparitia fenomenului
de globalizare actul terorist avea drept
scop obtinerea unor drepturi pentru
diverse grupuri de interes, pe plan
local sau zonal. La momentul actual
dimensiunile
teroriste s-au modificat.

actiunilor  grupdrilor

Se observd o implicare tot mai
ridicata a unor structuri politice statale
care, In lupta pentru obtinerea de
intaietate la conducerea  statului,
deschiderea unor noi piete de
desfacere, obtinerea controlului asupra
unor zone cu exploatdri petroliere,
unor zone de influenta politica, se
folosesc de diverse grupdri teroriste
pentru  obtinerea ~ unor
tavorabile lor.

rezultate

In fapt odatdi cu procesul  de
globalizare a inceput in randul statelor
o lupta pentru spatiul vital .

Aceasta lupta este ierarhizata la
randul sau, astfel liderii de putere la
nivel mondial incearca marirea zonelor
de influenta si consolidarea acestora,
folosidu-se de satele cu o dezvoltare
medie si submedie, fara a se tine cont
de realitatiile geografice si socio-
economice ale acestora.

Statele mediu dezvoltate, la randul

lor incearca aliante politice,
economice, sociale care sa le faciliteze

cresterea gradului de dezvoltare,

scopul final, accederea la masa

decizionala a liderilor mondiali.

Statele subdezvoltate sunt cele mai
afectate de aceste lupte fiind in fapt
incubatorul miscarilor teroriste.

Terorismul  va persista si este
posibil sa imbrace noi forme de
manifestare, functie de interesul celor
care sponsorizeazd acest fenomen, iar
motivele nu vor lipsiniciodata ele fiind
intr-un amplu proces de adaptare la

noile cerinte impuse de globalizare.

Complexitatea proceselor de
integrare, declansate de globalizare, a
tuturor componentelor ce definesc si
asigura viabilitatea statald, sunt
generatoare de frustrari speculate de
marii jucdtori care folosesc principiul —
divide et impera - asigurandu-si linistea
necesara propriei populatii.

5. CONCLUZII

Pentru a se stopa activitatea
miscarilor teroriste, este necesara o
activitate mai intensa din partea
tuturor statelor democratice in vederea

- identificarii focarelor declansatoare
de actiuni teroriste si anihilarii
acestora;

- crearea unui cadru legislativ la nivel
international care sa fie armonizat cu
legislatia statelor parte la aceste actiuni
antiteroriste;

- folosirea  tuturor  mijloacelor

diplomatice izolarea

sustinatorilor miscarilor teroriste;

pentru

- impunerea de sanctiuni economice;

28



- crearea unor structuri interne sub
comanda
actioneze strict pentru anihilarea
grupurilor teroriste de pe teritoriul
intern sau ca sprijin pentru alte misiuni
antiteroriste la nivel international;

internationala care sa

- folosirea represaliior militare.

Un alt punct care  trebuie
considerat, scopul fiind acelasi -
anihilarea terorismului - este studierea
si identificarea modalitatiilor prin care
un alt flagel, are profitd de fenomenul
de globalizare si se dezvolta deosebit
de rapid, criminalitatea organizata, se

impleteste cu terorismul.
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Abstract:

Dilema securitatii descrie o situatie in care actiunile unui stat care incearca sa-
si Intareascd securitatea, dau nastere unei perceptii-de insecuritate altor state si
genereazad o reactie din partea celui lor in incercarea acestora de a balanta aceasta
perceptie. Rezultatul produs este o escaladare a acumuldrii de mijloace de aparare,
de catre ambii actori, In Incercarea de a umple golul existent intre perceptia unei lipse
de securitate si resursele necesare pentru a reduce amenintdrile percepute. Asadar
substanta acestui concept std in dinamica de escaladare, iar elementele de baza ale
acestei escaladdri sunt ambiguitatea si incertitudinea.

Cuvinte cheie: securitate, societate, perceptie, ~risc, amenintare, identitate,
multiculturalism

Security dilemma concept presents the actions a state uses in order to
strengthen is security and which generates an insecurity perceptions among other
states trying to balance this perception. The result is an escalation of defense means
achieved by both actors trying to.overcome the gap of insecurity perception and
resources needed to reduce the perceived threats. Therefore, the substance of this
concept consists in the escalading dynamic based on ambiguity and incertitude.
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proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.

12 Doctorand, absolventa a programelor universitare si masterale in domeniul medicinei, relatii
internationale si diplomatie, studii de securitate avand specializari printre altele si privind migratia,
refugiatii, crize umanitare, studii avansate de securitate si managementul serviciilor de sanatate si
sanatatii publice
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1. Abordari ale conceptului de
securitate. Noua abordare post-
moderna wutild in prevenirea si
rezolvarea conflictelor

In abordarea originald a securitatii,
continutul conceptului a fost relativ
simplu: securitatea este conditia sau
starea unei entitiati (in particular o
entitate politicd) care este sigura de
supravietuirea sa®®. Dupd cum se poate
vedea, securitatea si supravietuirea au
avut diferite intelesuri la momente
diferite in timp pentru tari diferite. Mai
mult, securitatea nu a fost considerata
a fi 0 problema esentiald a statelor
pentru o lunga perioada de timp,
problemele privind puterea si pacea
tiind = considerate a fi mult mai
importante. Securitatea era considerata
a fi parte a dezbaterii privind puterea.
In aceste conditii, a fost considerati a fi
un concept subdezvoltat!.

Dupa Razboiul Rece, securitatea a
revenit ca un concept de prima
importanta in special datorita pozitiei
sale ce il situa Intre putere si pace. Dar
,epoca de aur” a fost In stransa
legdtura cu realismul, in care singurii
actori pe arena internationald erau
statele, unde securitatea reprezenta
studiul amenintarilor, utilizarea si
controlul puterii militare’. In aceasta
abordare, securitatea nu era un concept
in sine, o conditie, un status, un

13 Luciana Alexandra Ghica, Marian Zulean,
The Politics of National Security. Concepts,
institutions, processes, Polirom, lasi, 2007,
pp-77-99

14 Barry Buzan, People States and Fear, 1991

15 Stephen Walt, The Renaissance of the
Security  Studies, International  Studies
Quaterly, vol. XXXV, nr.2, pp.211-239

atribut, ¢ mai mult un studiu al
factorilor si deciziilor ce pot conduce
catre o situatie’®. Studiul lui Walt"” s-a
concentrat sa defineasca nevoile
studiilor de securitate, In sensul
scopului politic, precum si modurile si
mijloacele de a realiza din aceste studii
scopul metodologic. In prima faza a
studiilor ~de securitate (Al Doilea
Razboi Mondial - 1970) tinta era
exclusiv de natura militara, echilibrul
armelor nucleare si dificultatile dintre
Uniunea Sovietica si Statele Unite ale
Americii. In cea de-a doua fazi a
studiilor, dupa razboiul din Vietnam
(1970 - 1989) securitatea nu a mai facut
referire doar la stat si la capacitatile
sale militare ci si la entitdti politice,
economia lor, ~ politicile = interne,
resursele strategice (ulei, gaz si apd) si
populatia.  Dupa  Razboiul  Rece
conceptul a fost restructurat astfel
incat securitatea a fost extinsa si
aprofundata. Aceasta idee teoretica a
reprezentat
securitatii dupa caderea lumii bipolare,
o abordare post-modernda unde UE,
NATO si entitatile politice
internationale au jucat un rol mai

rezultatul nevoilor

important, precum si alte tipuri de
actori, substatali si nonstatali.

Neoliberalismul a introdus prin
Lord, Keohane, Wallander si
Haftendorn argumentul resurselor
economice,

introducand primul

element al securitatii economice. Se

16 Luciana Alexandra Ghica, Marian Zulean,
The Politics of National Security. Concepts,
institutions, processes, Polirom, lasi, 2007, p.80
17 Stephen Walt, The Renaissance of the
Security  Studies, International Studies
Quaterly, vol. XXXV, nr.2, pp.211-239
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concentreazd de asemenea asupra
costurilor si beneficiilor conflictelor si
introduc addugata a
institutiilor internationale in
rezolvarea conflictelor si evitarea
anumitor amenintari de securitate,
modelul fiind ONU, OSCE dar si
NATO?. Ulrich Beck si Niklas Luhman
au introdus conceptul de societate de
risc, unde riscul este un sistem pentru
managerierea hazardului si a
insecuritatilor care au aparut in

valoarea

contextul modernizarii societatii’®.

Dar cea mai ambitioasa a fost
reforma agendei de securitate realizatd
de Barry Buzan, Ole Waver si Scoala de
la = Copenhaga® (numitd si Scoala
Europeana de Securitate) introducand
elementul societal in studiul securitatii,
in legatura cu conceptele de stat slab si
stat puternic, precum si introducerea
celor cinci aspecte ale securitatii —
militar, politic, economic, societal si
ecologic. Ipotezele de baza proveneau
din ~scoala britanica de relatii
internationale care au introdus ideea
de societate internationala, alaturi de
responsabilitatea  statelor  pentru
dezvoltarea si viitorul acestui tip de
societate.

2.Securitatea societala - concept,
continut, dileme ,Securitatea

18 Helga Hafterndorn, Celeste  Wallender,
Robert O. Keohane, Imperfect Unions: Security
Institutions over Time and Space, Oxford
University Press, 1999

19 Ulrich Beck, Risk Society, Towards a New
Modernity, Sage, London, 1992

2 Barry Buzan, People States and Fear, 1991,
Weaver, O., Buzan, B. Kelstrup, M. and
Lemaitre, P. (1993) Identity, Migration and the
New Security Agenda in Europe, London,

Pinter. p.23;

societald” este termenul ce acopera
eforturile de a face fata amenintarilor
de securitate moderne la adresa
societatii. Conceptul de ,securitate
societald” a fost formulat astfel incat sa
fie reprezentativ pentru fenomenul de
identitate societala si coeziune ca sursa
de instabilitate.

Securitatea societald - Ideea cea
mai influenta ce a rezultat din largirea
conceptuala a Studiilor de Securitate
din anii 90 de cdtre Scoala de la
Copenhaga a fost cea a securitatii
societale. Conceptul conduce catre
amenintari non-militare cu solutii non-
militare atunci cand subiectul nu este
statul (securitatea nationald), mnici
populatia acestuia (securitatea umana,
siguranta), ci societatea?’. Scoala de la
Copenhaga a ajutat conceptul de
securitate eliberand disciplina ce se
ocupa cu acest lucru - studii de
securitate, studii strategice, relatii
internationale, analiza de conflict — din
,camasa de forta” a ideii statului ca
element central. Cu acest pas a fost
luatd in considerare uciderea politica a
cetatenilor de catre propriul lor guvern
sau de catre alte sectiuni ale societatii,
precum si oferirea unei  explicatii
mortii  indivizilor ca urmare a
constructiei sociale, oricat de abstract si
subiectiv ar parea?.

,Securitatea societala se refera la
abilitatea unei societati de a persista in
caracterul sau esential sub conditii in
continua modificare si posibile sau

2t Peter Hough, Understanding Global
Security, Routledge, London and New York,
2004

22 ]dem, pp. 106-123
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actuale amenintari.” 2. Aceasta
securitate este amenintata atunci cand
,societatile percep o amenintare in
termeni de identitate”?. ,Securitatea
societala este noua dimensiune ce se
construieste. Este menitd a reduce
discrepanta dintre securitatea statului

si siguranta umana.”?.

Termenul securitate societala a fost
folosit pentru prima oara de catre
Barry Buzan in lucrarea , People, States
and Fear”? (Buzan: 1991). Securitatea
societala a fost doar unul din cele cinci
sectoare in abordarea sa in cinci
dimensiuni ale teoriei securitatii,
alaturi de securitatea militara, cea
politica, economicd si de mediu.
Totusi, toate cele cinci dimensiuni ale
lui Buzan, inclusiv cea societala erau
inca sectoare ale securitatii statului:
societatea, de exemplu, era doar unul
din sectoarele unde statul putea fi
amenintat.

In ,Identity, Migration and the
New Security Agenda in Europe”? Ole
Waever afirma ca abordarea anterioara
a lui Buzan a devenit , de neaparat”
drept context prezent pentru
securitatea societala. Ca rezultat acesta
a propus o reconceptualizare a teoriei

2 Weaver, O., Buzan, B., Kelstrup, M. and
Lemaitre, P. (1993) Identity, Migration and the
New Security Agenda in Europe, London,
Pinter. p.23

24 Ibidem

» Swedish Emergency Management Agency

Societal Security and Crisis Management in the
21st Century Stockholm, Sweden, 2004, p19

2% Barry Buzan, People States and Fear, 1991

27 Weaver, O., Buzan, B., Kelstrup, M. and
Lemaitre, P. (1993) Identity, Migration and the
New Security Agenda in Europe, London,
Pinter. p.23

anterioare a lui Buzan;, nu cinci
sectoare ale securitatii de stat ci o
dualitate a stat-securitate societala.
Securitatea societala este pastrata inca
drept un sector al securitatii de stat dar
acum este un obiect de securitate in tot
dreptul sdu. Intrucat securitatea de stat
se preocupa de amenintari la adresa
suveranitatii sale (daca statul 1si
pierde suveranitatea nu va supravietui
ca stat), securitatea societala are in
vedere amenintarile la  adresa
identitatii unei societati (daca o
societate isi pierde identitatea nu va
supravietui ca societate)®. De aceea,
desi statul este inca un obiect de
referinta -~ pentru sectorul militar,
politic, economic societal si de mediu,
‘societatea’ este un obiect de referinta
pentru  sectoarele militar,  politic,
economic, societal si de ~mediu,
,societatea” este un obiect de referinta
pentru sectorul societal. Prin definitie,
societatile reprezinta grupuri unite de
un simt al identitatii colective. Practic,
se formeaza atunci cand temrnul , noi”
este folosit. In ‘studierea aspectelor
securitatii, societatile sunt diferite de
alte structuri (statele, organizatiile
internationale) sau forme de
individualitate.” ~ Pot = actiona  si
interactiona ~ in  cadrul sistemului
international ca unitati, au o istorie/un
trecut comun si au un viitor comun.

In acest context, societitile pot
include state-natiune dar acest fapt nu
este Intotdeauna adevarat, precum si
faptul ca nu poate fi limitata o societate
la un element singular de definitie
privind identitatea unui grup: etnie,
religie, sex, varsta, etc. De aceea,

28 Ibidem
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aplicarea conceptului de securitate la
aceasta definitie a societatii, securitatea
societala se confruntda in primul rand
cu afirmarea si conservarea identitatii
societatii si a coeziunii membrilor sai,
luand in calcul toate elementele
descriptive  ale
intamplare, cele mai utilizate elemente
de mentinut sunt identitatile etno-
culturale si religioase. De aceea, pentru
a defini amenintarile la adresa
securitatii societale este o sarcina
dificila, cadru sub care schimbarile
(naturale sau externe / create de om)
aduse societatii pot fi vazute ca
schimbarea

societatii. Din

amenintari catre

identitatii grupului,
omogenitatea si coeziunea grupului si
vor fi vazute ca raspunsuri naturale la

inclusiv

circumstantele schimbatoare ale
istoriei. Identitatea societald poate fi
amenintata de catre un numar mare de
factori, de la suprimarea propriei
expresii si pana la interferenta sau
lipsa de abilitate in a se reproduce de-a

lungul generatiilor.

Exemple de amenintari societale pot
include:  epurarea =~ culturala -
abordarea  sistemica in - directia
distrugerii sau a limitarii institutiilor
sau/si simbolurile culturale importante
pentru identitatea grupului si / sau
epurarea etnica — hartuirea deliberata,
voluntara, violenta, crimele si/sau
deportarea de membrii a unei societati
de catre alta societate. Prin urmare, In
cele doua exemple, adesea, majoritatea
sau cel mai puternic grup / stat-natiune
profitd de avantajul detinut in fata
grupului/grupurilor mai slabe.

Din punct de vedere analitic,
securitatea societala se confrunta cu

amenintari la adresa identitatii si
coeziune a societatii, cadru sub care
aceste amenintdri pot fi exemplificate:

Identitate: drepturile minoritatilor,
extremism/nationalism, identitate
culturald, identitate religioasd, limbaj,
background istoric

Coeziune: schimbari ale modelelor
demografice, regionalism, anarhie,
sdrdcie / status economic, migratie,
familie si modele casnice, separatism

In termeni mai simpli, securitate
societala se confrunta cu perceptia
amenintarilor si reactia societatii la
realitate sau amenintarile percepute la
adresa identitatii si a coeziunii sale.
Ambele tipuri de amenintdri ar putea fi
reale sau doar percepute, dar atata
vreme cat genereazd o reactie sau
contrareactie sunt parti ale
determinantilor in
securititii societale. In aceeasi maniers,
determinantii securitdtii societale pot fi
interne (factori intrasocietali) sau

analizarea

externe (factori bilaterali,
multinationali, subnationali sau
regionali).

3.Amenitarile la adresa securitatii
societale - Asa cum am  observat,
conflictele etnice in interiorul statelor,
drepturile minoritatilor, sunt
securitati
continutul

amenintari la adresa
societale,
securitatii hard si amenintarile Ia
adresa statului. Problema imigratiei in

dincolo de

multe tari vest-europene in anii 90
poate fi transformata in amenintdri la
societale.
Amenintarile la adresa valorilor
traditionale si  obiceiurilor pot

adresa securitatii
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reprezenta o amenintare la adresa
societatii.

Revigorarea regionalismului sau a
separatismului radical sunt amenintdri
la adresa securitdtii societale, in special
in termeni de coeziune societala.
Retorica si nationalismul
antioccidental, declaratiile anti-
crestine si actiunile in unele grupuri si
religioase
reprezintd de asemenea amenintdri la
adresa coeziunii societale.

comunitati islamice

Amenintdrile la adresa securitatii
societale sunt cele care altereaza si
amenintd securitatea existentiala a
individului. Probleme precum
abandonarea monedei statului in
favoarea unei uniuni monetare cu
tarile vecine sau dominarea culturala a
filmelor reprezinta
amenintari la adresa societatii intrucat

nu sunt amenintari la adresa existentei

straine nu

modului de viata al indivizilor in
societate si in stat.

Competitia verticala ia nastere din
integrarea intr-o definitie culturald mai
larga sau din dezintegrarea in unitati
culturale mai mici. Acest proces poate
fi vazut in actiune iIn expansiunea
curenta a Uniunii Europene cu un
numdr de societdti ce exprima tema de
integrare intr-o identitate europeana
larga. Unele dintre societdti au raspuns
prin respingerea adoptarii - monedei
europene si cedarea de putere cdtre
institutiile politice europene.

Sursa insecuritatii societale care a
primit cea mai multa atentie a fost
migratia.
identitatea unei societati cauzand o

Migratia ameninta

schimbare 1In compozitia societatii.

Fluxul de imigranti la scara larga din
societatii diferite pot conduce in ultima
instanta la transformarea culturii in
culturd dominanta.

In cele din urma, Buzan noteaza ca
depopularea poate reprezenta o alta
sursa de insecuritate pentru societdti,
fie .din cauza conflictului, epurdrii
etnice, bolilor sau a unui declin al
sporului natural. Mai mult, Scoala de
la Copenhaga s-a folosit de securitatea
societald pentru a explica reactia
,societatilor” impotriva
politicilor de migratie ale statului si
impotriva largirii si aprofundarii
integrdrii in * Uniunea Europeana.
Problema este ca in astfel de cazuri,

europene

,societatile” oglinndesc indeaproape
statul in care se gdsesc, umbrind
distinctia dintre actorii societali si
actorii  statali. Aplicand conceptul
,societatilor” nonstatale nu va testa
doar utilitatea conceptului ci va ajuta si
la elucidarea  procesului prin care
,societatile” actioneaza, fapt ce ramane
neclar datorita faptului cd
,societatilor”, spre deosebire de state,
le lipseste un actor securizator bine
definit.

Aplicarea securitatii societale ofera
o parghie analitica atunci cand se
afirma ce dezvoltiri pot deveni
amenintari si cauze potentiale pentru
un  conflict  violent.
securitatii societale face posibilad
explicarea modului In care migratia,
televiziunea si transmisiunile radio,
rezultatele alegerilor si educatia
lingvisticd pot contribui la un conflict
violent intre societati sau intre stat si
societate. Potrivit lui Waever, 1in

Folosirea

sistemul international securitatea
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societald priveste: abilitatea unei
societati de a persista sub conditii
schimbatoare si posibile si amenintari
reale. Mai precis, este vorba de
sustenabilitate, in conditii acceptabile
pentru  evolutie, a  modelelor
traditionale de limba, cultura,
asociere si identitate religioasa si
nationala si obicei®. Luand in

considerare arena internationala
curentd si  preocuparea  pentru
securitatea globala, securitatea

societala ar trebui sa includa elemente
de incredere mutuald pe termen lung,
predictibilitate si interese comune,
alaturi de instrumente de diplomatie
publica adecvate.

Discriminarea = ca forma de
amenintare la = adresa identitatii
societale - Ca diferenta intre conceptul
de secol 19 a statului-natiune si
principiile lui = Woodrow Wilson,
realitatile de astazi si valorile societatii
actuale, postindustriale si postmoderne
se refera mai mult si mai mult la
observarea drepturilor omului, la
diversitate si la politicile create de
catre observarea regulilor comune,
normelor si comportamentelor.

Societatea este Imbogatitd de
diversitatea creata de catre minoritatile
ei, de catre coexistenta si respectul fatd
de religia si obiceiurile  celuilalt,
intrucat existd un principiu clar al
coeziunii societatii, venind mai mult
din valori decat din identitate in sensul
strict al etnicitdtii sau al principiului
national exclusiv al coeziunii.

De aceea, orice forma de
discriminare — chiar si ca o veche

2 Ibidem

modalitate de reactie pentru intarirea
identitdtii si o proastd reprezentare ca
acest pas poate oferi un principiu
puternic de coeziune — de cdtre statul
unei majoritati de orice fel, este o baza
pentru amenintarea directa la adresa
securitatii societale si chiar un prim
pas catre un conflict violent si o
amenintare la  adresa
nationale in sine. Lista amenintarilor la
adresa securitatii societale are in frunte

securitatii

urmadtoarele tipuri de discriminare:
identitatea nationald si etnicd, religie,
sex, - dizabilitate, alte tipuri de

discriminare directa pentru
caracteristica unui grup si/ sau
politicid -~ -~ uciderea din motive
politice®.

Alt tip de amenintdri la adresa
securitatii societale pot fi crete de catre
interpretarea extremd a drepturilor
politice ale omului, cand efectele
secundare ale aplicarii unor asemenea
politici discriminari
pozitive, creand grupuri privilegiate
prin posibila lor discriminare sau
discriminare indirectd a majoritatii
populatiei uni. stat’. Toate acelea
altereaza coeziunea societala si nu

reprezinta

ajutd principiul. de creere a unei
identitati de generatia a treia, o natiune
cultutrald, ci accentueazd segregarea

grupurilor minoritare. Cand
drepturile colective depasesc
autonomia culturala, trecand Ila

autonomie politica, administrativa sau
teritoriala, fara o baza concreta pentru
a sustine o asemenea administratie

%  Peter Hough, Understanding Global
Security, Routledge, London and New York,
2004, p.105

3 Jdem,p.119
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alternativa intermediara bazata pe
principiile minoritdtii dintre stat si
administratia locala si indivizi, existd o
baza clard pentru amenintari la adresa
securitatii societale si chiar un prim
pas In  amenintarea  securitdtii
nationale.

A abuza de concept precum si
inconsistenta in aplicarea regulilor
aflate in legaturd cu drepturile omului
sunt la fel de periculoase la fel ca orice
alt tip de discriminare (fiind o
discriminare impotriva majoritatii) si o
ameintare clara la adresa securitatii
societale3.

Solutia este imputernicirea legilor
drepturilor omului la nivel
international, ca valori de baza pentru
comportamnetul = democratic si. o
garantie pentru coeziunea societala,
intrucat ofera  garantiile
minoritati ca drepturile lor vor fi
observate de catre stat si de catre
ceilalti si elimina baza pentru cererile
de segregare, separatism si alte forme
extreme de drepturi colective, in
termeni de separatism teriorial si
segregare politicd/etnica.

pentru

Globalizarea si integrarea sunt
procese obiective si, in sine, nu sunt o
sursa de amenintare la  adresa
securitatii societale ci mai degraba
,schimbari naturale ale mediului”
pentru societdtile noastre. Asta nu
inseamna cd acele procese nu creeaza
evolutii care sunt surse de amenintare
la adresa securitatii societale precum
efectele secundare ale acestor procese®
nu reprezintd probleme de viata si de

% Jdem, p. 119
3 Jdem, p.106

moarte sau amenintari fundamentale la
adresa coeziunii societatii, chiar daca
evidente de
discontinuitate. Diferenta dintre
discontinuitate in probleme culturale
si momentul 1n care acestea devin

reprezinta  surse

amenintari la adresa securitatii si
coeziunii societale este mai mult decat
o nuanta sau o problema de
dimensiune, ci e mai degraba o
problemd de abordare calitativa si
dovezi reale si palpabile ale divizarii
fundamentale din interiorul societatii,
cu ~un rezultat in dimensiunile
coeziunii societatii. Aceasta diferenta a
fost facuta de catre Mc. Sweeney:
,societatile, prin definitie, evolueaza si
identitatile individuale se schimba cu
acestea si acest proces simplu nu
reprezintd o provocare la problematica
identitatii sau la adresa coeziunii
societale”®. Pe de alta parte,
amenintarile la adresa securitatii
societale pot fi fdcute si de catre
,arbitri vocali ai amenintarilor la
adresa identitatii societale”, precum
Radovan Karadzic, care a ajuns la
ideea solutiei ,teritoriului pur etnic”.
Este aceeasi idee care deriva din
efectele secundare ale securitatii
(securitatea societala in acest caz) data
de catre dilema securitatii (amenintare
data de catre actiunile de crestere a
securitatii societale de catre tarile
vecine) sau cele date de catre o falsa /
exagerata perceptie a amenintarilor in
conditiile dilemei securitatii.

Diversitate, multiculturalism si
coeziune societala - Diversitatea este o

3 McSweeney, B. (1996) Identity and Security:
Buzan and the Copenhagen School, Review of
International Studies 22(1): 88-93

37



valoare unanim acceptata a societatilor
moderne, acolo unde contributia
particularitatilor minoritatilor
nationale, a culturii, artei, cunostintelor
traditionale, aducand o valoare
suplimentara titularului national al
unui stat. Legea internationald a reusit
chiar sd cuantifice si sda legifereze
drepturile speciale ale minoritatilor si
modurile de a proteja diversitatea si
multiculturalismul, fara a afecta
coeziunea societala si identitatea unei
populatii ‘a unui stat international
recunoscut. In acest context, am
introdus cele doud concepte pe care le
folosim pe parcursul intregii lucrdri:
multiculturalismul si coeziunea
societala.

Multiculturalismul este coexistenta
armonioasa a catorva culturi ce se
tolereaza reciproc, ajutandu-se mutual
pentru a promova noi valori si sa
foloseasca diversitatea ca valoare de a
imbogati societatea si a determina
respectul unuia fatd de celdlalt in
cadrul relatiilor zilnice.

Coeziunea societala  reprezinta
cealalta fata a realitatii si existenta
comunitdtilor -~ si reprezinta . suma
valorilor, normelor, actiunilor,
comportamentelor determinand
confluenta, coexistenta si vectorul de
unitate al societatii®.

Nici unul dintre cele doua concepte
sunt, practic In viata de zi cu zi,
indisolubil conectate la societatile
contemporane, sunt atribute dobandite

3 Tulian Chifu, Bosnia —Herzegovina: Societal

cohesion, the scene of the national

reconstruction and the road towards European
integration, Europa XXI nr.6, 2008, pp. 17-22

in timp, bazate pe experienta
coexistentei, cooperdrii si colabordarii
elementelor unei comunitati, rezultatul
civilizatiei =~ contemporane si a
acceptarii constiente de catre toti, a
regulilor generale ale coexistentei si
ale libertatilor altora. Ele sunt
rezultate In timp prin actiuni si
politici de coeziune si In acelasi timp,
de apdrare a drepturilor si valorilor
diversitatii multiculturale ale
compozitiei societatii.
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International normative tools for humanitarian intervention in crisis

- Sphere Project - Humanitarian Charter and Minimum Standards in Disaster
Response3®

Ioana Sanda Stancel ¥

Abstract

Carta umanitara Sphere si standardele minime de interventie in caz de
catastrofd reprezinta o initiativa remarcabild axatd pe imbunatdtirea efectivitatii si
responsabilitatii a asistentei umanitare. Handbook-ul revizuit este produsul unui
efort de colaborare extinsa care reflecta dorinta colectiva si impdrtasita a comunitatii
umanitare, si determinarea sa de a imbunatatii cunostintele curente in programele de
asistenta umanitara.

Cuvinte cheie: dezastre, interventie umanitara, standarde, instrumnete simijloace
umanitare

The Sphere Humanitarian Charter and Minimum Standards in Disaster
Response Handbook is a remarkable international initiative aimed at improving the
effectiveness and accountability of humanitarian assistance. The revised handbook is
the product of an extensive collaborative effort that reflects the collective will and
shared experience of the humanitarian community, and its determination to improve
on current knowledge in humanitarian assistance programs.

% Continutul acestui material nu reprezintd In mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau
a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaboratd si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086

% Doctorand, absolventa a programelor universitare de medicina, relatii internationale si diplomatie,
studii de securitate avand specializari printre altele si privind migratia, refugiatii, crize umanitare,
studii avansate de securitate si managementul serviciilor de sanatate si sanatatii publice
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The initiative was launched in 1997
by a group of humanitarian NGOs and
the Red Cross and Red Crescent
movement, who
Humanitarian Charter and identified
Minimum Standards to be attained in
disaster assistance, in each of five key
sectors (water supply and sanitation,
nutrition, food aid, shelter and health
services). The cornerstone of the
handbook is ~the Humanitarian
Charter, which is based on the
principles . and
international
international human rights | law,
refugee law and the Code of Conduct for
the  International Red Cross and Red
Crescent  Movement and Non-
Governmental Organizations (NGOs) in
Disaster Relief. The Charter describes
the core principles that govern
humanitarian action and reasserts the
right of populations affected by
disaster, whether natural or man-made
(including armed conflict), to
protection and assistance. It also
reasserts the right of disaster-affected
populations to life with dignity. The
Charter = points out the 'legal
responsibilities of states and warring
parties to guarantee the right to
protection and assistance. When the
relevant authorities are unable and/or
unwilling to fulfill their
responsibilities, they are obliged to
allow humanitarian organizations to
provide humanitarian assistance and
protection.

framed a

provisions of
humanitarian law,

Despite this focus, the information
contained in the handbook is not
prescriptive. It can be applied flexibly
to other situations, such as disaster

preparedness and the transition out of
disaster relief. It is not designed for use
in response to technological disasters,
such as those involving transport,
industrial, chemical, biological or
nuclear calamity. However, while not
addressing these types of disaster
specifically, it is relevant to situations
where population movements or other
consequences triggered by such an
event create a need for humanitarian
assistance.

The timeframe in which the
handbook is used depends largely on
the context. It may take days, weeks or
even months before agencies are able
to achieve the Minimum Standards
and indicators specified in a particular
sector. In some situations, the
Minimum Standards may be achieved
without the mneed for external
timeframe  for
implementation needs to be agreed in
any given situation. Where relevant,
guidance notes suggest = realistic
timescales for the implementation of

intervention. A

the standards and indicators.

There are different approaches
among humanitarian agencies as to
how to carry out relief activities, based
on differences in identities, mandates
and capabilities. These differences
point to the
complementarity, which means that

concept of

humanitarian agencies use different
modes of action or techniques in
fulfilling their responsibility to provide
assistance. In all contexts, disaster
response should support and/or
complement existing  government
services in terms of structure, design

and long-term sustainability.
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The  standards are  general
statements that define the minimum
level to be attained in a given context;
the indicators act as ‘signals’ that
determine whether or not a standard
has been attained; while the guidance

notes provide additional information.

The book is organized into an initial
chapter that details process standards
for the planning and implementation
of programs, together with four
technical chapters covering water,
sanitation and hygiene promotion;
food security, nutrition and food aid;
shelter, settlement and non-food items;
and health services.

Each of the four technical chapters —
water supply, sanitation and hygiene
promotion; food security, nutrition and
food aid; shelter, settlement and non-
food items, and health services — has
its own set of standards and indicators.

The initial chapter on common
standards sets out guidelines for
program design and implementation,
which are applicable to all sectors. The
guidance notes in each chapter relate
to specific points and allow flexibility
in using the intended standards- for
each particular situation. They offer
advice on priority issues and on
tackling practical difficulties, and may
also describe dilemmas, controversies
or gaps in current knowledge.
Guidance notes relate to a specific key
indicator, and the link is signaled in
the text. Key indicators are always
linked with the relevant guidance note.

Each chapter also contains a brief
introduction setting out the major
issues relevant to that sector and

appendices containing select lists of
references detailing further sources of
information,
checklists and, where
formulas, tables and examples of
report forms. All the chapters are
interconnected, and that frequently
standards described in one sector need
to be addressed in conjunction with
standards described in others.

technical assessment

relevant,

The approach used is mainly
individual’s needs
addressing behaviors and social
constructs with direct impact at the
individual level. The standards are
based on the principle that populations
affected by conflict/ disaster have the
right to life with dignity. They are
qualitative in nature, and are meant to
be universal and applicable in any
operating environment. The key
indicators, as measures to the
standards, can be qualitative or
quantitative in nature. They function
as tools to measure the impact of
processes  used and _ programs
implemented. ~Without them, ' the
standards would be little more than
statements of good intent, difficult to
put into practice. In this respect, the
tools can be used as a long distance
and long-term impact evaluation
methods

concerning

The standards for the different
sectors do not stand alone: they are
interdependent. However, there is
inevitably a tension between the
formulation of universal standards and
the ability to apply them in practice.
Every social, geographical, historical,
economical, structural/ political, ethnic
and religious factor involved in a
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conflict, make different context’s
features requiring adjustments in
applying the recommendations of the
book. In some instances, local factors
may make the realization of all
standards and indicators unattainable.

Basically, the authors highlighted
the risks for the groups that are
already vulnerable at the time of onset.
In order to maximize the coping
strategies of those affected by disasters,
it is important to acknowledge the
differing = vulnerabilities, needs and
capacities of affected groups. The book
addresses the individual level factors
of risks, such as gender, age, and
disability and HIV/AIDS status, affect
vulnerability and shape people’s
ability to cope and survive. In
particular, women, children, older
people  and people living with
HIV/AIDS (PLWH/A) may suffer
specific disadvantages in coping with a
disaster and may face physical,
cultural and social barriers in accessing
the services, even if they are in place
and functionally, and support to which
they are entitled. Frequently ethnic
origin, religious or political affiliation,
or displacement may put -certain
people at risk who otherwise would
not be considered vulnerable.

Failure to recognize the differing
needs of vulnerable groups and the
barriers they face in gaining equal
access to appropriate services and
support can result in them being
turther marginalized, or even denied
vital assistance.

Providing information to disaster-
affected populations about their right
to assistance and the means of

accessing this assistance is essential.
The provision of such information to
vulnerable groups is particularly
important as they may be less able to
cope and recover than others when
faced with the erosion or loss of their
assets, and may need more support.
For these reasons, it is essential to
recognize specific vulnerable groups,
to understand how they are affected in
different disaster contexts, and to
formulate a response accordingly. The
book’s recommendations and
examples pointed out the special care
that must be taken to protect and
provide for all affected groups in a
nondiscriminatory
according to their specific needs. This
approach is highly and repeatedly
mentioned in each special chapter /
standard presented as a baseline
principle of intervention assuring
equal rights and preventing any
escalades of potential tensions existing

manner and

among different fractions involved.

However, conflict/ disaster-affected
populations must not be seen as
helpless victims, and this includes
members of vulnerable groups. They
possess, and acquire skills and
capacities and have structures to cope
with and ' respond to a disaster
situation that need to be recognized
and supported. Individuals, families
and communities can be remarkably
resourceful and resilient in the face of
conflict/ disaster, and of course of
exterior interventions, and initial
assessments should take account of the
capacities and skills as much as of the
needs and deficiencies/ vulnerabilities
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or lack of solutions of the affected
population.

Irrespective of whether a disaster is
of sudden onset or develops gradually,
individuals and communities will be
actively coping and recovering from its
effects, according to their own
priorities. The handbook stresses the
importance of
interventions that are culturally
adapted/ adjusted to the local groups
and conditions. Applying practically
this principle, any organizations gain
the proactive cooperation of the local
leading structures and reach out some
of post-facto causes of potential
tensions and ensure a sustainable

participatory

intervention.

The children are one example to
justify = the  special-needs-groups
vulnerabilities and the adjusted
measures that must be taken to ensure
the protection from harm of all
children and their equitable access to
basic services. As children often form
the larger part of an affected
population, it is crucial that their views
and experiences are not only elicited
during emergency assessments and
planning but that they also influence
humanitarian service delivery and its
monitoring and evaluation. Although
vulnerability in certain specificities
(e.g. malnutrition, exploitation,
abduction and recruitment into
fighting forces, sexual violence and
lack of opportunity to participate in
decision-making) can also apply to the
wider population, the most harmful
impact is felt by children and young
people. According to the Convention
on the Rights of the Child, a child is

considered to be an individual below
the age of 18. Depending on cultural
and social contexts, however, a child
may be defined differently amongst
some population groups. It is essential
that a thorough analysis of how a
client community defines children be
undertaken, to ensure that no child or
young person is excluded from
humanitarian services. The same
explanatory justifications are provided
for all vulnerable groups considered:
older people, disabled people, gender,
and HIV/AIDS population.

From the  structural factors
considered to. be addressed, the
authors choose only the environment.
The environment is understood as the
physical, chemical and biological
surroundings in  which © disaster-
affected and local communities live
and develop their livelihoods. It
provides the natural resources that
sustain individuals, and determines
the quality of the surroundings in
which they live. It needs protection if
these essential functions are to be
maintained. The Minimum Standards
address the need to prevent over-
exploitation, pollution and
degradation of
conditions. - Their proposed minimal
preventive actions aim to secure the
life-supporting
environment, and seek to introduce
mechanisms that foster the
adaptability of natural systems for self-
recovery.

environmental

functions of the

Agencies” ability to achieve the
Minimum Standards will depend on a
range of factors, some of which are
within their control while others, such
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as political and security factors, may
lie outside their control. Of particular
importance are the extent to which
agencies have access to the affected
population, whether they have the
consent and cooperation of the
authorities in charge, and whether they
can operate in conditions of reasonable
security. Equally critical  is the
availability of sufficient financial,
human and material resources. While
the Humanitarian Charter is a general
statement of humanitarian principles,
this handbook alone cannot constitute
a complete evaluation guide or set of
criteria for humanitarian action. First,
the Minimum Standards do not cover
all the possible forms of appropriate
humanitarian assistance. Second, there
will ‘inevitably be situations where it
may be difficult, if not impossible, to
meet all of the standards.

There are many factors — including
lack ‘of access or insecurity, insufficient
resources, the involvement of other
actors —~and noncompliance ~ with
international law — that contribute to
creating extremely difficult conditions
in which to carry out humanitarian
work.

In situations where the
vulnerability of local populations to
disaster is high or where there is
widespread poverty or . protracted
conflicts or multilevel involving
conflicts, it can be the case that the
Minimum Standards exceed normal
everyday living conditions, but they
are not sufficient to solve the causes of
the conflict, to prevent a future
reoccurrence of natural or man made
crisis. Since this can give rise to

resentment, the books stresses that
local conditions must be taken into
account, and programs should always
be designed with affected and
surrounding  populations”  social,
structural and behavioral patterns.

It is recognized that in many cases
not all of the indicators and standards
will be met = however, users of this
book should strive to meet them as
well as they can. In the initial phase of
a response, for example, providing
basic facilities for all the affected
population may be more important
than reaching the Minimum Standards
and indicators for only a proportion of
the population. This handbook is not
intended to and cannot cover every
question or resolve every dilemma.
What it can do is serve as a starting
point, using standards and indicators
based on consensus derived from years
of experience and good practice;
guidance notes designed to offer
practical direction; and the
Humanitarian Charter, which suggests
a legal framework and a basis for
advocacy.

The standards are based on the
international human = rights legal
norms, but it transposes the provision
of this system mainly for the track III
and track II interventions. On the
overall picture, it would be more
efficient for track I actors if they use
the handbook as preparedness tool,
more than just intervention tool. Also,
at the track I level and in multi-actors
(multinational, international, private/
public, local, etc) interventions, the
concepts proposed by book should be

used in coordination of interventions
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in order to avoid overlapping and to
ensure interventional efficiency.

The danger of using this book by
persons and institutions lacking
practical experience is to create there
own interventions framework solely
based on the standards presented,
ignoring the realities. This approach
may lead to a failure, but may
endanger the others actors
interventions. This is critical especially
when we are taking about instable
peace pre— or post- conflict when any
“humanitarian intended” intervention
may refuel the causes for conflict.

As the recent history shown us, the
current disasters ‘and conflict are

cyclical with a short life-cycle, so the
Sphere concept lacks the sustainable
approach and ignore the military
interventions needed in the recent
conflicts and disaster management.
These sustainable interventions should
start immediately when the filed
conditions allows in order to prevent
recurrences. or new degeneration.
Taken as a whole, Sphere book also
provides a powerful tool for
monitoring and evalaution as well as
for coordination and = advocacy,
particularly in its multisectoral scope
and its linkage of principle to practice.
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Migratia - o problema de securitate®®
Migtaion — a security problem

Elena Adelina Andrei®

Abstract

Migratia este unul dintre cele mai vechi fenomene sociale si ramane o
importantd problemd de securitate. Problema migratiei este definitd in sensul
prezervarii bazelor morale ale statului si natiunii. Pe termen mediu si lung,
migratia afecteaza compozitia rasiala si etnica a indivizilor in societate, cultura
publica, ocuparea locurilor de munca si ordinea publica.

Cuvinte cheie: migratie, securitate, migratie ilegala

Migration is one of the oldest social phenomena and an important security
issue. It defends the moral elements of the state and nation. Also, on long-term,
migration affects the racial and ethnic composition of individuals in society,
employment occupation, culture and public policy.

3% Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceasta lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romanda, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.

% Andrei Elena Adelina este absolventa a Facultatii de Sociologie din cadrul Universitatii din
Bucuresti si doctorand al Academiei Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul”. Domeniile sale de
interes sunt: sociologia, comportamentul organizational si analiza retelelor sociale.
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Aspecte introductive

Acest articol porneste de la ipoteza
potrivit cdreia migratia masiva, in
special cea ilegald produce o serie de
efecte negative asupra societatii, cum
ar fi si cresterea actelor de terorism.
Prin definitie, migratia este un
,fenomen ce constd In deplasarea
unor multimi de persoane dintr-o arie
teritoriala 1n alta, urmata de
schimbarea domiciliului si/sau de
incadrarea intr-o forma de activitate
in zona de sosire” (Lazar Vlasceanu si
Catalin Zamtfir, Dictionar de sociologie
online, disponibil online la
http://www.dictsociologie.netfirms.co
m/M/Termeni/migratie.htm). Fiind un
fenomen colectiv, migratia scoate in
evidenta dezechilibrul si instabilitatea
relatiilor sociale ce se produc intre
teritoriile mai dezvoltate si cele mai
sdrace din lume. Oamenii migreaza
din zonele mai sarace catre cele mai
dezvoltate tocmai pentru ca-si doresc
standarde de viata mai ridicate.

Motivele pentru care oamenii in
general migreaza sunt cele de natura
financiara, dorind sa ocupe un loc de
muncad mai bun sau sa aibad parte de
conditii de viatd mai prielnice, astfel
calitatea vietii sa fie una mai buna.
Migratia a inceput sa fie analizata din
perspectiva securitatii mai recent,
aceasta nefiind tratata de la Inceput
sub acest aspect, cu toate ca migratia
se numdra printre cele mai vechi
fenomene sociale.

Migratia si securitatea
Divizia de Populatie a
Departamentului de Afaceri

Economice si Sociale al
Secretariatului Natiunilor Unite a
publicat la sfarsitul lunii iulie 2015
,The 2015 Revision of World
Population Prosprects”, o noud
cercetare prin intermediul cdreia a
lansat o serie de estimadri si proiectii
oficiale ale populatiei mondiale, in
cadrul careia au fost incluse
rezultatele  celor ~mai recente
recensaminte ale populatiei  si
sondaje demografice specializate.
Conform  studiului, alaturi de
scaderea fertilitatii si cresterea
mortalitatii, migratia este principalul
factor care determind tendintele in
care va evolua populatia mondiala.

Dupa cel de-al doilea: razboi
mondial, - procesul = de redefinire
sociala a Europei de Vest a presupus
crearea ,statului bunastarii”. Acesta
a fost creat datoritd faptului ca
societatile occidentale au_ dorit sa
realizeze un nou echilibru social
dupad ce functiile externe ale statului
fusesera reduse. Statul bundstarii este
unul universal, bazat pe includerea
cat mai multor cetateni. Printre cele
mai importante actiuni ale acestui
stat se numara: libertate civila,
invatamant public gratuit, impozitare
redistributivd, negociere colectiva,
asistenta medicald pentru cetateni,
locuinte  sociale,  uniformizarea
societdtilor occidentale, participarea
cetatenilor cu scopul de a dezvolta
bundstarea sau egalizarea sanselor
sociale. Infiintarea acestui stat al
bunastarii, dublata de securitatea
militara au format baza de dezvoltare
pentru politicile publice de a se
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indrepta cdtre securitatea societala si
economica, dar si catre dezvoltarea
asistarii politice.

Potrivit Agentiei pentru
Gestionarea Cooperarii Operationale
la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii/ FRONTEX,
principalele cai ale migratiei ilegale in
Uniunea Europeanda sunt: central-
mediteraneana, vest-balcanica, vest-
mediteraneand, est-mediteraneana si
circulard din Albania spre Grecia. In
plus, Organizatia Internationala a
Imigratiei a semnalat cd in perioada
01.01- 24.08.2015 peste 250.000 de
migranti au ajuns in Europa (in
special avand destinatiile: - Italia,
Grecia, Spania si ‘Malta) traversand
Marea Mediterana.

Datorita faptului ca tot mai multe
persoane au imigrat s-au declansat o
serie de procese negative (violentele
de stradd, criminalitatea, somajul,
problema locuintelor, mizeria de pe
strazi), ce au fost puse pe seama
tuturor imigrantilor, atragand de la
sine dizgratia celorlalti care erau de
fapt nativi. S-a ridicat ulterior
problema identitatii oamenilor. Din
punct de vedere juridic, acest lucru
era posibil, Insa era nevoie mai presus
de toate sa te lege si altceva de
comunitatea nationala, precum:
religia, cultura, limba, identitatea
etnica, lucruri considerate mult mai
importante.

Migratia lezeaza dreptul de a
decide securitatea sociala si ordinea
publicd si totodatd puterea statelor de
a-si domina frontierele, devenind
astfel un fenomen de securitate.
Principalul aspect care se datoreaza

acestui lucru este dat de adaptarea
sociala a imigrantilor: se formeaza
tabere de imigranti, birocratie locala
pentru  datele
imigrantilor etc. In acelasi timp, pe
langa riscurile societale ce pot aparea
la adresa securitatii unei tari, pot
apdrea si riscuri militare: terorism,
conflicte . de  grupuri, actiuni
iredentiste. Dupd cum afirmau si
Callaghan Jean si Franz Kernic,
,retelele de terorism, crima
organizatd, trafic generalizat si
migratie ilegald, ce formeaza actualul
puzzle de insecuritate, trebuie
combatute prin retelele de agentii si
prin cooperarea multi- institutionala”
(Callaghan si Kernic 2004).

personale ale

Implicatii pentru Roménia

O serie de organizatii cu atributii
in domeniu au semnalizat
importanta fenomenului de migratie
ilegala si efectele negative pe care le
poate avea asupra intregii populatii.
Astfel, dupa cum se precizeaza si
intr-un sondaj pe tema crizei
migratiei ~ , Perceptii publice privind
criza imigrantilor in  Europa”,
publicat de Institutul Roman pentru
Evaluare ~si  Strategie (IRES),
majoritatea respondentilor nu se
arata ingrijorati In ceea ce priveste un
flux mare de migratie, considerand
ca principalele cauze ale acesteia sunt
razboiul si sdrdcia. Persoanele
respondente identificd si o relatie
cauza-efect intre sosirea imigrantilor
si posibila crestere a atacurilor
teroriste.
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In plus, se remarci cresterea
semnalarilor mediatice referitoare la
implicarea  cetatenilor in cazuri
circumscrise criminalitatii organizate,
precum traficul de persoane. Romania
ocupd a doua pozitie in Uniunea
Europeana in ceea ce priveste acest
aspect.

Migratia ilegald este un aspect
foarte important aflat pe agenda
politicd europeand, pe fondul cresterii
mari a imigrantilor si premiselor de
mentinere sau de amplificare a acestei
tendinte. Fatda de anul 2014, in 2015 s-
a inregistrat o  majorare @ cu
aproximativ 400% a persoanelor care
au imigrat ilegal pe continent,
majoritatea provenind din Africa,
Asia si Orientul Mijlociu. Potrivit
Raportului UNHCR intitulat , The sea
route to Europe: The Mediterranean
passage in the age of refugees” din
iulie 2015, in primele sapte luni ale
anului au patruns ilegal in Europa
250.000 de imigranti.

Concluzii

Mentinerea unui ritm de crestere a
numadrului de migranti ilegali poate
conduce la dezvoltarea situatiilor de
crizd in Europa, statele membre ale
Uniunii Europene fiind mevoite sa
identifice parghiile gestiondrii unui
numdr de doua-cinci milioane de
solicitari de azil anual. Situatia se
poate complica inclusiv prin prisma
tensiunilor sociale determinate de

fluxurile crescute de migranti
clandestini.
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Convergente si divergente privind geopolitica regionala — Federatia Rusa*
Convergent and divergent opinions concerning the regional geopolitics — The
Russian Federation
Badica Petrigor#

Abstract

The challenges in this topic are indissolubly tied to the current evolutions
within the security environment, which coordinates are dominated by the
Ukraine-based hybrid conflict and by the immigrants” crisis coming from the
Middle East. All these details generate new perspectives and approaches
concerning the deepening of the upcoming centuries” sophisticated threats.

Cuvinte cheie: confruntare internationald, geopoliticd, migratie ilegald, factori de
risc, sistemul informational militar

Detying the Military Doctrine, within the context of the global security,
which is dominated by the informational confrontation, generates fundaments for
the geopolitical relocation of the Russian Federation, where its presence in the
“hot spots” of Middle East may determine the escalation of the conflict, with
major involvement towards the migration flux to Europe.

4 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficialda a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceasta lucrare este elaborata si publicatd sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romanda, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.

X

4 Doctorand in domeniul “Informatii si Securitate Nationala
“Mihai Viteazul”, Bucuresti.

, Academia Nationald de Informatii

50



Introducere

Spatiul est- european a inregistrat
in anul 2014 convulsii fara precedent,
intr-o  confruntare hibrida, non-
liniara, cu o consistenta dimensiune
informationald, iIn masura sa creeze o
falie geopoliticA determinata de
interese  divergente ale actorilor
regionali si pentru a carei gestionare
sunt necesare negocieri dupa criterii
de pace si cu efecte duale, regionale si
locale, favorizante a unei solutii
contructive si moderne. In viziunea
Kremlinului,
informationald, culturala si financiara
reprezintd fundamentele acestui tip
de ' confruntare, iar gdsirea unor

militarizarea

solutii regionale, © cu respectarea
intereselor Federatiei Ruse, poate fi
rezultatul initiativelor euro-atlantice
si euro-asiatice din  perspectiva
modelului de urmat in solutionarea
crizelor actuale si viitoare, inclusiv a
celor aflate actualmente in etape
diferite de evolutie pe spatiul eurasiatic
si MENA.

In registrul generat de Strategia de
Securitate  a - Federatiei ~Ruse - 2020,
reperele fundamentale privind evolutia
statului ~ rus- tin = de dezvoltarea
economiei  nationale, Tmbunatatirea
calitdtii vietii populatiei, asigurarea
stabilitatii politice in cadrul societdtii,
consolidarea apdrarii. nationale si
abordarea unei politici de securitate
eficiente, precum si de consolidarea
competitivitatii si a statutul
international al F. Ruse pe scena
mondiala. Totul in contextul necesitatii
unei noi politici de securitate a statului,
reflectatda prin nevoia de gestionare a
noilor tipuri de riscuri si amenintdri la
nivel individual, al societatii si statului,

precum si al proceselor de dezvoltare
economica si de (re)definire a relatiilor
politice internationale.

In contextul accentudrii confruntarii
informationale si a noii situatii
geopolitice din Ucraina, perspectiva de
perceptie de catre Federatia Rusa a
pericolului unor noi amenintari la
adresa securitatii sale este generata de:

» competitia . pentru
spatiului informational international si
a sistemelor de telecomunicatii;

» crearea unui spatiu informational
unic-al NATO pentru a raspunde
exigentelor confruntdrii moderne si a
spori gradul de pregatire al tdrilor
membre;

» impunerea de
economice pe fondul acuzatiilor de
sustinere a conflictului intern din
Ucraina si a furnizarii de tehnologie si
echipamente militare catre state
,esuate” precum Iran, Siria, Coreea de
Nord, Belarus;

» predominanta
planurilor de
informationalda ale SUA pe fondul
manipularii informatiilor publice prin
intermediul’ mass-media la - scara
globald;

» accentuarea
justificare si  sustinere a unor
eventuale ,independente” a unor

controlul

sanctiuni

sustinerii
confruntare

actiunilor de

entitati teritoriale autonome care
beneficiazd de o larga autonomie
precum Kaliningrad-ul, Caucazul de
Nord, Siberia, Extremul-Orient etc.;

» formarea distorsionata in opinia
publica globald a imaginii Federatiei
Ruse incapabila si inflexibild In a
gestiona un diferend teritorial cu
Japonia 1In problematica Insulelor
Kurilelor de Sud, precum si derularea
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unui plan de dezinformare in scopul
reducerii rolului Rusiei pe scena
internationald,
afacerile externe si insuficient pregatita

imprevizibila in

in rezolvarea provocdrilor economice
interne si de securitate a individului si
a societatii;

> atragerea cdtre o colaborare
stransa a statelor CSI cu tarile
occidentale in detrimentul Federatiei
Ruse.

Premergator adoptarii Doctrinei
Militare a Federatiei Ruse

Preocupdrile leadership-ului ' rus
privind asigurarea securitatii nationale
tin si de necesitatea reflectarii adecvate
a noilor amenintari de securitate in
noua doctrina militara si in doctrina de
politicd externa, care includ extinderea
NATO, planurile SUA de instalare a
scutului antirachetd sau criza politica
din Ucraina, intr-un context critic, in
opinia specialistilor rusi, legat de ,,...
expansiunea geopolitici a SUA”%. In
viziunea acestora, 0 noua ordine
globald este in curs de dezvoltare,
alternativa, in antiteza cu Vestul si,
decuplata de la sistemul . capitalist
occidental aflat in declin, bazata. pe
retele si informatii, o lume , bipolara” si
nu ,multipolara” in care ciocnirea
civilizatiilor creeaza un nou sens.

42 Dr. Theodore Karasik , Dr. Heinrich Matthee,
Russia’s Emerging Defense and Security Doctrine:
Impact on Europe and the Near East, publicat in
data de 09.06.2014 si accesat pe adresa
http://therealnews.com/t2/component/ content/
article/371-dr-theodore-karasik-and-dr-
heinrich-matthee/2097--russias-emerging-
defense-and-security-doctrine-impact-on-
europe-and-the-near-east, in data de 02.01.2015

Premergator aprobarii noii Doctrine
Militare a Federatiei Ruse, participantii la
Conferinta MISC 2014 au iterat o serie de
fundamente care conduc la noi abordari
geopolitice in relatiile internationale si
pregdtesc terenul afirmarii Federatiei
Ruse Intr-o noua pozitie globala:

»  definirea ,civilizatiei ruse /
eurasiatice” ce se contrapune ,,agresiunii
civilizatiei atlantice dirijate de SUA” in
contextul unei diversitati de ,,revolutii
colorate®®” la nivel global. Ideologia
adoptata depaseste cadrul ideologiei
liberalismului, ,,promovind o putere post-
neo-liberalism-conservatoare, pentru lume
multipolard care apdrd traditia, valorile
conservatoare - si - adevdrata  libertate.
Civilizatia aurasiaticd rusa se opune
civilizatiei  atlantice,  iar ~ Rusia
reprezintd marea civilizatie de Nord care
spera sa obtind sustinerea tarilor aflate
la periferia sa”#;

»  ONGe-urile, in spetd companiile
private de securitate sunt utilizate in
cadrul unei forte militare a SUA in
scopul propagandei, subversiunii si
agresiunii, a incitarii populare, crearii
haosului si schimbadrii ordinii politice.

4 Reprezentantii scolii de gandire geopolitica
ruse sunt Igor Panarin — care prezice prabugirea
Americii si-Aleksandr Dughin — mentorul credrii
unei identitati  eurasiatice care elimina
democratia liberald, marxismul si fascismul.
Conceptul corespunde doctrinei gopolitice care
aseaza SUA in centrul unui joc periculos in care
utilizeaza informatia, intelligence-ul, operatiunile
speciale si firmele private de securitate, precumsi
lupta de retea sau alte forme de lupta
informationald (psihologic, razboi cibernetic)
pentru atingerea obiectivelor sale in olitica
internationala / regionald / nationala si obtinerea
unor avantaje geopolitice.

44 Dr. Theodore Karasik , Dr. Heinrich Matthee

(op.cit)
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Rezultatele vizibile tin provocarea
instabilitatii pe termen lung si sunt
Ucraina,
cuprinse  de

amintite  situatia  din
Venezuela, tarile
,Primavara araba”, Libia si Mali, Africa
Occidentald, intoarcerea jihad-istilor in
Europa in cadrul unor campanii
globale;

»  translatarea revolutiilor colorate
in abordari traditionale ( d.e. noul
concept SUA ,utilizarea adaptativdi a
fortei”) dupa modelul Irak, Afganistan,
Iugoslavia si Haiti, se traduce prin
pregatirea rebelilor,
aprovizionarea si  furnizarea . de
combatanti strdini si care permite
decidentilor occidentali sa  lanseze
,revolutii colorate” bazate pe interventii
umanitare sau presupuse detineri de
WMD, cu participarea fortelor speciale si
companiilor private de securitate;

»  In opinia teoreticienilor militari
rusi,  interventiille gen
colorate” conduc la cresterea neo-
nazismului si consolidarea partidelor de
extremd dreapta in Ucraina, precum si a
susceptibilitatii dezvoltdrii acestora si in
alte zone europene®. Totodata, din
perspectiva  contracardrii revolutiilor
colorate la nivel global — promotoare de
ostilitati de retea, razboi civil si teroare,
diminuarea statutului de tard, pierderi

militara a

,revolutii

4 Potrivit abordarilor prezentate in cadrul
Conferinta MISC 2014 sunt 4 ratiuni care justifica
interventia SUA:eficienta scazutda actiunilor
ONU 1in prevenirea conflictelor militare;
importanta asigurarii securitatii armamentelor,;
este colapsul sistemului international de control
al activitdtii militae in cazul In care apar zone gri
in care militantii si companiile de securitate
prospera sau se lupta reciproc; confuntarea
informationald si castigarea acesteia, In 1In
contextul pericolului cresterii nationalismului si
xenofobiei.

teritoriale, regres economic si de
dezvoltare pe perioade de 15-20 ani,
Federatia Rusa va dezvolta sistemul de
aliante, inclusiv in cadrul organizatiilor
internationale, sau de configuratie
regionald, respectiv de aparare aeriana
comuna (Rusia, Belarus, Armenia,
Kazahstan, Iran si China);

» nevoia de o noua strategie este
legata indisolubil de noul context
european, marcat de evolutiile din
Ucraina si apropierea lentda a NATO de
granitele Rusiei sau de derularea de
exercitii  militare In  proximitate,
percepute ca amenintari directe, si a
nevoii de rdspuns, inclusiv prin
utilizarea social media, a confruntarii
informationale, valorificarea
euroscepticismului si a instrumentelor
politice si economice in raport cu
principalii pivoti geopolitici europeni.
Calea haotica urmata de Ucraina poate
conduce la interventia Moscovei pentru
a proteja regiunile filo-ruse din Ucraina
(regiunile Donetsk, Lougansk,
oportunitatile pentru zona Odessei sau
tarmurile nordine si vestice ale Marii
Negre) utilizand instrumente specifice
de intelligence si razboi informational;

> perspectivele geopolitice ale
Federatiei Ruse se vor reflecta si in
intensificarea  relatiilor cu statele din
spatiul MENA 1in special cu Algeria,
Egiptul, Bahreinul si Arabia Sauditd*, in

% Debutul unei noi strategii privind tarile
prezentate vine pe fondul evolutiilor
imprevizibile din Egipt, al prezentei Lukoil in
Arabia Sauditd cu care desi are puncte de
vedere diferite legate de Siria are si puncte
comune legate de evolutia situatiei din Egipt,
precum si de respect pentru regele Arabiei
Saudite. Totodata sunt gasite puncte de
interferenta privind pregdtirea fortelor de
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detrimentul politicilor promovate de
SUA, mizand pe o congtientizare a
statelor MENA privind rolul negativ
jucat de SUA 1n generarea si gestionarea
situatiilor din Siria, Irak si Egipt.

Doctrina Militara a Federatiei Ruse
— riscuri, amenintari si masuri de
implementare

Adoptarea Doctrinei Militare? 1in
Consiliul de Securitate al Federatiei Ruse
previzioneaza conduita acesteia intr-o
dinamica geopoliticd cu noi riscuri si
amenintari sofisticate si in care
fundamentul il reprezinta confruntarea
informationala care, aldturi de alte
concepte traditionale, gireaza sensul
utilizarii informatiilor ca instrument de
atingere a obiectivelor geopolitice. In
contextul accentudrii tensiunilor la
nivel interstatal si In cooperarea inter-
regionald, al afirmarii unor noi modele
de rivalitate si procese de instabilitate
in dezvoltarea globald si regionala
respectiv al redistributiei influentei in
favoarea unor noi centre de crestere
economica si atractie politica, pe fondul
activarii unor conflicte inghetate /
nesolutionate, Federatia Rusa percepe o
serie tendinte de pericole, inclusiv in
spatiul informational, de natura

ordine publicd din Bahrein, precum si despre
vanzarilede arme in Peninsula.

¥ Doctrina militard se raliaza conceptului de
bazd pentru dezvoltarea socio-economicd pe
termen lung a Federatiei Ruse pentru perioada
de pana in 2020, Strategia de Securitate
Nationala a Federatiei Ruse pana in 2020,
precum si dispozitiile relevante ale Conceptiei
politicii externe a Federatiei Ruse, Strategia de
dezvoltare a regiunii arctice ruse si de
securitate nationald pentru perioada de pana
in 2020 si alte documente de planificare
strategica.

externd, interna si amenintari militare,
intre care amintim:

+ abordarea infrastructurii
militare a tarilor membre NATO de la
frontierele Federatiei Ruse, inclusiv
extinderea blocului militar;

¥ desfadsurarea de contingente
militare ale statelor straine pe teritoriile
invecinate  cu F.Rusa si aliatii sdi,
precum si in zonele adiacente, inclusiv
presiunea politica si militard;

o crearea si  implementarea
sistemelor  strategice de  aparare
antirachetd care submineazd stabilitatea
globald si incalca echilibrul de forte in
domeniul rachetelor nucleare, intentia de
a plasa arme In spatiu, precum  si
implementarea sistemelor strategice de
arme de precizie nonnucleare;

¥ proliferarea
distrugere in masd, rachetelor si
tehnologiilor pentru acestea;

< folosirea fortei militare in

armelor de

teritoriile statelor riverane Federatiei
Ruse si aliatilor sdi, cu incalcarea Cartei
ONU si a altor norme de drept
international,
(aparitia) focarelor si escaladarea
conflictelor~ armate ' pe  teritoriul
acestora;

< amenintarea tot mai mare de

respectiv - prezenta

extremismului la = nivel mondial
(terorism) si a noilor sale forme, in lipsa
unei cooperdri internationale eficiente,
extinderea criminalitatii transnationale
organizate, a traficului in special ilicit
de arme si de droguri;

% prezenta / aparitia focarelor de
tensiuni etnice si religioase, activitatea
grupurilor
radicale, companii militare straine
private in zonele adiacente frontierei de
stat a Federatiei Ruse si cele ale aliatilor

internationale  armate
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sai, precum si prezenta conflictelor
regionale, cresterea separatismului si
extremismului In unele regiuni ale
lumii;

# utilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor in scopuri
militare si politice pentru actiuni
contrare  dreptului
impotriva suveranitatii, independentei
politice, integritatii teritoriale a statelor,
amenintarii la adresa pacii
internationale, a securitdtii, globale si
stabilitatii regionale;

international,

< activitatile  subversive - ale
serviciilor speciale si organizatiilor
statelor strdine si acoalitilor = lor
impotriva Federatiei Ruse.

Revizuirea doctrinei militare este
explicatd = de analistii militari din
perspectiva unor schimbdri bruste
asituatiei geopolitice si aparitia unor
noi amenintari de natura militara, de
genul instaldrii unor elemente ale
scutului  antiracheta al SUA, al
apropierii infrastructurii. NATO de
granitele Federatiei Ruse, precum si al
noilor = evolutii, cu o consistenta
componenta militara si informationala,
din Ucraina, Siria — Irak (ISIL) si al
Primaverii Arabe”. In contextul
identificarii. NATO = ca amenintare
fundamentald la adresa securitatii tarii
din prisma Intdririi capacitatilor
ofensive la frontierele Rusiei, alte
pericole completeaza o lista care
cuprinde:
ingerinta in afacerile interne pana la
prezenta contingentelor militare strdine
in statele limitrofe Rusiei — percepute ca
mijloace de presiune politica si militara

revendicari teritoriale;

etc.
Erodata masiv printr-o confruntare
informationala ce a vizat subminarea

imaginii sale In plan international, in
mod deosebit in
evenimentelor din Ucraina anului 2014,
Federatia Rusa mizeaza pe o politica
,S0ft power” in afirmarea pozitiei sale
pe scena globala, considerand puterea
de influentda drept o ,componenti
indispensabild a relatiilor internationale
moderne” si exprimand hotdrarea de a
dezvolta o abordare supla a politicii
externe ,bazate mai putin pe constringere
dar cu nn mesaj dur in ceea ce priveste
apdrarea intereselor sale in strdindtate”
"(Tsygankov, 2013). In plan  intern,
potrivit planurilor operative, o atentie
deosebita este acordatd constituirii de
structuri de intelligence In Crimeea si
Sevastopol care sd Impiedice accederea
in structurile puterii a reprezentantilor
unor curente radicale / extremiste,
precum i contracararii actiunilor
fortelor armate ilegale si a grupdrilor
radicale extremiste care au  drept
obiectiv. provocarea de  conflicte
interetnice si interconfesionale  prin
propaganddagresiva in randul tinerilor
utilizand retele si tehnologii
informationale.

Perspectivele de evolutie a relatiilor
internationale pe termene mediu si
lung reprezinta provocari ale noilor
concepte adoptate de Kremlin si pot fi
caracterizate prin:

contextul

» exercitarea unei ,influente
diferite”, concentrice, in raport cu tarile
europene, SUA, Orientul Mijlociu si
tarile  Americii de Sud, prin
amplificarea  diferendelor existente,
distragerea SUA, subminarea rolului si
actiunilor institutiilor internationale,
crearea unei forme de autoritarism
bazat pe  coruptie,
energeticdA In raport cu tarile est-

agresivitate
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europene si sporire a increderii cu tarile
vest-europene sau din spatiul MENA
unde interesele SUA si a tarilor
occidentale sunt amplu contestate;

> valorificarea ,,capetelor de pod”
create In spatiul european, in special,
prin influentarea politicilor economice
a acestor state sau operatiuni
economice de amploare, aflate la limita
legislatiei internationale®;

> sprijinirea, ~ pe fondul anti-
relatiile
internationale, a miscarilor nationaliste

americanismului n

|/ secesioniste® sau extremiste prin
actiuni de propaganda si dezinformare
- cu utilizarea unui important arsenal
new media, precum si'a unor campanii
de lobby pe langd marile capitale
europene care sa conduca la limitarea /
aplicate

anularea sanctiunilor

48 Potrivit Peter Pomerantsev si Michael Weiss,
The '‘Menace of Unreality: How ~the Kremlin
Weaponizes Information, Culture and Money, pp. 24-
29, pot fi mentionate: dezbaterea Cipru — Grecia
pe fondul politicilor UE in~ Caucaz si
reglementarea pietelor de energie; ~ ,relatia
speciala” _a Moscovei cu Grecia privind
asigurarea energetice si
disponibilitatea de a-i furniza armament Greciei
in disputa cu  Turcia; aservirea politica si
economica a Bulgariei -, calul troian” al Rusiei in

resurselor

UE; sustinerea financiard a unor planuri de
salvare in Serbia si Republica Srbska; rolul de
principal investitor in Muntenegru (32%) sau
asocierea cu partide politice care Impartasesc
valori culturale si religioase comune, achizia
pachetului de control al actiunilor Volksbank
Austria; cotarea si negocierea actiunilor
societatilor rusesti pe bursa din Londra (estimate
la 82,5 miliarde dolari in ultimele doua decade);
acceptarea unor niveluri ridicate a fluxurilor
financiare provenite din offshor-uri.

9 Un exemplu este oferit de miscarea de
extrema-dreapta din Franta, ale cdrei pozitii
publice evidentiaza rolul fundamental jucat de
Rusia in razboiul din Siria impotriva rebelilor.

Federatiei Ruse In wurma ocupdrii
Crimeii si sprijinului insurgentilor din
Ucraina;

> aplicarea unor pozitii rigide,
impreuna cu China, la nivelul ONU,in
scopul blocdrii prin veto a adoptdrii
unor solutii la probleme globale,
precum i sustinerea  controlului
utilizarii Internet-ului (alaturi de China
si Iran) de  catre organisme
interguvernamentale . din  intreaga
lume. Totodatd, sunt avute in vedere
instituirea de norme autoritare 1In
cadrul. OSC si  Uniunii Vamale
Euroasiatice, inclusiv elaborarea unei
Jliste’ negre internationale” la mnivelul
OSC si al Consiliului de cooperare din

Golf;

» infiintarea unei institutii
financiare In  cadrul BRICS  ca
alternaticai la Banca Mondiala,

consolidand  pozitia si  sprijinul
Braziliei, Indiei si Africii de Sud,
precum si . resentimentele anti-
occidentale;

»> valorificarea lobby-ului promovat
de mediul de  bussines european
(edificator lobby-ul german promovat
de Siemens) si american (Camera de
Comert si Asociatia Nationala a
Producatorilor) impotriva sanctiunilor,
in contextul in care presedintele Obama
si secretarul de stat Kerry au catalogat
ocuparea Crimeii un semn de
slabiciune specificd unei puteri regionale”
adecvata ,unei vechi maniere de a face
lucrurile”;

> exploatarea deschiderii
democratiei liberale prin utilizarea
Bisericii Ortodoxe si a ONG-urilor din
strdinatate  In

vederea  realizarii

scopurilor politice;
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Pe fondul sanctiunilor economice
impuse de SUA si
perspectiva de evitare a acestora a
condus la revitalizarea acordurilor
comerciale ale Federatiei Ruse cu
stalele ale caror industrii sunt
compatibile cu sectoarele economice
cheie din tari din Africa, Asia,
America Latina si Orientul Mijlociu,
respectiv cu statele ‘de origine ale

Europa,

unor companii - internationale care
opereaza pe teritoriul Rusiei sau cu
tarile BRISC - tari cu interese
comune, cu un anumit grad - de
antipatie fata de SUA si din afara
spatiului euro — atlantic. Dezvoltarea
relatiilor cuTurcia tinde sd asigure
Rusiei un atuu in confruntarea cu cei
doi ~actori implicati iIn  ecuatia
ucraineana — SUA si UE, ,..un prieten
in interiorul taberei adverse”, context In
care este previzibila specularea
frustrdrii acesteia fatd de stagnarea
procesului de aderare la UE. Desi
pozitia Turciei fata de conflictul din
Siria este diferita puternic fata de cea
a Rusiei, ambele state au propriile
interese istorice 1n Crimeea = si
Ucraina®. Atentia Federatiei Ruse este
orientatd deopotriva si In zona
georgiand ale cdrei interese vizeaza
integrarea in NATO si UE, context in
care depune eforturi pentru o
prezentd militard consistentd in
teritoriile separatiste Abhazia si
Osetia de Sud, nefiind exclusa o
accentuare a tensiunilor cu Georgia si
NATO.

Republica Moldova  reprezinta
subiectul unei competitii geostrategice,

%Brookings Institute — Fiona Hill — Putin’s
Turkish and Indian gambits / 12.12.2014

Rusia utilizand instrumente de tip ,,soft
power” pentru a bloca accesul acestei
tari in cadrul UES": sustinerea totala a
candidatilor ~pro-rusi la alegerile
parlamentare, utilizarea unui arsenal
important pentru influentarea mass-
media din state membre si non-
membre ale UE, amenintarisi imixtiuni.
La acestea se adaugd, sustinerea
Transnistriei si Gdgauziei (locuitd de
apx. 2.000.000 cetateni de origine turca),
cu sperante de mai multd autonomie si
chiar independentd fata de Republica
Moldova.

Bibliografie selectiva:

*** _ Doctrina Militara a Federatiei
Ruse, Moscova, 2014 (traducere);

Filimonov, G. (2010) ,,Russia’s Soft
Power Potential”, Russian in Global
Affairs, December,
http://eng.globalaffairs.ru/number/Ru
ssias-Soft-Power-Potential-15086;

Tsygankov, A. (2013) ,,Moscow’s Soft
Power  Strategy”, = Current  History,
October, Volume 122,
http://www.currenthistory.com/Article.ph
p?1D=1082;

51 Relevantd este campania acerba derulatd in
Moldova Inainte de semnarea Acordului de
Aosicere cu UE, precum si impunerea mai
multor embargouri comerciale - pe fondul
dependentei masive de Rusia In sectorul
energetic, comercial si al pietei fortei de
muncd., parte din ele fiind materializate.

57



MINISTERUL
EDUCATIEI §1
CERCETARII
STINTIFICE

UNIUNEA EUROPEANA

Migratia ilegala — Abordare Multidisciplinara®
Illegal migration — a multidisciplinary approach
Badica Petrisor %

Abstract

Noua abordare asupra realitdtii geopolitice, la nivel national sau in cadrul
operatiunilor de cooperare/sau create intre aparatele de securitate clectiva, realizate
prin eforturi integrate, creeaza premizele unei cunoasteri inteligente si prin
aprofundarea vechilor amenintari si noilor riscuri (hibride, asimetrice, complexe sau
cu valense transnationale), subliniind relevanta cunoasterii strategice. Migratia
ilegald, problema activa pe ordinea de zi a institutiilor de intelligence, are ca radacini
— In contextul geopolitic actual - perspective intunecate, care sunt generate de
ascensiunea procesului de globalizare — care vine cu deschiderea frontierelor,
contrabanda diverselor resurse, diferente economice, odata cu dezatrele naturale
(inundatii, foamete, cutremure, eruptii vulcanice, poluare sau exploatarea irationald a
resurselor - cu implicatii majore in modificarea ecosistemelor naturale).

Cuvinte cheie: crimd organizatd, cunoastere, instabilitate politica, intelligence,
migratie ilegala,

The approach of the new geopolitical reality, at national level or within cooperation
operations / or created between the collective security apparatus,conducted through integrated
efforts, creates the premises of intelligent nowledge®* and by deepening the old threats and the
new sophisticated risks (hybrid, asymmetric, complex with transnational valences), stressing the
relevance of strategic knowledge. The illegal migration, active matter on the agenda of the
modern intelligence institutions, has as grounds — in the current geopolitical context — dark

52 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaéniei. Aceasta lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitdtii Vietii, Academia Roména, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate In programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086

53 Doctorand in domeniul “Informatii si Securitate Nationalda”, Academia Nationald de Informatii
“Mihai Viteazul”, Bucuresti.

54 Knowledge — within the cognitive hierachy — represents the trace results of the intelligence used to
make sense and give value or to assess the involvement of the intelligence operations (reviewed word
which has as ground the difinition in FM 6-0 Commander and Staff Organization and Operations
May 2014 /USA in 02May2011)

58



perspectives that are generated by regional ethnic or religious conflicts, by the development of
the globalization process — that comes with the opened borders, by smuggling various
resources, by economic differences, as well as by climatic changes and natural disasters
(drought, starvation, flooding, earthquakes, wvolcanic eruptions, pollution or irrational
exploitation of resources etc — with implications in modifying the natural ecosystems).

Introducere

Migratia
modernitatii societatii actuale si unul
din instrumentele facile a implementdrii
formelor de conflictualitate sofisticata
specifice secolului XXI cu
preponderenta activa din zona MENA
(Nordul Africii si Orientul Mijlociu),
determind o angajare convergenta a
statelor natiune, in special a celor
europene, spre o - solutie comuna
de-o parte, in jurul
sentimentelor de umanitate si bazata pe
ideea si valorile specifice societdtii
democratice si prospere, stabila si
dezirabild, iar pe de alta parte, de
consolidate  a
securitatii nationale in contextul unor
dinamici previzionabile a fenomenelor
favorizante de ,insecuritate” intr-o
lume alternativa®,, identificati ~in
domeniile organizate
transfrontaliere, respectiv a gruparilor
jihadiste
Acest lucru impune disponibilitatea
cooperdrii in gestionarea amenintdrii
prin noi tipuri de solidaritate
internationald, mecanisme si proceduri
eficiente de combatere, precum si
cresterea rolului

ilegala - flagel al

nascuta, pe

nevoia  asigurarii

criminalitatii

fundamentalist-  islamice.

comunitatii

®Nuantarea acestora se impune pe fondul
mutatiilor geopolitice actuale generate de criza
din Ucraina, pericolulului determinat de
mutatiile politice din Orientul Mijlociu, Africa de
Nord si regiunea Sahel, a intereselor economice
si de securitate ale comunitatii transatlantice in
Asia.

internationale in prevenirea acestora,
managementul crizelor si extinderea
proceselor de democratizare.

Caracterul transfrontalier este dat
de riscul credrii unor brese pentru
expansiune in cadrul sistemelor statale
ale tdrilor vizate, inclusiv prin
implicarea vectorilor de criminalitate
organizatd in gestionarea fenomenului
infractional, pe un trend operational a
carui fundament este determinat de
slaba dezvoltare economica,
instabilitatea politica si coruptia din
tarile de origine sau al situatiei de
insecuritate generata de diferite tipuri
de conflictualitate.

Privita multidisciplinar prin lupa
securitatii internationale — ca si construct
social, Lohrmann (2000) identifica patru
modalitdti in care migrantii sunt
perceputi ca amenintari la adresa tarilor
occidentale®, iar Myron Weiner (1992),
cinci tipuri-de situatii In care migrantii
pot crea probleme de securitate la adresa
tarii gazda:

% Migrantii- sunt perceputi ca: amenintiri la
adresa ordinii publice - activitati criminale
precum trafic de droguri, trafic de fiinte
umane, furturi sau terorism; amenintare pentru
identitatea si ,securitatea societald”a tdrii gazdd;
suficient de influenti pentru politicile interne si
externe ale tdrii gazda, care poate favoriza
tensiuni politice intre tara gazda si tara de
origine; reprezentanti, prin excelenta, a
tendintei de regularizare si securizare a
migratiei.
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+ contradictii intre refugiati si migranti
care se opun regimului politic din tara de
origine;
+ migrantii  sunt  perceputi  ca
amenintare politica sau risc de securitate
pentru tara gazda;
+ migrantii  sunt  perceputi  ca
amenintari la adresa culturii tarii gazda;
+ migrantii sunt perceputi ca problema
sociald sau economicd in tara gazda;
+ tara gazda poate utiliza migrantii ca
instrument de amenintare la adresa tarii
de origine a acestora.
Din aceasta
preponderenta efectelor migratiei ilegale
se intrevad preponderent in domeniul
economic prin dereglarea pietei locurilor
de munca sau in domeniul criminalitatii
prin dezvoltarea economiei subterane si

cresterea activitatilor infractionale.

perspectiva,

Posibile evolutii ale situatiei de
insecuritate din zona MENA

Perspectivele de evolutie a situatiei
de securitate a statelor din zona MENA
vor ramane diferite, de la parcurgerea
traseului catre democratie, la
perpetuarea politicilor  care limiteaza
abordarea reala a problemelor sociale,
educationale, ' politice sau economice:.
Caracteristicile situationale prezentate
de Marwan Muasher - vicepresedinte
pentru studii, Carnegie Endowment for
International Peace, surprind
perspectivele evolutioniste ale spatiului,
doua dintre acestea fiind urmatoarele:
> islamul politic isi va mentine rolul de
driver important;

» confruntarile interne vor influenta
tranzitia (intre miscarile extremiste si
grupari salafiste, siiti si sunniti).

Nemultumirile etnice / sectare sau
tensiunile teritoriale au devenit cauza a
numeroare emergente
generatoare  de  conflicte,  Intr-o
paradigma in care epicentrele acestora s-
au deplasat major, formandu-se asa-
zisul fenomen de ,efect de balon”, al
cdrui cauze le reprezintda dificultatea
crearii normelor pagnice si competitia
politicd, respectiv. oportunismul violent
al unor antreprenori care exploateaza
nemultumirile grupurilor marginalizate.

amenintari

Riscurile generate de conflictul sirian
precum cresterea regionald a
islamismului extremist sau wviitorul
relatiilor intre sunniti si  siiti
demonstreaza 0 mobilitate
transnationald si o deschidere a media
pentru conflictul asimetric, precum si
inexistenta unui acord de negociere, cu
exceptia acceptabilitatii minimale asupra
inutilizarii armelor chimice si a accesului
umanitar limitat.  Echilibrul fragil din
zona Orientului Mijlociu inregistreaza
contextul dificil generat de conflictul civil
sirian si ascensiunea Statului Islamic (SI),
chestiunile  legate de rutele = de
aprovizionare = ale grupdrii militante
Hezbollah, ‘pe un fond complicat al
relatiilor dintre Iran si SUA.

fncepénd cu luna iulie 2014,
Statul Islamic®” a devenit un actor

57 Ascensiunea ISIL, in previziunile SUA Inca
din anul 2013, a vizat sprijinul din partea
Arabiei Saudite, Qatarului si Turciei, cu
finantare principald din partea Emiratelor
Arabe Unite, iar ulterior consolidarea pozitiei
prin finantarea, antrenarea si echiparea de
catre SUA, Marea Britanie si Franta a rebelilor
moderati Impotriva regimului sirian, care
ulterior s-au aldturat grupdrii. Perspectiva
recrutdrii de luptdtori din Europa, Australia,
SUA sau alte tari musulmane a devenit
certitudine.
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regional, pretinzand controlul asupra
unor regiuni extinse din Irak si Siria si
favorizand amenintarea configurdrii
actuale a statului irakian (prin
incurajarea Kurdistanului de a se
transforma intr-o entitate madritd), iar
proclamarea unui califat si avansul /
sustinerea obiectivelor din ce in ce mai
importante asigura perspectiva unor
amenintdri cu magnitudini diferite
pentru Irak, Siria, Iordania si Turcia,
precum si pentru Occident, in cazul in
care SI:
> 1si mentine prezenta teritoriala si-si
asigura
determinand
adversar al cdrui comportament se
bazeaza  pe concepte
extreme, = orientate - spre eliminarea
statelor preexistente in  regiunile
dominate;
> va reusi sa coopteze, indoctrineze si
formeze luptatori din Magreb, Europa
de Vest, Rusia si America de Nord, in
baza unui concept religios absolutist,
creand un nou tip de - jihadisti
cosmopoliti”, care ar putea mobiliza si
recruta tineri musulmani pentru forte
ostile.

Astfel se prefigureaza o noud
ordine regionald cu un rol sporit al
kurzilor® si Iranului si o diminuare a

capabilitatile militare,

aparitia  unui = nou

religioase

% Potrivit fostului ministru de externe
german,Joscka Fischer, occidentul va fi nevoit
sa-i Tnarmeze nu doar pe militiile Peshmerga
din nordul Irakului, ci si alte grupari kurde -
cu tehnologii militare avansate, demers care nu
va conveni Turciei si Iranului. Aceasta
sustinere risca sa intre in conflict cu viziunea
,un Irak unic” promovat de Occident, in
contextul vizibilitatii dorintei guvernului
regional kurd de a infiinta un stat
independent, demers care duce la disolutia

influentelor puterii sunnite in regiune.
In context, cooperarea cu Iranul este
fundamentala pentru gasirea unor
solutii stabile pentru Irak si Siria si, de
ce nu, pentru conflictul israeliano -
palestinian si in Liban.

Gruparea jihadista isi va mentine
capacitatea prezentei dominante in
Irak si Siria, concomitent cu
polarizarea altor miscdri jihadiste din
state precum Algeria, Filipine, Libia si
Pakistan, contributoare la capabilitatile
SI prin finantare si activitati de
recrutare, 1n ciuda demersurilor
punctuale ale statelor occidentale de
limitare a capacitatilor operationale ale
acesteia. Cel mai probabil, modul de
operare se va schimba pe fondul unor
tendinte de schimbare in organizarea SI
(vittorul lider, scdderea pretului petrolului,
revitalizarea Frontului Jabhat al-Nusra) si a
provocdrilor in administrarea SI, insd
fara  implicatii = majore. . Potrivit
analistului Lina Khatib — director of the
Carnegie Middle East Center / Beirut,
Sl isi va schimba probabil modul in care
actioneazi - de la organizarea centralizatd, la
una in sistem  francizd, fiind produsul
esecului in gdsirea unei rezolviri a
conflictului  sirian.  Toate  evolutiile
demonstreazi cd factorul cheie din spatele
continudrii existentei SI este supravietuirea
regimului Assad care profitd din plin de
aceastd organizatie”.

Mobilitatea fostilor luptdtori SI si
emergenta gruparilor simpatizante,
coroborate cu activitatile de recrutare
de luptatori strdini si de facilitare a
reintoarcerii acestora 1in tarile de
origine pentru a crea grupdri militante

Irakului si la consolidarea initiativei de
dobandire a independentei.
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comparabile cu combativitatea
specifica SI sau a produce atentate,
configureaza  cadrul
distribuite, in principal la nivelul
tdrilor In care gruparea este prezenta.
Smail Chergui, comisar pentru pace si
securitate  a  Uniunii  Africane, a
nominalizat Libia ca statul responsabil
pentru agravarea situatiei din Sahel,
context in care, legaturile Intre
misgcdrile  teroriste tind sa se
consolidaze, din Cornul Africii pana in
Nigeria, unde gruparea Boko Haram
isi instaleaza tabere de antrenament si
uziteaza abuziv de resurse. Pe fond,
solutiile trebuie abordate global,
ramanand problematice pentru tdrile
sdarace din zona, valurile de refugiati
din zonele de conflict, precum si
intoarcerea celor aproximativ 4000 de
luptatori africani din Siria. Pe fondul
dezvoltdrii economice si a guvernantei
in tdri africane precum Maroc, Tunisia,
Botswana, Rwanda,Senegal, Coasta de
Fildes, Mauritania si Uganda, prezenta
terorista ramane activa in Nigeria,
Libia, Somalia si Sahel.

O viziune pesimista privind lupta
impotriva SI a fost exprimata de James
M. Dorsey (senior fellow in cadrul
S.Rajaratnam  School - of International
Studies si co-director al Institutului fur
Fankultur din cadrul Universitatii din
Wurrzburg), din perspectiva cdruia
campania SUA nu va conduce decat la
,incoltirea” si dezvoltarea altor miscari
extremiste, precum si la aparitia unor
forme violente de militarism islamic.
Certer for American Progres® apreciaza

amenintarii

% Think-tank al progresistilot / democratilor
SUA - laborator de idei si strategii al actualei
Administratii a SUA

ca atacurile aeriene au reprezentat un
pas important in demersul de
contracarare a grupadrii extremiste, Insa
actiunile trebuie sa constituie parte a
unei strategii® politice si de securitate
multinationale, pe termen lung,
destinate  regiunii, cu implicatii
geostrategice si geopolitice. Exista o
marja de optimism moderat privind
actiunile impotriva SI din Irak si Siria,
unde eventuale progrese sunt mai
putin probabile.

O situatie aparte este Inregistrata in
Tunisia, unde pe fondul aplicdrii
principiilor. justitiei si solidaritatii
islamiste, partidul islamist moderat
Ennahda - castigdtor al alegerilor
prezidentiale  (23.11.2014) si  al
majoritatii mandatelor de laTunis, a
procedat la implementarea primelor
masuri intre care®:

» eliberarea a mii de sustinatori
islamisti, care si-au folosit libertatea
pentru a mobiliza sustindtorii salafisti;
> acordarea
predicatorii  salafisti sa = foloseasca
moscheile de pe teritoriul tdrii drept

permisiunii ca

platforme de propaganda, cu o
consistenta’ racolare  a  tinerilor
marginalizati de vechiul regim.

In acest context, autoritatile nu au
putut stopa cresterea -accentuata a

jihadismului  salafist, 1nsda  sunt

60 Strategia trebuie definitd de 3 obiective
cheie: stoparea si, ulterior, eliminarea
amenintdrii generate de cdtre SI la adresa
Orientului Mijlociu si la adresa securitatii
globale; atenuarea efectelor crizei umanitare
care afecteaza populatia siriand si irakiand;
restabilirea itegritatii teritoriale al Irakului si
Siriei.

¢! Carnegie Middle East Center — Lina Khatib —
Tunnisia’s Security Challenge / 26.11.2014
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orientate  peasteptarile  populatiei
legate de stabilizarea tarii,
imbunatatirea  situatiei economice,

consolidarea increderii cetatenilor in
autoritatile statului si in democratizare,

respectiv restaurarea identitatii
nationale.
In ceea ce priveste spatiul

Orientului Mijlociu, in Afganistan este
preconizatd amplificarea amenintarii

Abordarea europeana a fenomenului
migratiei din arealul MENA cuprinde
alternative si abordari politice diferite,
persistand si accentuandu-se necesitatea
unor solide prin utilizarea
instrumentelor si cooperdrii existente
privind gestionarea fluxurilor
migrationiste (prioritati
cresterea alocarii resurselor, solidaritate
reala, o

actiuni

comune,

mai. buna partajare a

I Rising tides
Dead and missing migrantsin the Mediterranean

By year Estimates: Hlll IOM WM UNHCR
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talibane pe fondul retragerii fortelor
coalitiei, iar in Pakistan, atitudinea
guvernamentala Impotriva grupdrilor
extremiste este pusda in balantd de
prezenta nucleului dur al acestora.

Pe acest fond, este de asteptat ca, pe
fondul din
Siria, a prezentei militare ruse 1In
sprijinul regimului sirian, respectiv a
state occidentale
impotriva SI, fenomenul migrationist
sa ia amploare, principalele tari de
destinatie fiind cele europene.
Perspective privind evolutia
fenomenului migratiei ilegale catre
Europa. Posibile implicatii asupra
securitatii europene

accentuarii - conflictului

interventiei unor

By month, IOM estimates
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1,000
800
600
400

200

| e 1 1 1 1 1 1 1 ! o
J FMAMJIJAS OND
*April 20th

responsabilitatilor- etc.), precum si
intensificarea guvernantei in
consolidarea sistemului comun de azil,
favorizant pentru garantarea crescutd a
securitatii frontierelor. Din - aceste
perspective, agenda europeana pe
probleme de imigratie vizeaza patru
domenii principale: un sistem comun de
azil politic, 0 noua politica europeana
privind migratia legala, combaterea cu
mai multa fermitate a migratiei ilegale si
a traficului de persoane si securizarea

frontierelor externe ale Europei.

Provocarile de securitate vor
domina spatiul informational public cu
o  diversitate de  problematici
convengente divergente in

problematica migratiei ilegale, de o

sau
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complexitate si interconditionare fara
precedent si care evidentiaza un spatiu
de confruntare informationala
sofisticat in care serviciile de informatii
vor juca un rol strategic consolidat,
avand ca principale fundamente:

> cresterea pericolului terorist 1In
Europa pe fondul infuziei de vectori
radicalizati si a propagandei jihadiste
sustinute prin retelele de socializare,
concomitent cu derularea unor atacuri
cibernetice de amploare coordonate de
gruparilee
miscarilor jihadiste fundamentalist —
islamice;

> accentuarea presiunii jihadiste si a
actiunilor SI asupra populatiei din
zonele de conflict = aflate sub control,
sporind fluxurile migrationiste cdtre
Turcia si tarile europene situate de-a
lungul coastelor mediteraneene, cu o
posibila schimbare de directie a
acestora cdtre zona est-europeana in
contextul implementarii masurilor de
securizare a granitelor si interventiei,
in anumite situatii, cu trupe, pentru
restabilirea starii de securitate;

> intarirea prezentei militare a unor
state in zona de conflict si a sprijinului
militar acordat regimului sirian,
alimentand = starea de insecuritate
regionala  si
confruntarea la cote alarmante dar
suficiente pentru abaterea opiniei
publice de la conflictul hibrid pe care il
sustine in  estul
continentului;

> activarea adversarului inteligent —
indivizi, grupuri, state sau actori
transnationali capabili sda genereze
amenintari hibride, respectiv un mix
de amenintdri prin utilizarea de

hacktiviste afiliate

mentinand = astfel

european  al

metode, tactici si tehnologii
performante, actionabile combinat sau
independent;

> conectarea intereselor actorilor non-
statali de ideologie extremistd / teroristd cu
cele ale grupdarilor de criminalitate
transfrontaliere, pe fondul permisivitatii
frontierelor nationale, accesului la
capacitdti -~ si  tehnologii  militare,
precum si exploatdrii inovative a
vulnerabilitatilor interne in securitatea
statelor;

» aparitia  unor
potentionalitate crescutd de degenerare
in conflicte interne datorate esecului
politicilor publice, fenemonelor
economice regresive sau actiunilor in
forta ale autoritdtilor pentru combaterea
miscdrilor anti-imigratie.

In contextul sporirii masurilor de
securitate de cdtre UE 1in sudul
continentului, intarirea cooperarii
transfrontaliere reprezinta 0
oportunitate  pentru = mentinerea sub
control a fenomenului, Romania putand
reprezenta o tintd pentru tranzitul
migrantilor din Orientul Mijlociu. Noile
tehnologii si  progresul  tehnologice
actual vor asigura suficiente resurse
pentru geolocalizarea
migrationiste ilegale, precum si pentru

convulsii cu

fluxurilor

sustinerea acestora alimentand new
media cu suficiente dovezi care sa
sensibilizeze =~ opinia  publica 1In
exercitarea presiunilor necesare
integrdrii migrantilor in tdrile tinta ale
acestora.

Bibliografie selectiva:

** - Strategia nationala privind imigratia
pentru perioada 2015-2018, Bucuresti

** - Regulamentul (UE) nr. 562/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
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din 15.03. 2006 de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de catre

persoane (Codul frontierelor Schengen);

Drucker, Peter, (2002), Managing in the
next society, St. Martin's Press.

Weiner, M. (1992). ,Security, Stability,
and International Migration”,
International Security, vol. 17, no. 3
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Imigratia ilegala. Forta de munca®
Illegal immigration - workforce

Christian Ciocan %
Abstract

Cresterea economicd si dezvoltarea tehnologiei au avut ca si dezavantaj
deficitul locurilor de munca. In-momentul in care nevoile au depasit disponibilitatea
fortei de muncd, ideea importarii acesteia din alte state a servit drept o idee
excelenta. Au fost implementate noi programe care urmadreau satisfacerea deficitului
pietii si crearea mai multor oportunitati pentru statele care aveau nevoie de locuri de
munca.

Cuvinte cheie: migratie, cetatenie, imigratie ilegala

The economical growth and the development of the technology have had as a
downside the job shortage. When the needs surpassed the availability of the work
force, the idea of importing work force from the other countries came on as an
excellent idea. There were new programs that took place in order to satisfy the labor
shortage and create more opportunities for the countries that needed jobs.

62 Continutul acestui material nu reprezintd In mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau
a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaboratd si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.

6 Bursier doctorand
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Imigratia ilegald in SUA a inceput
in 1940 dupa terminarea celui de-al
Doilea Razboi Mondial, cand America
avea nevoie de forta de munca.
Datorita acestei nevoi, Guvernul
American din 1942 a inceput un
program prin care muncitori din toate
tarile, in special din America de Sud,
puteau sd vina si sa lucreze temporar
in anumite conditii. Hubert Howe
Bankroft, un  mare istoric din
California anunta primitor:”Ne dorim
ca acesti muncitori sa vina aici si sd
lucreze, iar la sfarsitul programului sa
mearga Inapoi in tdrile de unde au
venit si sa astepte pana cand vor fi
rechemati”.( Roger Daniels, “Guarding
the Golden Door”, 2004, paginal79).
Programul a fost. numit Bracero
Program si a adus aproape 5 milioane
de muncitori din Mexico care lucrau
numai pe timp de vara in agricultura.
Programul era pus In functiune numai
atunci cand forta de munca valabila nu
acoperea nevoile. in 1864, John F.
Kennedy a desfiintat acest program,
dar cei aflati In nevoie au continuat sa
importe imigranti, ilegal, in afara
programului. Astfel, in 1980, numarul
imigrantilor ilegali ajunsese la aproape
200.000 pe an.  In 1886, Congresul
American a incercat sd controleze
fenomenul imigratiei ilegale, punand
bazele primei reforme prin care cei ce
angajau imigranti ilegali puteau fi
pedepsiti.

In 1868, 1a 9 Tulie, apare si al XIV-lea
amendament din Constitutie, prin care
orice persoana ndscutd pe teritoriul
SUA primeste automat cetatenie. Acest
amendament era menit sa rastoarne
decizii mai vechi prin care sclavii

deveniti liberi nu puteau fi cetateni
americani. In prezent, amendamentul
este incd dezbatut, Curtea Suprema de
Justitie neputand clarifica exact daca
acesti ilegali sunt sau nu “subiect de
jurisdictie”.

Dupa adoptarea acestui
amendament, SUA au Inceput
confruntarile cu problemele legate de
“nasterile turistice”, copiii “anchor” si
migratia In lant. “Nasterile turistice”
sunt intalnite nu numai in cazurile
femeilor din America Latina, ci si a
celor din Asia. Astfel, s-au inregistrat
cazuri numeroase de femei gravide din
Coreea de Sud care nasteau in SUA
numai pentru ca In aceste cazuri, copiii
lor ‘de sex masculin arau scutiti de
armata in taralor.

Obtinerea cetdteniei prin nastere isi
are raddcinile in English Common
Law, care este parte a regulii “jus
soli”, prin care unei persoane i se
acorda cetatenia tdrii in care a fost
nascuta. Desi era o regula extinsd in
Europa, din cauza abuzurilor, anumite
tdri au renuntat sau modificat dreptul
la cetatenie. Astfel, ~Anglia (1983),
Australia (1986) si Irlanda (2005) au
addugat modificdri prin care numai
copiii celor cu un status legal in tara
respectivd au dreptul la cetdtenie.

Mexicul este una dintre tarile care
au adoptat regula “jus soli”, dar nu
ofera cetdtenie copiilor ndscuti Im
familiile de imigranti ilegali.

Din cauza abuzurilor repetate, tari
precum Elvetia, Germania si Italia
functioneaza  dupa regula  “jus
sanguis”, prin care copiii obtin
cetdtenia pdrintilor.
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In SUA, numérul copiilor nascuti in
familiile de imigranti ilegali creste
exponential. Granitele, desi securizate,
au mari probleme in a stopa
femomenul de imigratie ilegala.

In Decembrie 2004, presedintele
National Border Patrol Council, T.J.
Bonner, incerca sa explice acest
fenomen: ”In momentul acesta, in care
noi stam aici, In jur de 10.000 de
imigranti ilegali traverseaza granitele
SUA. In general, suntem capabili s&
retinem numai 3.000 dintre acesti
oameni. Suntem in mijlocul unei crize
fara = precedent.” (Daniel Sheehy,
“Fighting Immigration Anarchy”, 2006,
pagina 11).

O alta problemd, care depaseste
nevoia fortei de muncd, o constituie
cresterea populatiei, care se estimeaza
ca se va dubla in urmatorul deceniu.

“Imigrantii ilegali din Mexico si
America Latind, de exemplu, apartin
religiei catolice, religie ce Incurajeaza
familiile numeroase.” (Debra Miller,
“Illegal Immigration”, 2007, pagina
39). Desi numarul departamentelor si
al institutiilor menite sa stopeze acest
fenomen s-a Inmultit, imigratia ilegala
ramane una dintre cele mai mari
probleme ale SUA la momentul de
fata.
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Imigratia ilegala. Drepturile cetdteniei prin nastere®
Illegal immigration — citizenship rights by birth

Christian Ciocan %

Abstract

Imigratia ilegald a reprezentat o problema la nivel global, o problema pentru
economia si societatea statelor aflate in curs de dezvoltare. Aceasta situatie s-a
agravat In momentul in caregranitele dintre statele dezvoltate si cele subdezvoltate
deveneau din ce in ce mai evidente. In acest moment, SUA, una dintre cele mai mari
puteri ale lumii, are o problema in ceea ce priveste imigratia ilegala dinspre Mexic,
un stat sarac si corupt.

Cuvinte cheie: imigratie ilegald, probleme sociale, sdndtate, educatie

The illegal immigration had been an issue worldwide as a problem for the
economy and social life in the developed countries. This situation became worse
where there was a border between a very rich and a very poor country. At this
moment, USA, one of the biggest power in the world, has an illegal immigration
problem with Mexic, a poor and corrupted country.

6+ Continutul acestui material nu reprezintd In mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau
a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaboratd si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.
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In ultimii ani, cresterea
exponentiala a imigrantilor ilegali a
provocat si continua sa provoace
ample dezbateri asupra dreptului de
obtinere a cetdteniei in Statele Unite ale
Americii.

In fiecare an, in baza Constitutiei
SUA, se ofera automat cetdtenie
americand tuturor copiilor nascuti in
aceasta tara prin simplul fapt ca au fost
nascuti pe pamant american. Acest
lucru nu este afectat de statusul legal al
pdrintilor, = cetdtenia mamei sau a
tatalui, singura exceptie constituind-o
opiii -~ diplomatilor
concordantda cu US Census Data, in
fiecare an, aproape 350.000 de copii
sunt ndscuti in familii de imigranti
ilegali. Mai mult, mii de femei gravide
traverseaza granitele Americii pentru
ca nou-nascutii sa primeasca automat
cetatenia americana. Acesti copii,
numiti si “anchor babies”, sunt cei care
in timp, ancoreaza intreaga familie si
familii apropiate lor in SUA, proces ce
se numeste si “migratie in lant”.
Acordarea cetateniei prin nastere este
numai primul pas in obtinerea de
avantaje. Dupa nastere, acesti 'copii
beneficiari de certificate de nastere si

straini. In

pasapoarte, se calificd automat pentru
alte beneficii: educatie, asistenta sociala
si ajutoare sociale.

Multe organizatii dovedesc cum
acetti copii aglomereaza scolile, distrug
sistemul de sanatate si abuzeaza de
drepturile federale si statale. Michael
Huffington, fost membru al U. S.
House of  Representatives  din
California explica: ”Cheltuielile 1n
privinta imigratiei ilegale au scapat de
mult de sub control”. (Linda A.

Mooney, David Knox. Caroline

Schacht, “Understanding Social
Problems,” 2005, pagina 152). In
aceeati idee, senatorul Elton Gallegly
sustine: ”“Cu cat natiunea noastra
primeste mai multi imigranti ilegali, cu
atat decade mai tare In anarhie”.
(Linda A. Mooney, David Knox,
Caroline  Schacht, “Understanding
Social Problems”, 2005, pagina 156).

In ultimii ani, SUA arita o crestere
majora in costurile privind acceptarea
imigrantilor ilegali ca parte a
sistemului social, educativ si de
sandtate. Cea mai mare problemd in
acest  sens, o constituie faptul ca
mamele acestor copii, avand un status
ilegal, nu au asigurare sociald. Printr-o
lege ~ emisa in 1985 ~EMTALA
(Emergency Medical Treatment and
Active Labor), spitalele se obliga a trata
orice pacient asigurat sau neasigurat
pentru a nu exista discrimindri.

EMTALA obliga orice spital sa
trateze orice persoand are o “urgenta”.
Termenul “urgenta” este wvag, astfel
incat o femeie gravida in contractii
trebuie admisa si tratata in orice spital,
indiferent de statusul pe care il are.
(www.law.cornell.edu/cosman)

Este foarte dificil sa se stie exact cati
imigranti ilegali traiesc in SUA, in
momentul de fatd. In 1996, The
Department of Homeland Security
estima un numdr de 5 milioane de
imigranti ilegali. In 2015, numérul se
ridica undeva la 10-20 de milioane. Cei
mai multi imigranti sunt din Mexic,
Guatemala, Honduras si Republica
Dominicana. Ceilalti sunt numiti OTM
(other than Mexicans), unde mexicanii
se referd la toti hispanicii. Acest grup
este format din Asiatici: Afganistan,
Pakistan, Taiwan.
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“Americanii 1si vad comunitatile
transformate In mase de imigranti din
tdrile lumii a treia, isi vad copiii fortati
sd invete In scoli supra-aglomerate, de
multe ori bilingve. Spitalele intrd in
faliment si sunt inchise pentru neplata
facturilor, boli care fusesea eradicate
sunt readuse in tard” (Daniel Sheehy,
“Fighting Immigration Anarchy”, 2006,
paginal3).

Jow Guzzardi, professor si gazetar,
a Incercat sa explice, de asemenea,
impactul ~imigratiei ilegale asupra
sistemului de Invatamant: ”Profesorii
nu isi pot respecta programele scolare
din < cauza faptului ca peste 1,5
milioane de elevi nu vorbesc engleza,
deoarece acesti copii trdiesc in familii
in care se vorbeste numai limba vorbita

‘"

acasa de parintii acestora. (Roger
Daniels, “Guarding the Golden Door”,
2004, pagina 200. )

De la ingrijorarea privind sistemul
de sanatate si educatie si pand la
posibilitatea de a ajunge o societate
bilingva, imigratia ilegald este o
problema care trebuie abordata si
rezolvata rapid.
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UNIUNEA EUROPEANA

Imigratia ilegald. Organisme de sprijin®
Illegal immigration — supporting institutions

Christian Ciocan®

Abstract

Situatia imigratiei ilegale, a fost vazuta in ultima vreme, ca fiind nu doar o
sursa a problemelor, dar si ca metoda de imbunatdtire a anumitor arii. De la scaderea
preturilor si mentinerea fortei de munca intre granitele tdrii la diversitatea culturald,
adeptii imigratiei ilegale au Incercat sa evidentieze si aspectele favorabiler ale acestui
fenomen.

Cuvinte cheie: imigratie ilegald, drepturi sociale, cetdtenie

The illegal immigration situation, lately, has been seen not only as a source of
problems but also a way to improve certain areas. From keeping the prices low and
the workforce inside the country to the cultural diversity, the supporters of the illegal
immigration have tried to show the good part of it.

6 Continutul acestui material nu reprezintd In mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau
a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaboratd si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.
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Dreptul la cetatenie prin nastere nu
are numai critici, ci si suporteri.
Acestia sustin ca prin Amendamentul
14, se explica dreptul la cetatenie
americana a oricarei persoane nascute
pe tdram American, drept legal si
constitutional care nu poate fi negat de
nimeni din cei care respecta legea.

Atata timp cat Constitutia nu
modifica acest amendament, toti copiii
nascuti in SUA trebuie sa fie tratati la
tel, indiferent de statusul parintilor si
al familiilor acestora.

In concordanti cu Federation for
American Immigration Reform, costul
educatiei 1n SUA este in jur de 12
miliarde de dolari anual, care se
dubleaza la 28 miliarde cand sunt
addugati si acesti copii.”

Fara indoiala cd educarea acestor
copii este un pas extrem de important
in asimilarea lor 1in societatea
americana si = prin aceasta se
indeparteaza riscul cazurilor de
cetdteni americani care nu vorbesc
engleza. (www.fair.org)

Un alt argument in  sustinerea
acordarii cetdteniei prin nastere il
constituie asistenta medicald. Fiind
legali, acesti copii pot fi inregistrati,
vaccinati si tratati, ceea ce ajuta la
prevenirea diverselor boli care in alte
conditii ar ramane nedepistate si ar
afecta grav populatia americana.

Desi ilegali, multi dintre acesti
imigranti sunt in posesia unor carduri
false de rezidenta permanentd, carduri
ce le dau dreptul de a munci si a plati
taxe.

Desi se platesc taxe catre sistemul
de sdndtate, de pensionare si de
asistenta sociald, aceste persoane nu

pot beneficia de sistemul de

pensionare, fiind In posesia unor acte
false.

Tim Wise, autorul cartii “Marea
pacaleald alba”, sustine ca, in realitate,
problema imigratiei ilegale nu este nici
pe departe atat de ampla pe cat se
aratd si ca, de fapt, exista anumite
avantaje In a folosi imigratia ilegala.

“Acestia preiau meseriile in care nu
exista suficienta forta de munca si
acceptd un salariu mai mic, prin
aceasta marile firme de productie
reusind sa mentind un pret scazut si o
calitate acceptabild, fard a muta
productia in afara granitelor Americii”
(Tim Wise, “ Great White Hoax” , 2006.

Pagina76).
Tot in aceasta carte, el
demonstreaza cum numarul

imigrantilor ilegali pagubesc sistemul
mult mai putin decat o fac americanii
care abuzeaza sistemul prin diverse
alte cai.

Senatorul Huchabee, in Ianuarie
2008, inaintea alegerilor prezidentiale,
a declarat deschis intentia sa de a nu
aduce modificari Amendamentului 14:
“"Nu o sa sustin nicio modificare a
Amendamentului 14 care ar modifica
dreptul la cetatenie al copiilor nascuti
pe teritoriul tarii noastre.” (www.
Usatoday.com, July 23, 2001, “USA just
wouldnt  work today  without
immigrant labor”.

Presedintele Statelor Unite ale
Americii in 2004, George W. Bush, a
incercat sprijinirea unui program
“musafir-muncitor” pentru ca acesti
imigranti sunt “muncitori”, au “inima
bund” si “fac munca pe care noi nu o
facem”. (Daniel Sheeby, “Fighting
Immigration Anarchy”, 2006, pagina
12).
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Problema imigratiei ilegale, a
dreptului la cetdtenie prin nastere si a
consecintelor acestora, continua sa
starneasca  dezbateri in  cadrul
congreselor, programelor si alegerilor
prezidentiale.
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Evaluarea fenomenului migratiei — Solutii pastorale si sociale ale Bisericii
Ortodoxe Romane®

Evaluation of the migration phenomenon -pastoral and social solutions of the
Romanian Orthodox Church

Drd. Cristian Vlad Irimia®

Abstract

Biserica are un rol de primd insemndtate in viata poporului roman. Ea 1si
indeplineste cu jertfelnicie si intelepciune misiunea ei spirituald in mijlocul
comunitatilor de credinciosi din intreg spatiul romanesc, fiind, cu adevarat, Mama
spirituala a poporului roman, dupa cum o numea Mihai Eminescu. 7

Cuvinte cheie: identitate nationala prin credinta ortodoxa

The Church has an essential role in the life of the Romanian people. It fulfills
its spiritual mission with sacrifice and wisdom in the midst of the Christian
communities of the entire Romanian space, being truly spiritual mother of the
Romanian people, as Mihai Eminescu called it.

6 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau
a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaboratd si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.

6 Preot la Parohia Ortodoxa Covasna Statiune, Doctorand al Academiei Nationale de Informatii
“Mihai Viteazul” din Bucuresti

70 Daniel Patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane, ,Misiune pentru mantuire”, Editura Basilica a
Patriarhiei Romane, Bucuresti, 2009, p. 521-522
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Introducere

Pilonii ce stau la baza ideeii centrale
a studiului pe care ni l-am propus sa-1
facem 1l constituie: responsabilitatea si
iubirea Bisericii fata de romanii aflati
in strainatate, realitatea ca Biserica
Ortodoxd  reprezinta un  factor
determinant in definirea comunitatilor
romanesti, este institutia cea mai
puternicd din diaspora romaneasca si
luptd cu insufletire si dragoste de
neam pentru pastrarea identitatii
romanesti 7.

Motivatia personald a - Inceperii
acestei cercetdri il reprezinta faptul c4,
in zilele de 3 si 4 iunie 2015, sub
presedintia
Patriarh = Daniel, s-au desfasurat
lucrarile Sfantului Sinod al Bisericii
Ortodoxe Romane, reunit in sedinta de

Preafericitului . Parinte

lucru la Resedinta patriarhald,
hotdrandu-se aprofundarea studiului
privind ~ “Evaluarea  fenomenului

migratiei si adoptarea unor solutii
pastorale si  sociale cu - scopul
diminudrii impactului ~negativ' al
acestui fenomen asupra familiilor din
tara si strainatate aflate in aceasta
situatie.” "?Demersul stiintific pe care il
intreprindem nu are pretentia de a fi
un studiu exhaustiv, ci se doreste a fi
un material de reflectie asupra temei.

7t Parintele profesor Theodor Damian,
directorul Institutului de Teologie si
Spiritualitate Ortodoxa din New York (SUA),
cit. de Cristina Roman, ,,Roman ortodox in
strdindtate, misiune crestind cu Evanghelia in
geamantan”, http://poruncaiubirii.agaton.ro

72 http://patriarhia.ro/intensificarea-misiunii-
sociale-si-apararea-unitatii-bisericesti-
8065.html

1. Definirea termenilor, mediul in
care identificim problematica, stadiul
cercetarilor

In conformitate cu primul articol
din Statutul sau de organizare si
functionare, Ortodoxa
Roméana este comunitatea crestinilor
ortodocsi, clerici, monahi si mireni,
constituiti canonic in parohii si
manastiri din eparhiile Patriarhiei
Romane aflate in interiorul si in afara
granitelor Romaniei. 7

Biserica

In duhul sfintelor canoane si al
traditiei bisericesti, precum si al
prevederilor art. 5, alin 1, art. 6, alin. 2,
si articolul 8, alin.1, din Statutul
Bisericii ~ Ortodoxe Romane, care
reglementeaza dreptul de jurisdictie
asupra - diasporei ortodoxe :romane,
Biserica noastra isi manifestata grija
pentru fiii ei care traiesc In afara
hotarelor tarii.

Dupa Patriarhia Ecumenica si
Patriarhia Moscovei, Biserica Ortodoxa
Romana are cea mai numeroasa
diaspora, peste 4 milioane = de
ortodocsi, intre care sunt inclusi
romanii din jurul actualelor granite ale
Romaniei.

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al
Parlamentului =~ European si  al
privind
comunitare din domeniul migratiei si
protectiei internationale, prevede ca

Consiliului statisticile

73 Pr. loan Armasi —Vartan, Rezumat al Tezei
de doctorat ,Biserica Ortodoxa Romana in
diaspora; Scurt istoric si organizare actuald”,
Bucuresti, 2011

74 Tbidem,

75 Ibidem,
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numadrul de emigranti dintr-un stat
membru, sa fie determinat in functie
de notiunea de resedinta obisnuitd si
de pragul de 12 luni. Astfel cg,
emigrantul, conform acestei prevederi
este persoana care a avut anterior
resedinta obisnuitd pe teritoriul unui
stat membru si inceteaza sa mai aiba
resedinta obisnuitd pe - teritoriul
statului membru in cauza pentru o
perioada care este sau se asteapta sa fie
de cel putin 12 luni. 7

In ceea ce ne priveste ne vom referi
la atat la romanii din diaspora, cat si la
cei din afara granitelor Romaniei.

O categorie distinctd o constituie
emigrantii care au plecat in strainatate
cu mai bine de 20 de ani in
urma. Acestia, purtand in sufletele lor
amprenta dorului de tard, au incercat
sd-si pastreze identitatea nationala si
culturala  prin legaturd cu Biserica
Ortodoxa Romangd, ce le oferea reperele
duhovnicesti atat de necesare 1In
aceasta societate. 77

Emigrantii care au pdrasit tara in
ultimii 10 ani, reprezinta romanii ce nu
s-au desprins cu totul . de ' casa
pdrinteasca, de locurile in care .au
crescut si s-au  format. Acestia
reprezinta segmentul cel mai puternic
in comunitatile romanesti, implicat
activ In toate activitdtile pastorale,

76
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e, Migratia internationala a Romaniei.pdf

77 Cristina Roman, ,Roman ortodox 1n
strdindtate, misiune crestind cu Evanghelia in
geamantan”, http://poruncaiubirii.agaton.ro

culturale si misionare ale parohiilor
ortodoxe.”

Este foarte important faptul ca,
acolo, departe de tara, romanii din
diaspora 1si Impartasesc tristetile,
bucuriile si dorul intr-un loc pe care cei
mai multi 1l considera ,acasa”
biserica, pe care, oriunde se duc, ,,0 iau

cu ei, pentru ca Biserica este neamul”.
79

Diaspora ortodoxa romana este
alcatuita din toti credinciosii ortodocsi
romani care, din diferite motive, s-au
stabilit in afara Romaniei si s-au
constituit In comunitdti prin actiunea
Ortodoxe
Romane, sau au aderat la acesta prin
convertire. 8

misionara a Bisericii

In sens juridic, prin Diaspora
Ortodoxa Romana intelegem acea
comunitate bisericeasca organizatd in
afara teritoriului Bisericii autonome
sau autocefale din Romania, care, din
punct de vedere canonic, depinde de
Biserica Mama. 8!

In ceea ce priveste diaspora
ortodoxa romaneascd, ce tine de
Biserica - Ortodoxa Romana, aceasta
este organizata  in trei mitropolii

(Mitropolia  Basarabiei, - Mitropolia
Ortodoxa = Romana =~ a  Europei
Occidentale  si -~ Meridionale  si
Mitropolia  Ortodoxa Romana a

Germaniei, Europei Centrale si de
Nord), o arhiepiscopie (Arhiepiscopia
Ortodoxda Romana a celor doud

78 Ibidem,
79 Ibidem,

8 Pr. Ioan Armasgi —Vartan, op. cit.
81 Ibidem,
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Americi), sase episcopii ( Episcopia
Daciei Felix, Episcopia Ortodoxa
Romana din Ungaria, Episcopia
Ortodoxa Romana a Australiei si Noii
Zeelande, Episcopia Ortodoxa Romana
a Italiei, Episcopia Ortodoxa Romana a
Spaniei si Portugaliei, Episcopia
Ortodoxa a Europei de Nord), precum
si alte trei eparhii reinfiintate in
Republica
nefunctionale.

Moldova fiind nca

In afara acestora, existi si alte
structuri bisericesti ale comunitatilor
romanesti din afara granitelor tarii,
aflate in jurisdictia directd a Patriarhiei
Romane Asezamintele
Romanesti de la Locurile Sfinte -
lerusalim, Iordan si lerihon, parohia
ortodoxa romand de la Sofia-Bulgaria,
parohia ortodoxa romana de la Tokyo
si parohia ortodoxa romana de la
Osaka-Nagoya, Japonia), sau care se
afla’in alte jurisdictii canonice dar
pastreaza  legdturi  culturale = si
spirituale cu Biserica Mama:
Asezamintele Romanesti din Sfantul
Munte Athos - Podromu, Lacu,
Comunitatea romaneasca din Cipru,
parohia ortodoxa romana din Istanbul,
parohia  ortodoxa
Johannesburg-Africa de Sud, parohia
ortodoxa romana de la Damasc, Siria,

precum:

romana din

parohia ortodoxda romand de la Brno,
Cehia. Astfel, in prezent, diaspora
Bisericii Ortodoxe Romane cuprinde 13
eparhii, deservite de peste 600 de
clerici. 8

In ceea ce priveste stadiul
cercetarilor este meritul Parintelui

Patriarh Daniel, care, cu prilejul

82 Ibidem,

implinirii a 125 de ani de Autocefalie si
a 75 de ani de Patriarhat al Bisericii
Ortodoxe Romane, a avut initiativa
intocmirii si publicdrii a trei volume,
cuprinzand activitatea rodnica a
Bisericii noastre in tara si strainatate.®

Importante date despre istoricul si
activitdtile eparhiilor din strdindtate,
aflaim din wvolumul doi, intitulat
,Autocefalie si responsabilitate”, in
care sunt prezentate date istorice si de
actualitate cu privire la eparhiile
romanesti din cadrul Patriarhiei
Romane.®

In volumul al treilea, intitulat
,Autocefalie si comuniune; Biserica
Ortodoxa Romana in dialog = si
cooperare externa (1885-2010)”, aparut
la editura Basilica a Patriarhiei
Romane, in anul 2010, sunt publicate
studii cu privire la comunitatile
ortodoxe romanesti din jurul granitelor
actuale ale Romaniei si din Diaspora.®

Pozitia oficiala a Bisericii Ortodoxe
Romane cu referire la Diaspora
ortodoxa a fost expusd de canonistii de
renume ai Bisericii noastre, profesorul
Liviu Stan si arhidiacon profesor Ion
Floca, precum si de reprezentantii
Patriarhiei Romane la Comisiile si
Conferintele Panortodoxe Presinodale,
in special, mitropolitul Antonie al
Ardealului si parintele profesor Viorel
Ionita. Aceastd tema s-a aflat si este in
permanenta atentie a Sectorului Relatii
bisericesti si interreligioase, intre ale
carui atributii se afla elaborarea
documentatiei

necesare pentru

83 Ibidem,
84 Ibidem,
85 Ibidem,
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fundamentarea hotararilor Sfantului
Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane,
care privesc activitatea structurilor din
Diaspora. 8

2. Aspecte canonice privind pozitia
Bisericii Ortodoxe Romane asupra
diasporei ortodoxe

In ceea ce priveste diaspora
ortodoxa, au existat controverse si
dezbateri intre diferitele Biserici
Ortodoxe si Patriarhia Ecumenica, in
legatura cu problema jurisdictiei si a
autoritatii bisericesti. Dezbaterile au
avut ca baza canonul 28 al Sinodului
IV Ecumenic (451), unde Sfintii Parinti
sinodali au hotdrat ca diaspora sa
depinda in mod direct de Patriarhia de
Constantinopol. &

Potrivit acestui canon, Patriarhia
Ecumenica intelege cd toata diaspora
ortodoxa ar trebui sa se afle sub
jurisdictia ei, desi este cunoscut faptul
ca, abia In anul 1921 Patriarhul
Meletios IV Metaxakis a elaborat o
teorie a jurisdictiei universale pentru
Constantinopol, pana in acel moment
Patriarhia Ecumenica neexercitand, de
facto, nicio autoritate asupra diasporei
ortodoxe.s®

Patriarhia Romana s-a implicat
constructiv in dezbaterile panortodoxe
cu privire la administrarea diasporei
ortodoxe, considerand aceasta ca un
drept si ca o obligatia fata de
credinciosii romani de pretutindeni. &

86 Ibidem,
87 Ibidem,
88 IJbidem,
89 Ibidem,

Exista doud mari curente cu privire
la modul de intelegere si administrare
a diasporei, bazate pe intelegerea
diferita a acelorasi canoane ale
Sinoadelor Ecumenice.

Pe de o parte, Patriarhia Ecumenica
si celelalte Biserici Autocefale de limba
greacd, bazandu-se pe interpretarea
simplista a canonului 28 al Sinodului
IV Ecumenic de la Calcedon (451),
considera ca toti crestinii ortodocsi din
afara tarilor lor de bastina trebuie sa fie
in jurisdictia canonica a Bisericii Mama
a  Constantinopolului, argumentul
principal fiind primatul de onoare al
Scaunului Ecumenic. Dintr-un alt
punct de vedere se poate interpreta ca,
textul canonului 28 face referire
exclusiva la dreptul
Constantinopolului asupra diocezelor
Asia, Pont si Tracia, nu asupra
diasporei Bisericii intregi.®

De o alta conceptie si mai adaptate
la realitatile contemporane,, Patriarhia
Romana, Patriarhia Moscovei si alte
autocefale,
nationalitatea si misiunea sunt criterii

Biserici considera = cd
acceptate canonic pentru ca sa-si
depdseasca limitele = jurisdictionale
nationale si sa-si organizeze propria
diaspora, ,iar Bisericile lui Dumnezeu
cele ce sunt intre popoarele barbare,
trebuie sa se administreze dupa
obiceiul parintilor, care s-a tinut”
(canonul 2 al Sinodului II Ecumenic de
la Constantinopol, 381). De asemenea,
potrivit canonului 34  Apostolic,

episcopii unui neam se organizeaza si

9 Ibidem,

79



se conduc prin sinod propriu,
independent de ierarhia altei Biserici. !

Responsabilitatea solemna a
Bisericii Ortodoxe Romane de a se
ingriji de propria diaspora au fost
impartdsite de toti delegatii Bisericii
noastre la Intrunirile panortodoxe, au
fost argumentate istoric, canonic  si
ecclesiologic de teologii romani si
acceptate de fratii nostri ortodocsi
romani din strainatate. %

3. Obiectivele cercetarii

Obiectivele ce ni le-am propus a le
atinge In  acest studiu ' sunt
urmatoarele:

a) Constientizarea fenomenului
migratiei - o provocare actuala
adresatda ‘misiunii Bisericii Ortodoxe
Romane
b) Monitorizarea problemelor sociale
create de migratie
¢) Identificarea resurselor si a valorilor
BOR 1n vederea formarii unei strategii
misionar-pastorale pentru gestionarea
si minimalizarea efectelor negative ale
fenomenului migratiei
d) Formularea unor propuneri ce au
performeze . cadrul
organizatoric-misionar privind relatia
BOR cu credinciosii romani din afara
teritoriului Romaniei si gdsirea de
solutii  pentru
lichidarea efectelor negative asociate
fenomenului migratiei

4. Constientizarea fenomenului
migratiei - o provocare actuala
adresata misiunii Bisericii Ortodoxe
Romane

menirea sa

prevenirea = sau

91 Ibidem,
92 Ibidem,

In ceea ce priveste congtientizarea
fenomenului migratiei putem spune ca
s-au scris cateva studii, s-au prezentat
de cdtre preotii de peste hotare
numeroase rapoarte, o parte din
imigrantii romani au relatat in scris
prin articole, forumuri de comunicare
si prin viu grai ce se intampla atunci
cand emigrezi intr-o altd tara, dar nu
existda un studiu amplu care sa fi
cercetat efectele si implicatiile majore
ale migratiei romanilor si mai ales
despre modul gestionarii ei de catre
Patriarhia Romana.

Biserica Ortodoxa Romana este
implicata in rezolvarea problemelor
legate de migratie datorita faptului c4,
criza de identitate, ce 1i afecteaza intr-o
mai mare mdasurd pe romanii aflati in
afara  granitelor tdrii, isi gaseste o
alinare in lacasurile de cult ortodoxe.
Departe de tara, romanii din diaspora
isi Impartdsesc tristetile, bucuriile si
dorul intr-un loc pe care cei mai multi
il considera ,acasa”- biserica, pe care,
oriunde se duc, ,,0 iau cu ei, pentru ca
Biserica este mneamul”. elementele
identitare si cdldura de acasa se
regdsesc aici Intr-un firesc sincer si
binecuvantat. *

5. = Monitorizarea  problemelor
sociale generate de migratie

Biserica Ortodoxa Romana are
infiintate la nivelul tuturor eparhiilor
din cuprinsul Patriarhiei Romane,
departamente conduse de consilieri si
inspectori sociali, care monitorizeaza
problemele sociale, dar si organizeaza

% Cristina Roman, op. cit.
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si promoveaza implementarea
programelor sociale in colaborare cu
toti preotii de parohie, in vederea
gestionarii in duhul iubirii evanghelice
si a responsabilititii pdrintesti, a
tuturor cazurilor sociale. (despartirea
parintilor de copii datoritd plecdrii in
strainatate, lipsa resurselor materiale
de intretinere a unui mod decent de
trai, probleme legate de accesul

tinerilor la educatie, etc.)

Printre problemele legate de fenomenul
migratiei enumerdm urmidtoarele:

a) Migratia produce o restructurare
socialda in localitdtile de origine. Pe
teritoriul Romaniei existd sate intregi
depopulate, localnicii practic, si-au
intemeiat alte sate in tarile de adoptie
(Spania si Italia, etc. In care exodul
romanilor, a fost mai mare)

b) Prezenta unor clerici romani care
slujesc sub alte jurisdictii, sau a
clericilor . necanonici, in - mijlocul
comunitatilor romanesti din strainatate
provoacd  neoranduiala
tulburare si confuzie intre credinciosii
romani.

c) Migratia produce o ,cultura a
migratiei”, si un comportament social
orientat catre migratie.

d) Remiterile financiare producand
sau accentuand clivajele sociale dintre
familiile de migranti si cele de ne-
migranti, duce la influentarea plecarii
celor din urma in strainatate.

e) Migratia produce efecte diferentiate
si noi clivaje sociale in functie de
diversitatea etnica si religioasa. *

canonica,

o4 Remus Gabriel Anghel,
http://www criticatac.ro/11966/note-despre-
consecinte-ale-migratiei-din-romania/

f) Cel mai adesea, preotul roman din
strainatate Impreuna cu
comunitdtii sale, nu au un spatiu
propriu pentru desfdsurarea cultului.
g) Efortul romanilor din diaspora de a
participa la slujbele ortodoxe este
uneori destul de mare. Adeseori
distantele dintre locuinta si cea mai
apropiatd bisericd ortodoxa sunt de
zeci si sute de kilometri.

6. Identificarea resurselor si a
valorilor BOR in vederea formarii
unei strategii misionar-pastorale
pentru_gestionarea si minimalizarea
efectelor negative ale fenomenului
migratiei

membrii

Una  dintre cele mai esentiale
resurse a poporului roman si implicit a
BOR il constiutie legdtura profunda
dintre  spiritul national si traditia
ortodoxa ce este o realitate ontologica a
poporului nostru. —Ea  constituie
parghia de sustinere si promovare a
valorilor culturale peste timp si tot-
odata = garantia unei
ortodoxe a Adevarului —Inomenit.
Reprezinta un adevar istoric faptul ca
aceasta continuitate identitara a fost

marturisiri

perpetua in afirmarea poporului
roman peste veacuri, ca natiune
binecuvantata de Dumnezeu, ale carei
valori perene au fost agezate tot timpul
sub stindardul credintei crestine. %
Asadar ,Biserica a avut un rol de
prima insemnatate in viata poporului
roman. Ea si-a indeplinit cu jertfelnicie
si intelepciune misiunea ei spirituald in
mijlocul comunitatilor de credinciosi

% Arhid. Ionita Apostolache -
http://www.ziarullumina.ro/actualitate-
religioasa/spiritualitatea-romaneasca-nu-
poate-fi-conceputa-fara-ortodoxie - 20.04.2015
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din intreg spatiul romanesc, fiind, cu
adevarat, Mama spirituala a poporului
roman, dupd cum o numea Mihai
Eminescu. lerarhii, preotii, vietuitorii
obstilor monahale si, in general,
multimea
stramosesti, au contribuit substantial,
atat la pastrarea si cultivarea valorilor
romanesti crestine, cat si la realizarea
unitatii nationale, in iIntreg spatiul
carpato-dundrean, al celor trei Tari
Romane, in planul limbii, spiritualitatii
si culturii.” %

credinciogilor  Bisericii

O alta resursa, de o valoare
inestimabila o reprezinta contributia
majora pe care a avut-o Biserica
Ortodoxa Romana, ,la pastrarea
constiintei
neamului. Ea a cultivat in sufletele
credinciosilor romani constiinta treza
ca ei au aceeasi obarsie, ca neam,
aceeasi credinta si aceeasi limba care-i
uneste.” %7

unitatii ~ spirituale  a

7. Propuneri ce au menirea sa
imbunatateasca cadrul organizatoric-
misionar privind relatia  BOR cu
credinciosii - romani ~ din  afara
teritoriului Romaniei si gasirea de
solutii = pentru  prevenirea  sau
lichidarea aspectelor negative asociate
fenomenului migratiei

Iata cateva propuneri ce pot duce la
indeplinirea
pastoratii imbucuratoare a romanilor
din diaspora, precum si a pdstrarii
identitatii acestora:

dezideratului unei

% Daniel Patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane,
op. cit., p. 521-522

97 Ibidem, p. 531

a) - perfectionarea cadrului de

colaborare  dintre = reprezentantii
Patriarhiei Romane si personalul
reprezentantelor diplomatice,
ambasade si consulate,

b) - necesitatea existentei spatiului
pentru desfasurarea cultului in limba
romand pentru toate comunitdtile de
romani din afara granitelor tarii,

c) - importanta educarii tinerilor in
spiritualitatea ortodoxd, In cultura,
obiceiurile si traditiile romanesti,

d) - evidentierea activitatilor
asociatiilor culturale (fundatii) in viata
comunitatii romanesti, in colaborare cu
parohiilor, iIn  vederea

pastrarii identitatii nationale,

slujitorii

e) - Incurajarea publicatiilor in limba
romand, precum si a emisiunilor cu
specific romanesc,

f) - instruirea personalului clerical in
ceea ce priveste legislatia specifica,
care reglementeaza regimul juridic al
cultelor, conditiile de indeplinit pentru
edificarea  unor = constructii cu
destinatie religioasa, fondurile care pot
fi  accesate indeplinirea
scopurilor religioase, umanitare si
sociale,

g) - ~sustinerea de catre Eparhiile
Patriarhiei Romane, din punct de
vedere financiar, logistic si al
resurselor umane, misiunile pastoral

pentru

misionare pentru romanii de peste
hotare,

h) - promovarea activa, atat in randul
membrilor comunitatilor, cat si in
spatiul public din statele gazdd, a
tuturor elementelor de simbolistica
nationala

% http://www.mae.ro/node/26399
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i) - intensificarea demersurilor de
extindere a accesului tinerei generatii
din diaspora la formatele educationale
de limba, cultura si civilizatie
romaneascd, in raport cu numarul real
al copiilor din cadrul comunitatilor
romanesti.

j) - promovarea in spatiul public din
statele de resedinta a modelelor de
buna integrare sau de reusita socio-
profesionala a romanilor,

k) - valorificarea tinerelor talente, a
studentilor si a absolventilor de studii
superioare romanesti, prin consacrarea
acestora drept purtatori de mesaj
identitar romanesc 1n tarile de
resedinta,

1) - utilizarea tuturor oportunitatilor
oferite de manifestarile multiculturale
organizate in statele de resedinta si
asumarea, de cdtre centrele eparhiale si
parohiile din strdinatate in colaborare
cu misiunile diplomatice ale Romaniei,
a valorilor diversitatii si ale dialogului
intercultural, prin utilizarea propriului
capital de prestigiu, 1In  beneficiul
comunitatii romanesti,

m) - Incurajarea si sustinerea, de catre
misiunile diplomatice, a promovadrii
membrilor
comunitatilor romanesti, de preferinta
epitropi si consilieri bisericesti in
structurile administrative si  politice
din statele de resedintd, pentru
asigurarea reprezentdrii in procesul de
luare a deciziilor la nivel local, regional
sau central in statul gazda,

n) - marcarea, conform legislatiei in
vigoare, a tuturor elementelor de
simbolisticd nationald consacrate prin
legi interne in viata parohiald a

reprezentativi ai

9 Idem,

comunitatii de romani: 1 decembrie -
Ziua Nationala a Romaniei, 15 ianuarie
- Ziua Culturii Nationale, 26 iunie —
Ziua Drapelului, 29 iulie - Ziua
Imnului National, 31 august — Ziua
Limbii Romane, 30 noiembrie — Ziua
Romanilor de Pretutinden,

0) - organizarea sau sustinerea de
cdtre clerul ortodox din diaspora a
manifestarilor  ce
consolidarea identitatii etnice, prin
marcarea sarbatorilor nationale si
traditionale romanesti importante: 24
ianuarie - Unirea Principatelor, Sfintele
Pasti, Ziua Eroilor, Rusaliile, 15 august
— Adormirea Maicii Domnului, 6
Stantul

contribuie la

decembrie - Nicolae,
Craciunul,

p) - organizarea- de catre BOR a
evenimentelor de tipul: conferinte,
mese rotunde sau expozitii referitoare
la  personalitati  cultural-stiintifice
reprezentative contributia
romaneasca la dezvoltarea
patrimoniului umanitatii; seri filocalice
si de cateheza, spectacole cu
valorificarea - potentialului artistic al
comunitatii romanesti locale;
prezentarea elementelor ~de artd
populara romaneasca; prezentarea de
filme documentare sau

pentru

artistice
romanesti,

q) - stimularea parteneriatelor intre
parohii, misiuni diplomatice, mediul
asociativ. romanesc si institutiile locale
(autoritati locale, teatre, universitati,
scoli, muzee etc.), iIn vederea
organizarii manifestdrilor identitare
romanesti in spatii publice consacrate
din statul de resedinta,

r) - valorificarea programelor de
promovare a limbii materne puse la
dispozitie de autoritatile statului
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gazdd, acolo unde exista, si stimularea
participarii la acestea a copiilor din
familiile de romani, 1%

s) - informarea prin intermediul
misiunii  parohiale, a membrilor
comunitatii  de
posibilitatea inscrierii tinerei generatii
la studii In Romania, pe baza ofertei
Ministerului roman al  Educatiei
Nationale, comunicatd anual prin
Metodologia de scolarizare a tinerilor
romani de pretutindeni, %

t) - organizarea periodicd, la sediul

romani  privind

misiunilor sau in spatiul locasurilor de
cult ortodoxe, a unor manifestari de
prezentare si promovare a
personalitatilor din cadrul comunitatii,
a romanilor care au avut reusite in
domeniile lor de activitate, destinate
impartasirii experientelor pozitive si a
personale. — Sprijinirea
organizarii, in scoli, in spatiile publice
si In sfintele locasuri, actiunilor de
tipul: -~ ,S8 cunoastem  Romania”,
concursuri de cunostinte generale,

realizarilor

serbari traditionale romanesti, 1

u) - este recomandata promovarea
unor actiuni de evidentiere a
contributiei romanesti la patrimoniul
cultural international, la cultura si
civilizatia europeana si mondiald (in
medicing, aviatie, spiritualitate, etc.) 1
v) - atragerea sprijinului mediatic cu
prilejul
prezentare, a multiplicatorilor de
opinie (autoritdti, personalitati locale,
mass-media locale etc.), In vederea
promovarii, in randul societatii gazda,

acestor manifestari de

100 [dem,
101 [dem,
102 Jdem,
108 Jdem,

a imaginii pozitive proiectate de
membrii comunitatii cu  realizari
deosebite. 1

Concluzii

Biserica Ortodoxa Romana, ca
Biserica-Mama, da dovada de
responsabilitate si de profunda
sensibilitate pentru nevoile pastorale
ale credinciogilor ortodocsi romani
stabiliti temporar sau definitiv in tari
care nu sunt considerate ca fiind
traditional ortodoxe, organizand in
spatiile respective noi eparhii si noi
parohii- ortodoxe romane, pentru a
asigura
pastoratie adecvata. 1

credinciosilor  nostri o

Se poate considera cd pand la o
reglementare definitivd si  unanim
acceptata a temei privind organizarea
diasporei ortodoxe, de cdtre Sfantul si
Marele Sinod, in duhul unitatii si al
pdcii, este bine sd persiste respectarea
organizarii bisericesti de astazi, bazata
pe principiul - autocefaliei si pe
realitatile timpului. 1%

Biserica  Ortodoxa Romana, la
inceputul celui de-al treilea mileniu
trebuie sd promoveze o misiune
adecvata provocdrilor contemporane si
trebuie sa gaseasca cele mai bune
mijloace pentru o cat mai eficientad
marturie ortodoxa chiar si in cadrul
extrateritorialitatii. Romaniei, 7 1in
colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe, Institutul Cultural Roman, cu

toate  fundatiile si  organizatiile

104 [dem,

105 Pr. Joan Armasi —Vartan, op. cit.,
106 [bidem,

107 Ibidem
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culturale ce au initiative menite sa
consolideze spiritualitatea ortodoxa si
identitatea comunitatii romanesti din
afara granitelor Romaniei.
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UNIUNEA EUROPEANA

Situatia refugiatilor afgani in Tadjikistan%®
Afghan refugees’ situation in Tadjikistan

Conf. univ. dr. Veronica Mihalache 1%

Abstract

Inrautatirea acutd a situatiei din Afganistan, mai ales in contextul retragerii
misiunii ISAF a NATO, poate provoca un nou val de migratie a afganilor in
Tadjikistan. Afganii cauta in Tadjikistan protectie sociala si o viatd mai bund, dar nu
le gdsesc mereu.

Cuvinte cheie: migratie, NATO, conflict, riscuri, refugiati

The acute worsening of the situation in Afganistan, especially in the context of
ISAF withdrawl (Nato mission), may cause a new wave of migration from afganistan
to Tadjikistan. Afghans seeks there social protection and a better life but they do not
always fiind it.

108 Continutul acestui material nu reprezinta In mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.

109 Academia Nationald de Informatii Mihai Viteazul
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In fiecare an, in Tadjikistan sosesc
sute de refugiati afgani. Dar in ultimii
zece ani s-au intors inapoi in
Afganistan doar cativa, si doar cei care
au fost nevoiti, din varii motive, sa se
intoarcd In tard sau au fost expulzati.
Dintre tarile Asiei Centrale, numai
Tadjikistanul si Kirgizstanul 1i primesc
deocamdata, neconditionat -am putea
spune, pe cei care cauta un addpost, pe
cand in Turkmenistan si in Uzbekistan
intrarea In tard a refugiatilor este
limitata.

Tadjikistanul este printre cele mai
sdrace tari post-sovietice care a
supravietuit unui razboi civil de sase
ani, suportd consecintele unei crize
economice, iar situatia sociald este
destul de tensionata. Conform datelor
oficiale, peste 40% (aproximativ un
milion si jumatate din populatia de opt
milioane a  Tadjikistanului)  din
populatia activa a republicii este
emigrantd pentru un loc de munca, iar
peste o jumatate din cetatenii tadjici
locuiesc sub limita de saracie, iar
nivelul veniturilor in tard este scazut,
salariul minim fiind de aproximativ 80
de dolari pe luni. In. conditiile
somajului In masa si ale sdraciei,
primirea unui numar mare de refugiati
afgani poate fi pentru Dusanbe o
povard. Nu se stie dacd vor putea
autoritdtile din  Tadjikistan = sa-i
primeasca pe toti refugiatii din
Afganistan, mai concret, daca le pot
asigura acestora intregul pachet de
servicii sociale, prevazute de lege.

Impactul situatiei din Afganistan
asupra economiei tadjice

Economia Tadjikistanului pierde
milioane de dolari din cauza

prelungirii ~ crizei  politice  din
Afganistan, considerd  politologul
tadjik Abdullo Rahiamo. Realizarea
celor mai importante proiecte in
domeniul

transporturilor si ale celor energetice

comunicatiilor,

transnationale depinde In mare masura
de aceasta. Totodatd, conform opiniei
expertului, geopolitica
mondiald schimbatda va duce 1la
schimbarea planurilor NATO privind
retragerea trupelor din Afganistan,
respectiv nu exclude posibilitatea ca
fortele coalitiei internationale sa fie
dislocate pe teritoriul unui stat din
Asia Centrald, dupa retragerea din
Afganistan. ,,Unul din proiectele cele mai
importante = CASA-1000, care presupune
construirea unei linii de comunicatii
electronice care sd uneascd Asia Centrald
de Asia de Sud. = Proiectul TAPI
(Turkmenistan —Afganistan — Pakistan —
India) - proiectul unei conducte de gaze,
prin intermediul cdreia Turkmenistanul
intentioneazd si exporte gaz in Pakistan si
in India. Toate aceste proiecte sunt legate
de Afganistan. Fird pace in aceastd tard nu
este. posibild proiectelor
respective. Pentru Tadjikistan,
Turkmenistan, Kirgizstanstabilitatea din
Afganistan este” o prioritate nationald”,
spune Abdullo Rahiamo.

In acest

situatia

realizarea

context, Dusanbe
accentueazd importanta evenimentelor
politice care au loc in Afganistan, de
care depinde viitoarea organizare a
societatii afgane. , Pentru Tadjikistan
problema nu este cine va veni la putere, ci
dacd noua putere va fi capabild sd ducd la
stabilitate. Importantd este existenta unei
autoritdti centrale, cu care sda putem lucra.
Realizarea proiectelor internationale nu

este posibild cu un oarecare comandant de
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front sau cu liderul unui trib, ci doar cu o
autoritate centrald puternici”, subliniaza
politologul.

Tadjikistanul are una din cele mai
mari  granite cu  Afganistanul,
aproximativ 1500 kilometri. Situatia la
granita afgano-tadjika
tensionatd din cauza Incercarilor de
penetrare din partea  gruparilor
inarmate si a traficantilor de
stupefiante.  Din
Dusanbe nu-si ascunde ingrijorarea cu

ramane

aceasta cauza

privire la retragerea trupelor NATO
din aceasta tard, desi nu pot fi realizate
prognoze clare, referitoare la cum se va
schimba situatia in aceastd tara dupa
2014. Conform opiniei politologului,
problema Afganistanului, in prezent,
consta In lipsa autoritdtii care sa fie
recunoscutd de toti, pe fondul cdreia
talibanii (sau orice altd opozitie
inarmatd) se vor activiza si va incepe o
noud etapa a escaladarii conflictului.
, Toate acestea pot schimba planurile de
retragere a  trupelor NATO  din
Afganistan. In prezent, relatiile dintre
statele puternice ale lumii sunt incordate.
Situatia geopoliticd s-a schimbat, de aceea
conditiile de retragere se pot schimba in
ceea ce priveste numdrul trupelor si
perioada de retragere”.

Planuri de reactie in asteptarea
refugiatilor

Autoritatile tadjice impreunda cu
Directia ONU privind problemele
refugiatilor si cu organizatiile non-
guvernamentale lucreaza la elaborarea
unui plan de reactie la situatia legata
de exodul masiv al refugiatilor spre
granita tadjiko-afgana, desi iau in
calcul si faptul cd nu se asteapta la
fluxuri masive de refugiati. Se

apreciaza ca exodul masiv de refugiati
spre granitele tarilor din Asia Centrala
si Iran este posibil in situatia In care
talibanii vor incepe un atac masiv din
sud si vor ocupa intreaga tara, iar
aceasta varianta este putin probabila
Conform datelor datelor puse Ia
dispozitie de UNHCR, in Tadjikistan
sunt in prezent aproximativ patru mii
si jumatate de refugiati din Afganistan,
care provin In principal din randul
locuitorilor situati in nordul tarii si
incearca sd se salveze de atacurile
luptatorilor, spera sa gaseasca un loc
de munca si sa asigure educatie pentru
copiii lor, dar in Tadjikistan sunt intr-o
situatie de incertitudine din punct de
vedere
,Recunoastem cd situatia din Afganistan
este  complicatd, avdnd In  vedere
schimbarile ce au loc in politicd, economie
si securitatea statului. Sperdm cd situatia
din tard va intra in normalitate si nu va
exista o crestere a fluxului de refugiati la
granita cu Tadjikistanul. Totusi suntem
preocupati de planificarea activitdtilor
noastre viitoare, si fim pregatiti dacd
evenimentele nu vor evolua pozitiv, asa
cum ne dorim. In prezent nu existd nici
scadere, mici crestere a numdrului
persoanelor care se refugiazd. Acest numdir
este relativ stabil in ultimii ani”, a afirmat

economic si juridic.

pentru Serviciul rus BBC Kevin Allen,
seful reprezentantei UNHCR pentru
problemele refugiatilor in Tadjikistan.
Multi dintre ei sunt in realitate
lipsiti de accesul la serviciile medicale,
nu au un loc de muncd, nu pot sa
invete, de multe ori sufera de foame.
,Fiul meu a lucrat pe un santier local, a
cizut, si-a rupt mana si piciorul. Acum nu
mai poate sd lucreze in constructii. lar o
altd alternativd de muncd nu existd pentru
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afgani. Mai poate sd-si cdstige traiul cu
ricsa, dar nu poate cira greutdti, din cauza
accidentului. Eu sunt bolnavd, sotul, de
asemenea, iar bani pentru tratament nu
avem”, povesteste o refugiata, Narghis

Mehrojon. Narghis a ajuns 1In
Tadjikistan In urma cu trei ani
impreuna cu sotul si cu sase copii din
Mazar-e-Sharif. Au fost nevoiti sa
emigreze din cauza
vecinilor-talibani. Tandra femeie s-a
adresat de mai multe ori autoritatilor
de stat din Tadjikistan cu rugdmintea
de a-i gdsi ei si sotului un loc de
munca, dar salariul in sectorul de stat
era atat de mic, incat nu le ajungea sa
pldteasca pentru un mic apartament
inchiriat in orasul Vahdat, aflat 1a 30 de
kilometri de Dusanbe. ,, Visez uneori si
mandnc nigte carne, fructe, dar nu avem
bani. Deseori md gindesc la sinucidere ca
la  ultima posibilitate de rezolvare a
problemelor. ~Md  ajuti  rudele  si
supravietuiesc, trimitdndu-mi bani din
Afganistan”, povesteste, In continuare,
refugiata.

Refugiatii afgani fac apel la
autoritatile tadjice si UNHCR sa
acorde atentie problemelor
emigrantilor, recunoscut fiind faptul ca
bugetele acestora nu permit acordarea
ajutoarelor  pentru
LAjutorul financiar nu se acordd tuturor
refugiatilor, doar celor mai vulnerabili si
celor mai nevoiasi. Bugetul nostru este
limitat. Avem familii cu cate 10-12
persoane, lor le acordim ajutor lunar in
valoare de 220 de dolari. In prezent,
functioneazd un program de instruire a
refugiatilor. Sunt deschise cursuri de
croitori,  cofetari,  frizeri”, remarca
Shahina  Turaeva, specialist pe
problemele de  comunicare cu

pericolului

toti  saracii.

comunitdtile de refugiati din UNHCR
Tadjikistan. Alocatia lunara pentru
familiile cele mai nevoiase este de 46
de dolari pentru capul familiei, cate 26
de dolari sunt alocati pentru membrii
familiei care nu au un loc de munca.
Acesti bani nu le ajung refugiatilor,
avand in vedere ca trebuie sa pldteasca
chiria pentru locuintd, care este de
aproximativ 120-200 de dolari pe lund,
apoi mai trebuie sa cumpere alimente,
imbracaminte si medicamente.

Ibrahim Siavush de 18 ani este unul
din cei patru mii si jumatate de
refugiati care locuiesc in Tadjikistan.
Familia lui a plecat din Kabul cu trei
luni In urma. ,Trecem prin multe
greutati  in  Tadjikistan. ~ Problema
principald este somajul. Ne-am pdrdsit tara
din cauza traiului greu. Familia mea este
sdracd si nu poate sa-mi pliteascd studiile.
Banii pe care ii avem abia ne ajung pentru
traiul zilnic”, - spune tanarul afgan.
Afganii nu doresc sa se Intoarca in tara,
nu cred In promisiunile autoritatilor
afgan, dupa cum nici nu planificd sa
Tadjikistan,  cautand
posibilitati de a se refugia in Vest.

Nazribibi Valadi Muhammadiosuf
locuieste cu copii intr-un apartament
de o camera in oraselul Vahdat. Femeia
face comert cu dulciuri, iar castigul ei
este singura sursda de venit pentru
familie. ,,Locuim aici de sase ani. Sotul

ramana 1in

meu s-a cdsdtorit in Afganistan cu o
tanard (in Afganistan este rdspanditd
poligamia), care era logodnica unui
luptitor. Logodnicul a promis sd se
razbune pe sotul meu si a amenintat cd mad
va viola pe mine si pe fiica mea. Apoi am
fugit din Afganistan, salvandu-mi copiii.
lar aici ne-am confruntat cu probleme
mari. Fiului meu i-au cazut unghiile din
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cauza muncii grele, apoi a avut un
accident de magind, iar acum copilul meu
este invalid. Si mie si copiilor ne este greu,
dar nu avem altd solutie. Ajutati-ne”,
roaga Nazribibi, in varsta de 38 de ani.

Refugiatii nu pot sa se mute in
centrul tarii. In urmi cu cativa ani
autoritatile tadjice le-au interzis
cetdtenilor din Afganistan sa locuiasca
in anumite raioane, cele de granita si
cele urbane. Dusanbe si-a explicat
actiunile prin prisma securitatii.
Interdictiile se aplica si obtinerii unui
loc de muncd — afganii nu au voie sa
lucreze in institutii de stat, pentru a
lucra in asemenea institutii au nevoie
de anumite documente, pe care multi
dintre refugiati nu le au. Aceasta lege
le-a complicat viata multor refugiati,
care se ocupa cu comertul in cea mai
mare parte. Somajul are caracter de
masd in Tadjikistan, iar refugiatii isi
gasesc greu de lucru.

,Am asigurat un loc de muncd pentru
aproximativ 200 de refugiati. Este foarte
putin, dar ne straduim sd le acordam
granturi pentru dezvoltarea unei afaceri
proprii. Am cazut de acord cu autoritdtile
tadjice in legdturd cu instruirea afganilor
in centre din cadrul Ministerului Muncii,
care le acordd certificate. Acestea 1i ajutd
sd-si gdseascd un loc de muncd”, spune
Mavdjuda Rahmanova, director al
organizatiei sociale ,Copiii, refugiatii
si cetdtenii vulnerabili”. Apadrdtorii
drepturilor omului considerd ca statul
nu vrea sd-si asume o povard in plus.
Asigurarea statutului de refugiat
presupune respectarea de cdtre stat a
unor obligatii sociale, garantii. Concret,
statul trebuie sa le asigure refugiatilor
o locuinta, un loc de muncd sau
ajutoare financiare, iar bugetul tarii nu

suportd asa ceva, de aceea functionarii
nu se grabesc sa le asigure statutul de
I cetdtenilor
Afganistanului le este mult mai greu sa

refugiat. In  prezent,
obtina statutul de refugiat decat
inainte.

De asemenea, multi refugiati afgani
s-au plans in legatura cu abuzurile
militiei din Tadjikistan. Din cauza ca
nu au documentele necesare, nu se pot
inregistra, asa cum se intampla cu toti
strdinii si cei nou veniti, sunt nevoiti sa
plateasca mitd. , Avem in mod constant
probleme cu militia tadjikd. Speriati de
expulzare, amenzi sau deportdri, multi
refugiati sunt nevoiti sd-i pldteascd pe
militieni, pentru a evita verificiri nedorite
si controale permanente. Dacad
Tadjikistanul nu poate si ne ofere conditii
normale, sid ne ajute sid plecaim in Vest”, a
declarat refugiata Fatima Radjab. De
partea cealaltd, sunt rugati sa declare
toate aceste abuzuri. ,Ne sunt
cunoscute problemele cu organele de
aparare a legii. {i rugdm pe refugiati sa
ni se adreseze oficial cu declaratii
pentru a putea sa analizdm aceste
fapte, dar in toti acesti ani am primit
foarte putine plangeri. Refugiatilor le
este teamad sa vorbeasca deschis despre
acest lucru, iar noi nu putem sd facem
demersuri despre abateri masive si
pedepse
declaratii oficiale”, explica Shahina
Turaeva, specialist pe problemele de
comunicare cu comunitatile de
refugiati din UNHCR Tadjikistan.

Si, nu In ultimul rand, se mai

corespunzdtoare, tara

confruntd si cu obligatia de a Invata sa
scrie cu alfabet chirilic, alfabetul tadjik
oficial aprobat, unica scoald afgana
aflandu-se la Dushanbe. ,, Mi-am pierdut
sotul si fiul in Afganistan. Au fost ucisi.
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Am fugit in Tadjikistan pentru a-i salva pe
ceilalti copii. Copiii mei lucreazd cu ricgele
si ca salahori, dar eu visez sd aibd parte de
educatie. Imi doresc si trdiascd mai bine
decit mine. Fiecare mamad doreste pentru
copilul ei o viatd mai bund, dar deocamdatd
viitorul nostru inseamnd sdrdcia, pribegia
si nici un drept la sperantd”, declara o
refugiatd ~ din = Herat, @ Zaragul
Amirmuhammad.

La ambasada Afganistanului la
Dushanbe afganilor care solicita ajutor
li se recomanda sa se intoarca in tara.
Ei nu sperd la un ajutor din partea
diplomatilor si se bazeaza pe propriile
puteri si posibilitati. In Afganistan este
cel mai mare procent de cetdteni
nevoiti sd caute adapost in strdinatate.

In loc de concluzii

Cu certitudine, statele central-
asiatice sunt preocupate sa dezvolte nu
numai solutii de prevenire si
combatere a amenintarilor
transfrontaliere, ci si mdsuri de
protectie a refugiatilor afgani, in
conditiile in care UNHCR avertizeaza
asupra problemelor privind azilul si
migratia In contextul unui posibil aflux
de refugiati din Afganistan. Cu
sprijinul acestei agentii ONU, ele si-au
imbunatatit sistemele nationale de azil
referitoare  atat la
alternative de sedere si integrare locala

a unui numar mai mic sau mai mare,

aranjamente

dupa caz, de refugiati afgani, cat si la
eliberarea documentelor de identificare
si de cdlatorie necesare acestora, in
conformitate cu standardele
internationale, dar, asa cum am
evidentiat prin intermediul acestor
marturii de viata si declaratii oficiale,
situatia In teren pare a fi destul de

ingrijordtoare. Aici, sunt binevenite
constitui solutiile care imbunatatesc
dialogul dintre guverne si comunitati
sii, de ce nu, dintre civilizatii,
promovand si consolidand pacea intr-o
regiune mai degraba afectatda de
conflict si violenta inter-etnica.
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In contextul in care pluralismul
religios si libertatea religioasd sunt
valori democratice, intr-o Europa
multiculturala si
guvernele au datoria sa sprijine
pluralismul religios si libertatea
religioasa. Din aceasta perspectiva
construirea unei catedrale sau a unei
moschei intr-o capitalda cum este
Bucurestiul reprezinta un gest care in
principiu nu ar trebui sa fie de factura
discriminatorie din partea statului
roman. In acest sens secretariatul de
stat pentru culte prin vocea d-lui
Victor Opaschi a subliniat faptul ca in

multietnica,

,privinta construirii unei moschei, nu
a unei mari moschei, in primul rand
are o valoare simbolica. E un simbol al
recunoasterii statului roman fata de
loiala comunitate musulmana si turco-
tatara. Islamismul in tara are o traditie
de 900 de ani si n-are nicio legatura cu
extremismele si fundamentalismele
care Ingrozesc opinia publica.
Extremismele sunt o negare a
valorii oricarei religii”!2. Astfel ca
potrivit hotararii de guvern nr 372 din
27 mai 20153, statul roman a acordat
un teren de peste 11.000 de metri
patrati  pentru
moschei de mari dimensiuni Iin
Bucuresti, cu o capacitate de 2.000 de
persoane, in conditiile In care in
Romania sunt 65.000 de musulmani,

construirea  unei

dintre care doar

W2http://www.digi24.ro/Stiri/Digi24/Special/Re
portaj/Povestea+marii+moschei+de+la+Bucures
ti+25+de+ani+tde+negocieritsi
http://www.monitoruloficial.ro/index.php?p
age=acts&action=search&term=&nr=&date=&d
ate_end=&pg=21

10.000 in capitald.!'

Din acest spectru creionat mai sus
se ridicd o serie de intrebdri care sunt
menite sd puncteze atat viziunea
poporului roman cu privire la
posibilitatea unui pericol la atentarea
propriei
confesiunii musulmane, dar si pozitia
oficiala a Bisericii Ortodoxe Romane in
legatura cu aceasta speta.

Astfel, se pune firesc intrebarea in

credinte din  partea

ce masura se va plia construirea unei
moschei 1In capitala Romaniei in
conditiile In care traditia istorica ne
arata cd divergentele si razboaiele cu
Imperiul Otoman au fost inradacinate
adanc in constiinta poporului roman?
Este de luat In seamd faptul cd
crestinismul s-a aflat in pozitie de
apdrare Impotriva tendintelor de
islamizare a Europei pe parcursul a
catorva sute de ani. Apoi trebuie luata
in considerare si atitudinea voievozilor
romani, care In urma castigdrii
bataliilor
Otoman ridicau cate o Bisericd. Toate
aceste aspecte s-au impregnat 1in
mentalitatea poporului roman, fapt
pentru care in situatia de astdzi trebuie
multa rdbdare pentru a intelege
principiile adoptate de Europa actuala.
Paradoxal Europa de azi se vrea in
opozitie chiar cu propriile convingeri
religioase care practic au fundamentat-

impotriva Imperiului

0.

In acest sens pe langd faptul ci
sunt unii dintre romani care adopta o
atitudine extrema, de urd Impotriva
islamului, sunt si romani care nu uita

http://www.mediafax.ro/social/protocolul-
pentru-construirea-moscheii-din-bucuresti-a-
fost-semnat-video-14648867
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niciodatd ca crestinismul nu poate
accepta sa fie un fel de , ingredient” in
actualul , cocktail” cultural european.
Pe buna dreptate, se poate spune ca in
,agenda Europei trebuie sa revenim si
sa Inscriem tema radacinilor crestine,
pentru ca in felul acesta putem afirma
si aborda nodul identitatii noastre
europene, dar si perspectivele unui
univers religios care revine cu putere
(...) Tema raddcinilor aduce in prim-
plan tema unui crestinism care nu e
nostalgie fata de trecut, ci gandire
(realitate) vie. Un crestinism care,
punand cu Papa Wojtyla tema
drepturilor si cu Papa Ratzinger tema
libertdtii drept cale de dialog, este
parte constitutiva a acestei promisiuni,
a acestui vis european si deci a
viitorului nostru.””'’® Nu trebuie uitat
faptul ca migratia islamica atinge cote
alrmante la nivelul Europei.® Apoi
trebuie tras un semnal de alarma in
privinta statului islamic care ucide
sute de mii de crestini doar pentru

15 FRATTINL, ,, Discorso. al - Congresso della
COMECE peri 50 anni dei Trattati di Roma”, in
http://www.ZENIT.org

16 n anul 1950, in Europa Occidentald traiau
aprox. 800.000 de musulmani. in anul 2000,
existau 15 milioane, iar in 2006 numadrul lor a
ajuns la 20 de milioane. Analistii estimeaza ca,
pana in anul 2035, numarul acestora va atinge
cota de aprox. 40 de milioane, dacda nu chiar
mai mult, in eventualitatea In care in spatiul
mediteranean vor apare anumite momente de
crizd. Asadar, ,geografic”, islamul, ca Dar al-
Islam (,casd a islamului”), se afla deja in
interiorul Europei, chiar dacd din punct de
vedere al mentalitatii nu sunt inca in Europa,
fiindca, pana acum, integrarea lor a esuat.”
Prof.Univ. Dr. Nicolae Achimescu Intre
Islamizarea Europei si Europenizarea Islamului in
Ziarullumina ed. Electronicd din data de
21.07.2007

propriile convingeri religioase. In acest
context Biserica Ortodoxa Romana
trebuie sa supravegheze si sa
sanctioneze atunci cand vede pericolul
islamizdrii brutale. Mai mult decat
atat, ar fi necesar un acord prin care
Bisericile din cadrul Consiliului
Mondial al Bisericilor sa coalizeze cu
Religia musulmana Impotriva acestor
grupdri ale ISIS.'V Jar In ceea ce
priveste  construirea moscheii la
Bucuresti, Patriarhia Romana are
datoria sda informeze credinciosii In
legatura cu aceste demersuri si
conform pricipiului reciprocitatii sa
faca tot posibilul pentru construirea
unei Biserici Ortodoxe la Istanbul.!'

117 Ar fi mai mult decat necesara o intensificare
ale dialogului inter-religios dintre ortodocsi si
musulmani, un dialog inceput cu un interes
crescand 1n 1986, in urma colaborarii Centrului
Ortodox al Patriarhiei Ecumenice (Chambésy,
Geneva).si al Academiei Regale de Studii a
Culturii - Islamice (Al ' Albait Foundation,
Amman, Anastasios
Yannoulatos, Arhiepiscop al Tiranei si a toata
Albania, - Ortodoxia~ si  problemele  lumii
contemporane, - Traducere de 'Drd. Gabriel
Mandrild, Pr. prof. dr. Constantin Coman, Ed.

Iordania). Vezi:

Bizantina, Bucuresti, pp. 167-184.

18 "Ined din 2005, Patriarhia Romana a fost
informata de cdtre autoritati in legatura cu
construirea, in Romania, a unui lacas de cult
pentru comunitatea musulmana. Patriarhia
Romana a spus, inca de atunci, ca nu are nimic
impotriva pentru construirea lacasului de cult,
dar ca  trebuie respectat principiul
reciprocitdtii, respectiv sd primeasca un teren
in Istanbul, in conditii similare”, a spus
pdrintele Constantin = Stoica.Purtdtorul de
cuvant al Patriarhiei Romane a precizat cd, in
prezent, exista dialog intre autoritdtile romane
si cele turce pentru obtinerea unui teren in
Istanbul. "Negocierile privirea atribuirea unui
teren in Istanbul se poarta intre state, asa cum
s-a intamplat si cu terenul din Bucuresti. Pe
terenul care va fi obtinut in Istanbul se
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Concluzii

Asadar nu numai Biserica, dar si
Statul trebuie sa ofere lumii de astazi
din ce In ce mai secularizate, un
curiculum formativ complet!?,
deoarece omul are nevoie nu numai de
marturisirea credintei sale, ci si de
cadrul legislativ care sa 1i ofere
oportunitatea manifestarii sale
religioase. In acest sens clerul este
dator intai de toate sa cunoasca legile
in vigoare cu privire la desfdsurarea
activitatiilor bisericesti, pentru cd nu
doar canoanele ne pot ajuta in
revalorficarea bunurilor spirituale ci si
maniera In care Intelegem legile,
protocoalele si parteneriatele cu alte
institutii ale statului menite sa confere
echilibru social si educational. Mai
mult decat atat, preotul si teologul are
menirea de a redescoperi
credinciosilor raddcinile adanc crestine
ale Europei constentizand ca echlibrul
moral al unei societdti se bazeaza in
primul rand pe o modelare de catre
crestin a societatii si nu invers.

Avand In vedere ca Biserica se

intentioneaza construirea unui centru de
pelerinaj, cu o capeld, pentru pelerinii care
ajung in Istanbul, 'a mai spus parintele
Constantin Stoica. El a precizat cd, in anul
2004, Patriarhia Ecumenicd a dat in folosinta
Patriarhiei Roméane o ctitorie a lui Constantin
Brancoveanu, respectiv  Biserica  Sfanta
Mucenita Parascheva, pentru romanii care
locuiesc In  Istanbul si In  zonele
apropiate.” http://www.digi24.ro/Stiri/Digi24/Act
ualitate/Social/Reactia+Patriarhiei+Romane+dupa+
cetatfost+semnat+protocolul+pent

119 Radu, Preda, Ammnezia unui continent.
Raportul Biserici-stat intre laicism si relativism, In
Miruna Tataru Cazaban (coord), Teologie si
politicd de la Sfintii Pdrinti la Europa Unitd,
Editura Anastasia, Bucuresti, 2004. p.339

manifesta In societate, o societate care
functioneaza dupa principii juridice si
institutionale, dreptul canonic are
menirea de a face legatura intre
spiritual si temporal. Dreptul canonic
este o disciplind teologica, foloseste
instrumentele juridice de care are
nevoie pentru a putea sprijini
manifestarea Bisericii In societate.
Asadar, caracterul teologico-juridic
al Dreptului canonic nu trebuie sa
exerseze O presiune juridicd asupra
eclesiologiei.  Elementul juridic este
un instrument de lucru indispensabil,
dar trebuie sa fim atenti pentru a nu
juridiza excesiv disciplina noastra.
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Pozitia ambivalenta a imigrantului in Romania: nici dusman, nici prieten'®
Ambivalent position of immigrants in Romania: not enemy, nor friend

Mihai Sofonea

Abstract

Criza imigratiei reprezintd un factor destabilizant in Europa, ca urmare a
conflictelor recente din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu si un factor de
polarizare a opiniei publice. Din ce In ce mai mult, se Incearca gdsirea unui consens
cu privire la repartizarea/integrarea imigrantilor pe teritoriul Comunitatii Europene
insd controversele sunt principalul impediment. Coagularea in grupuri de dezbatere
a specialistilor in migratie, a mediului academic si a institutiilor statului reprezinta
urgenta de grad zero in gasirea unor solutii la imigrantii care sunt vazuti ca factori de
destabilizare a securitdtii dar si ca resurse potentiale in statul de destinatie.

Cuvinte cheie: imigratie, securitate, criza imigratiei, abordare multiculturala

The immigration crisis represents a insecurity factor in Europe following the
conflicts in North Africa and the Middle East and a factor of public opinion
polarisation. More and more, a consensus regarding the relocation/integration of
immigrants in the European Union is beeing demanded by Europe itself, but the
controversy is the main obstacle in finding a solution. The coagulation in work
groups of migration specialists, academics and public institutions represents the
priority in finding solutions to the migrants that ar beeing seen as a factor of
destabilising security but also as potential human capital for the final destination
states.

120 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitdtii Vietii, Academia Roména, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086.

121 Stud. Drd., Academia Nationala de Informatii “Mihai Viteazul”, Romania
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Anul 2015 a adus pe agenda
Europei o chestiune care ar fi trebuit
previzionata demult: cresterea fluxului
de imigranti (refugiati)
extracomunitari. Astfel, migratia este o
problemd ce se afld astdzi pe prima
pagina a
internationale
polarizand opinii in cele mai diverse
medii.

agendelor politice

sensibilizand, chiar

Pana mai ieri, problematica Europei
instdrite era reprezentata de accesul la
bundstare a cetdtenilor din Polonia,
Romania sau Bulgaria, episodul
romanului asteptat pe aeroport in
Londra (2007) de presa britanica fiind
reprezentativ in acest sens. ,Invazia”
romanilor in Regatul Unit s-a ldsat
asteptata, 1Insda nu si
imigrantilor/refugiatilor
extracomunitari.

invazia

Lipsa de viziune a Europei in a
intelege migratia nu este deloc noua.
Discrepante intre Nord (- ul bogat) si
Sud (-ul sdrac) apar si atunci cand vine
vorba de cercetarea fenomenului
migratiei In sine. Existd o provocare
constanta din partea unor
reprezentanti ai mediului academic din
Nord si Sud in a reusi un schimb de
bune practici in cercetarea migratiei
datorate, cu precadere, unor limitari
lingvistice (de exemplu, publicatile in
spaniold nefiind atat de raspandite).
Cu toate acestea, in ultimul deceniu, s-
au facut eforturi serioase in a se stabili
un dialog intre cercetdrorii care provin
din spatii ”“sudice” si “nordice” cu
scopul de a intelege punctele de
vedere, conditiile si perspectivele care
conduc la generarea de cunoastere in

acest domeniu (Rivera-Sanchez,
Lozano-Ascencio, 2014, p. 2). Asezarea,
sau mai bine spus, reasezarea
specialistilor (putini cat sunt ei) pe
probleme de migratie la masa
dialogului in gasirea unor solutii legale
si-etice la criza imigratiei reprezintd o
prioritate de rang zero la momentul de
fata.

Migrantii care se miscd intr-o
manierd ilegala isi parasesc tdrile de
origine din aceleasi motive ca oricare
alti migranti. Motivul principal pentru
care un numdr tot mai mare de
migranti aleg  calea ilegalda este
cresterea restrictiilor asupra miscarilor
de migratie, indeosebi in tdrile de
destinatie.  Mai multi oameni ca
niciodata isi doresc sa se mute, insa
numadrul oportunitatilor legale este
invers proportional. Pe baza acestor
dorinte, in ultimii ani s-a dezvoltat o
,industrie” de  miliarde ~de euro,
industrie = manifestatd sub  forma
traficului de carne vie sau a aducerii
ilegale a imigrantilor in unele tari,
Romania fiind un spatiu de tranzit ca
urmare a pozitionarii pe Ruta
Balcanica a migratiei.

Romania se afla astdzi in pozitia de
stat membru al Comunitatii Europene
dar totodatd, nu este parte a Spatiului
Scehngen. Astfel, trebuie sa gandim in
perspectiva pentru a putea raspunde
daca, prin stabilizarea partiala a
fluxurilor migratorii ce au ca destinatie
tarile europene nordice si vestice,
Romania se va confrunta cu o crestere
a numadrului de imigranti odata
membra a Spatiului Schengen. Cu
toate acestea, realitatea a demonstrat
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cd organizatiile se intdresc In contextul
unor crize, fapt care ne indreptateste sa
credem iIn forta si capacitatea
administrativa de care au dat dovada
institutiile ~abilitate in gestionarea
migratiei de-a lungul timpului. Este de
prisos sa precizdam ca Romania asigura
in  conditii de
securitatea uneia dintre cele mai mari
granite ale Uniunii Europene (2070 de
kilometri).

profesionalism

Totodata, capacitatea Romaniei de a
gestiona cote suprimentare de migranti
(peste cele deja convenite la reuniunea
din mai 2015) este una limitata,
responsabilitatea asumata fiind strict
dependenta de posibilitatile reale
existente in acest moment din punct de
vedere al infrastructurii si capitalului
uman angrenat in acest proiect. Astfel,
in contextul sedintei JAI, din data de
14.09.2015, se remarca, in fata Comisiei
Europene,
consolidata a Romaniei de a participa
la. mecanismul de relocare, prin
preluarea unui numadr de 1705
solicitanti de azil din Italia si Grecia,
precum si-a inca 80 de persoane din
afara = Uniunii  Europene . si de
respingere a cotelor obligatorii impuse
statelor member de catre Comisia
Europeana.

pozitia unitard si

Intr-un mod cvasi-alternativ
constatam, In medii din ce In ce mai
diferite, o crestere a sentimentului de
frica si insecuritate insuflat de anumite
simboluri religioase ca bastioane de
influenta a unei identitati locale care se
constituie In elemente de construct al
unui potential inamic. Imigrantul, in
sine, este un element distinct al oricarei

comunitati locale, un dezechilibru intre

cumulul de drepturi si obligatii bazate
pe descrierea lui Simmel (Simmel,
1925) ca ”individul care ramane si
astazi si maine”, dar care poate decide
sa plece. Strdinul, imigrantul, cel putin
in teorie, 1si aloca dreptul de a pleca
cand  doreste.
ambivalenta creaza o relatie distincta
cu populatia statului gazda. Imigrantul
se afla In ecuatia de a se implica sau de
a ramane indiferent, de a fi detasat sau
de a fi participativ la viata civicd a

Aceasta  pozitie

respectivei societati. Astfel, se ajunge
la paradigma in care dedicatia si
loialitate declarata a strainului fata de
statul gazda sa fie perceputa ca lipsita
de incredere (La Barbera, 2015, p. 42).

Cunoa§terea, acceptarea,
comunicarea non-verbala, contactul cu
mediul, raportarea la timpul celuilalt,
reprezinta etapele « procesului de
insertie Intr-o altd culturd, proces ce
are loc treptat. Atunci cand un individ
se situeaza Intre doua culturi, exista
riscul = aparitiei unui dezechilibru
identitar, astfel ca individul are nevoie
de o perioadd de acomodare pentru a
descoperi si a diferentia valorile noii
culturi (Ward, Bochner, Furnam, 2001,
p-320).

Perceptia publica recenta referitoare
la  escaladarea  criminalitatii = si
terorismului s-a reflectat in plan statal
intr-o sporire a
transnationale din partea institutiilor
de aparare al legii, ceea ce se traduce
printr-un control care poate fi aplicat la

diferite niveluri de catre o gama larga

eforturilor

de actori mai cu seama la frontierele
statelor nationale suverane. In ceea ce
priveste parteneriatele institutionale
transnationale privitoare la controlul
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asupra fenomenelor de criminalitate
organizatd, imigratie ilegald si terorism
se observa cd pilonul principal de
actiune este dat de
administrativ  (politie de frontierd,
politie de stat, servicii de informatii
etc.).

nivelul

Imigratia, la randul sau, poate
genera riscuri de securitate in tarile de
tranzit, in tarile furnizoare si cele care
primesc imigrantii. Fenomenul
migratiei afecteaza cele mai multe
paliere ale securitatii. Dincolo de
securitatea
ansamblul ei, cele mai vulnerabile
componente securitare in fata migratiei
sunt securitatea societala si securitatea
individuala. Migratia este pe de-o
parte efectul unor amenintdri si riscuri
la ‘adresa securitatii societale si
individuale dar pe de alta parte se
poate constitui intr-o sursa de riscuri si
amenintdri atunci cand nu este
controlata si strict  reglementats,
provocand astfel
criminalitdtii organizate, a  violentei
xenofobe si urii rasiale etc., deoarece
prin  modul lor de  configurare,
sistemele de securitate sociala sunt
extrem de  vulnerabile 1in fata
schimbarilor demografice.

nationald  privitd in

accentuarea

Migratia poate afecta dimensiunea
sociald a securitatii, In special pe
componente care privesc. stabilitatea
sociala (identitatea culturala,
caracteristicile demografice, nivelul de
trai, respectarea drepturilor omului).

In loc de concluzii...

In ultimele decenii, in abordarile
din camul politicilor sociale, privind

grupurile dezavantajate si mai ales
vulnerabile, se remarca includerea in
documentele oficiale a unor noi
termeni precum, excluziune sociala si
incluziune sociala, termeni ce vin sa
inglobeze problemele umanitatii prin
extindere multidimensionald a analizei
si intelegerii asupra unor aspecte ale
calitatii vietii, concepte care nu tin
doar de sdrdcia si problemele
financiare cat si de dezvoltarea precara
a omului Intr-o societate.

Multiculturalismul
toleranta si diversitate dar si incredere
reciproca in ciuda diferentelor rasiale
sau etnice. In zilele de astazi, asistam la
o erodare a functiei politice de baza,
asa cum a fost definita de sociologul
Talcot Parsons de colectare i
redistribuire a resurselor.

implica

Totodata, se remarca In randul
utilizatorilor de internet razboiul
,dublu-asimetric” purtat in on-line, pe
forumuri si retele de socializare, intre
opiniile utilizatorilor de web 2.0 pe
probleme de imigratie si tendinta de a
polariza ,opinia internautilor” in
tabere pro si contra imigratiei, lucru
care va face si mai dificila gasirea unei
solutii imediate la criza imigratiei.

Deschiderea fata de imigratie se
contureaza ca o situatie foarte delicata.
Dincolo de necesitatea gasirii unei
solutii ~unitare la nivelul Uniunii
Europene, in plan national o astfel de
problemd nu se poate rezolva decat
printr-o abordare coerenta la nivel
sistemic (structuri guvernamentale,
ONG-uri, patronate, societate civila si
mediu academic).

101



Bibliografie:

Ward, A. C,, Bochner, S., Furnham,
A (2001)., The Psychology of Culture
Shock, Routledge, Philadelphia

Simmel, G. (1925), Il conflitto della
civiltda moderna, Bocca, Torino

La Barbera M. C. (2015) Identity and
Migration in Europe: Multidisciplinary
Perspectives, Springer, London

Rivera-Sanchez L., Lozano-
Ascencio F. (2014), The Practice of
Research on Migration and Mobilities,
Springer, New York

102



@\ MINISTERUL

' STINTIFICE

UNIUNEA EUROPEANA

ICCV

Un nou actor pe arena geopolictica internationala — Statul Islamic'? -

A new actor in the international geopolitical arena - Islamic State — An
overview

Ioana Sanda Stancel?

Abstract:

Noul mileniu, secolul XXI, a adus provocari noi si diferite la adresa securitatii
internationale. Unele din ele au extins tendintele din ultimul deceniu, dar printre ele,
combaterea extremismului violent si-a terorismului au devenit un interes major. In
plus, transformarea continua-a Ordinii Mondiale permite extremistilor sa profite de
noile evolutii geopolitice si de noile progrese tehnologice. In acelasi timp, cadrul
politic si de secuitate a fost transformat pentru actori majori in Orientul Mijlociu si
Regiunea Africii de Nord datoritd noilor evenimente teroriste, dar de asemenea si
datoritda schimbadrilor politice si sociale si a conditiilor naturale ce au avut loc in
regiune, afectand populatia locald. Cu toate acestea, contextul international a permis
diferitelor ideologii si grupdri sa capete avantaje, teren si credibilitate. Un grup a
evoluat de la cadrul aspiratiilor islamiste pentru Califat si, folosind asemenea
aspiratii, a unit alte ideologii extremiste si violente si pretendenti loiali ale acestora.
Statul Islamic s-a dezvoltat de la ideologie si indivizi la un actor violent si armat intr-
un timp scurt si In cursul unei metamorfoze paticulare permisa de parametrii
cadrului local, regional si economic, social, politic si de securitate analizat in aceasta
lucrare.

Key words: Islam, Islamic, state, foreign fighters, terrorism, extremism,
geopolitics, Syria, Iraq, Middle East Nord Africa, international security, international
relations

The new Millennium, ‘the 21t Century, brought along new and different
challenges to the international security. Some of them extended the trends from the

122 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086

123 Doctorand, absolventa a programelor universitare de medicina, relatii internationale si diplomatie,
studii de securitate avand specializari printre altele si privind migratia, refugiatii, crize umanitare,
studii avansate de securitate si managementul serviciilor de sanatate si sanatatii publice
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last decade, but among them, countering violent extremism and terrorism became a
major interest. Moreover, the continue transformation in the World Order allows the
extremists to take advantage of the new geopolitical evolutions and the new
technological advancements. Simultaneously, political and security framework has
been transformed for major actors in Middle East and Nord Africa Region due to the
new terrorist events, but also due to the political and social changes and natural
conditions occurred in the region and affecting local populations. Nevertheless, the
international context and its interventions, or the lack of timely effective
interventions, allowed different ideologies and groups to gain advantages, terrain
and credibility. One group evolved from within the Islamists aspirations for the
Caliphate and, using such aspirations, agglutinated other extremist and violent
ideologies and loyal followers of them. Islamic State went from ideology and persons
to the violent, armed and geo-security actor in very short time and undergoing
particular metamorphosis allowed by the local, regional and global economic, social,
political and security parameters and framework analyzed in this paper.

Introduction adequate sets of law in dealing with

Over the recent years, there has them.

been no major news edition without
reporting about Islamic State or its
actions under the different labels used
by different parties. But what is or who
is the Islamic State? Is it a real state?
Yes or not? Either way, understanding
its vision of the World helps us to
understand  its  objectives  and
subsequent actions. Is the Islamic State

Approach and operational definition

Different analysts gave a large scale
of definitions of what Islamic State is
or was over the last years. The
multitude = and the diversity of
definitions are explained not only by
the approach analysts used, but mainly

a real new state? How it occurred and
how it evolved into what we see. as
topic of the news? Therefore, this
paper intends to describe useful
elements toward understanding the
allowing the
metamorphosis form
individuals with religious motivations
to a complex security actor. Meantime,
clarifying its status within the
international system helps us to
determine  which jurisdiction is
incidental to the inhuman acts
members of the Islamic State (IS)
perpetrate and helps us to choose the

circumstances
violent

by the changing nature of the group
and its own internal metamorphosis.

Based on  the  background
researches, from the beginning will
consider Islamic State as group, but not
as a member of the international
system of states as it was not
recognized based on the international
public law criteria. Lately, different
sections will highlight elements
supporting the group theory as well as
those supporting the state theory, both
with pros and cons.

104



In fall 2014, Professor Daniel
Byman, the Georgetown University,
used a core definition considering “The
Islamic State of Iraq and Syria (often
referred to as ISIS, ISIL, or the Islamic
State), is a Sunni jihadist group that
controls swaths of territory in Iraq and
Syria. The group emerged out Al-Qaeda in
Iraq. It is currently being led by Abu Bakr
al-Baghdadi  and  rejects  Al-Qaeda’s
leadership.”1

Just weeks later, this definition
became obsolete at least for two major
Firstly, allegedly'®, al-
Baghdadi was wounded in a 18 March
2015 Coalition airstrike at the al-Baaj
District, in the Nineveh Governorate,
in Iran near the Syrian border and was
reported ' that his wounds were so
serious that the top ISIL leaders had a
meeting to discuss who would replace
him if he died'* and until now despite
sporadic news about his difficult
recovery from allegedly vegetative
status, he continued to don’t be able to
lead the group and has been replaced
as  selfcalled  Caliph by  his
selfproclaimed deputy, Abu Alaa

reasons:

124 Byman, Daniel - Definition of terms,
working material for the Terrorism and
Counterterrorism course at the Georgetown
Universisty Fall 2014.

125"[slamic State chief Abu Bakr al-Baghdadi
seriously injured after US-led air strike in
Iran". Firstpost. Accesed on March 21st 2015 at
http://www firstpost.com/world/islamic-state-
chief-abu-bakr-al-baghdadi-seriously-injured-
after-us-led-air-strike-in-iran-2206502.html
accessed on March 21st 2015

126 "Conflicting reports on IS head Abu Bakr al-
Baghdadi's fate". BBC News. 21 April 2015.
Retrieved 21 April 2015.

Afri'?. Secondly, since march 2015, L.S.
has significant manifestations in
different Houthis areas of Yemen'®,
crossing border of its traditional
territory from Iraq and Syria (Annex —
Map of the ISIS presence in Yemen
March 2015).

This small and very recent
example of sudden changes about
what LS. supports my approach
considering it as a self-proclaimed
Islamic State that behaves as a militant
movement based on Sunni
foundamentalist Islamic  ideology
tighting to. expand its conquered
territories in western Iraq and eastern
Syria in  order to extablish is
envisioned Caliphate. (Annex - Map of
the IS in the Arab Peninsula presence
spring 2015).

The role of religious fundamentalism
- Religious and historical context

Despite hearing almost daily about
the Islamic State, it cannot be
considered  without understanding
how it is deep rooted into the history
of the Islam itself. As the current
ideology and public narrative of the
Islamic State is based on the Islam’s
history of the last centuries, in order to
weight in its strategic and security role,
its religious fundamentalism sources
have to be clarified.

27 Moore, Jack — ,ISIS Replace Injured
Leader Baghdadi With Former Physics
Teacher”
http://europe.newsweek.com/isis-
replace-injured-leader-baghdadi-
former-physics-teacher-324082
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Started as a monotheist new
religion in the VII Century, Islam was
a new faith developed based on the
Prophet Mohamed revelation. In 610,
in Mecca, Mohammed unveiled a new
faith to the people. Known as Islam, or
submission to God, this monotheistic
religion incorporated some Jewish and
Christian traditions and expanded
with a set of laws that governed most
aspects of life, including political
authority. By the time of his death in
632, Mohammed had consolidated
power in Arabia. His followers
subsequently built an empire that over
the time stretch from Central Asia to
Spain in less than a century after his
death. But a debate over succession
split ‘the people, with some arguing
that leadership should be awarded to
qualified individuals and others,
insisting that the only legitimate ruler
must come through Mohammed’s
bloodline.

Shia  identity is rooted in
victimhood over the killing of Husayn,
the Prophet Mohammed’s grandson, in
the seventh century, and a long history
of marginalization by the Sunni
majority. Islam’s dominant sect, which
roughly 85 percent of the world’s 1.6
billion Muslims followers, viewed Shia
Islam with suspicion, and extremist
Sunnis have portrayed Shias as
heretics and apostates. In early ages,
was a political split on who should be
the Prophet’s successor. The choice
was between his closest lieutenant,
Abu Bakr, and his cousin and son-in-
law, Ali. Those who agreed on the
latter went on to be known as Shia,
and those who were in favor of the

former became the Sunnis. In essence,
Sunnis believe in the caliph, who is
decided upon by consensus of
Muslims, while the Shiites believe in
the imam, who is divinely ordained
and has to be from the family of the
Prophet. Since then (and after the
founding of Iran), Sunni Saudi Arabia
and Shia Iran have been locked in a
competition for the leadership in the
Middle East. The struggle is not purely
religious but also geopolitical, and in
the middle is the United States trying
to keep a balance in the region.

Despite those long term ideological
differencies, Sunni and Shia Muslims
have lived peacefully together for
centuries. In many secular countries
with muslim population, it has become
common for members of the two sects
to intermarry and pray at the same
mosques. They share faith in the
Quran and the Prophet Mohammed'’s
sayings and perform similar prayers,
although they differ in rituals and
interpretation of Islamic law.

The transition from the = XIX
Century to the XX Century, brougth
historical events including the
disolution of colonialism in Arab
Peninsula and North Africa converted
to the protectorate for some decades
and leading later to new states with
muslim majority population and Israel
established as Jewish state in Eretz
Israel and the discovery of large oil
resources in region (1938 in Saudi
Arabia) are the major events leading to
the root fueling competion among
regional actors. Regionally two main
rivals based on the ideology they
follow: Saudi Arabia as the holder off
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the Sunni legacy and custodian of the
two holly sites in Islam (Mecca and
Medinah), and, respectively, Iran, as
the Shia’s main supporting actor.

After the Second World War,
intraconfesional competition sparkled
by the early ages Karbala fight (680
dC) between the Shias and Sunnies
continued despite political modernism:
Iraq (secular republic led by Sadam
Hussein, a shia political leader) and
Iran (islamic republic lead by a Sunni
leader Ruhollah Khomeini) war being
just an example of the complexity of
the local context and the the way how
intraconfesional
became a political one.

religious  rivalry

International led coalition against
Sadam Hussein

The group is known in Arabic as
ad-Dawlah al-Islamiyah  fil-Traq wash-
Sham, leading to the acronym Da'ish,

Da'eesh, or DAESH (Ji=ly, Arabic

pronunciation: ['da:\if]), the Arabic
equivalent of "ISIL"SY) On 29 June
2014, the group proclaimed itself to be
a worldwide caliphate, with Abu Bakr
al-Baghdadi being named its caliph,
and renamed itself "Islamic State" (Al
4y, ad-Dawlah  al-Islamiyah). The
new name and the idea of a caliphate
has been widely criticised and
condemned, with the UN, wvarious
governments, and mainstream Muslim
groups all refusing to acknowledge
it.381"As caliphate, it claims religious,
political and military authority over all
Muslims worldwide and that "the
legality of all emirates, groups, states,
and organisations, becomes null by the
expansion of the khilafah's [caliphate's]
authority and arrival of its troops to
their areas".!23 Many Islamic and
non-Islamic communities judge the
group unrepresentative of Islam.

Annex 1 — Map of the IS in the Arab Peninsula presence spring 2015
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Source: Haghal Jagul - Own work w:en:Template:Syrian and Iraqi insurgency

detailed map accesed on April5 th 2015

Annex 2 - Map of ISIS presence in Yemen — march — april 2015

YEMEN

1) 28 FEB: Pro-ISIS
militants conducted
their first military
operation in al Jawf.
2) 20 MAR: ISIS
Wilayat Sana’a
militants detonated
five SVESTs targeting
al Houthis at
mosques in Sana’a
and Sa’ada.

3) 26-29 MAR: ISIS
Wilayat Aden
militants beheaded
five al Houthi
militants.

4) 30 APR: ISIS
Wilayat Hadramawt
militants raided
several Yemeni
military sites near a
bank in Tarim,
Hadramawt.

........

Source:

......................................

I151S ATTACKS IN YEMEN 2015 FEBRUARY - MAY

http://www criticalthreats.org/sites/default/files/ISIS_in_Yemen_Heat_Map_1200_0.

pg accessed on April 30, 2015.
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Clasic si modern in fenomenul terorist contemporan'®
Classic and modern element of the contemporary terrorist phenomenon

Ioana Sanda Stancel 13°

Abstract

New geopolitical environment is facing challenges and changes due to the armed
conflicts, competition to gain access to vital resources, political unrests and extremist
ideologies. Terorism is a living “beast” adjusting itself to the new limits and
opportunities and going to a more sophisticated level and using all means and tools,
becoming more lethal and dangerous for the humankind.

Cuvinte cheie: terorism, tipologia terorismului, forme de manifestare, clasificare

Noul mediu geopolitic se confruntd cu provocari si schimbari datorita conflictelor
armate, a competitiei de a castiga acces la resurse vitale, framantdrilor politice si
ideologiilor extremiste. Terorismul este o ”fiard” vie ce se adjusteaza la noile limite si
oportunitati si mergand spre un nivel mai sofisticat si folosind toate mijloacele si
instrumentele, devenind mai letal si mai periculos pentru rasa umana.

129 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086

130 Doctorand, absolventa a programelor universitare de medicina, relatii internationale si diplomatie,
studii de securitate avand specializari printre altele si privind migratia, refugiatii, crize umanitare,
studii avansate de securitate si managementul serviciilor de sanatate si sanatatii publice
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Introducere

In prezent, prin amploarea sa si
pericolul pe care il creeaza la nivelul
intregii planete, terorismul a devenit
cea mai spinoasa problema globala
aflata de mai multi ani in centrul
dezbaterilor comunitatii internationale.
Niciodata nu s-a simtit mai acut ca
acum nevoia ca toate tarile lumii sa
stranga randurile pentru crearea unui
cadru general de securitate. Dincolo de
rivalitdtile de decenii si mai presus de
orgolii si disensiuni politice sau
economice, statele au gdsit un punct
comun de reflectie si poate pentru
prima datd au acelasi punct de vedere
privind necesitatea 'de a se proteja
fenomen.
Responsabilitatea crescanda a statelor
a permis ldrgirea dezbaterilor si
orientarea acestora cdtre problemele
serioase ale secolului XXI pe care vor
trebui sa le Infrunte. Teama de
terorism poate determina statele vizate
sa se izoleze si sa-si concentreze toata
energia asupra masurilor proprii de
protectie. In zilele noastre terorismul a
devenit fenomen transnational cu
implicatii deosebite pentru securitatea,
stabilitatea si ordinea politicd a
statelor, cat si la adresa pacii si ordinii

impotriva acestui

internationale.

Tendinte actuale ale fenomenului
de terorism -In epoca
miscarile teroriste sunt intr-o perioada
de cautari atat structurale cat si din
punct de vedere al modalitdtilor de
actiune. In urma analizirii acestui
fenomen se poate aprecia cd s-au
conturat urmatoarele tendinte ale

actuala,

terorismului zilelor noastre:

Continuarea procesului de extindere

teritoriald - Evenimentele de la 11
septembrie 2001 au ardtat ca grupadrile
teroriste sunt capabile sd actioneze la
nivel international si sd organizeze
atacuri devastatoare la nivel global.
Pentru aceasta a fost nevoie de un
spatiu mare de manevra pentru
organizatia Al-Qaida si mai recent
pentru ISIS atat pentru atragerea
surselor de finantare, perfectionarea
membrilor grupdrii, dar mai ales
pentru pregatirea cu minutiozitate a
actiunilor si ascunderea luptdtorilor.
legaturi intre
organizatiile teroriste pe principii
ideologice si scopuri similare (de
exemplu sicelmai relevant acum - Al
Qaida si Statul Islamic) - Pentru
asigurarea succesului in actiunile pe
care si le propun exista tendinta
realizdrii — unor
organizatiile teroriste, mai ales intre
cele cu vederi ideologice si religioase
comune. Tendinta de regrupare a
fortelor teroriste a generat in ultimii
ani chiar dezvoltarea unor fronturi
teroriste, ca de exemplu ,Frontul
islamic international”, creat in anul
1990, care isi propune sda uneasca
miscarile teroriste islamice, in vederea
alungarii fortelor americane din tarile
musulmane, sau ,Frontul de lupta
impotriva evreilor si cruciatilor”,

Crearea unor

colaborari - intre

infiintat de Osama Ben Laden in
tebruarie 1998 care a revendicat
atentatele
ambasadelor americane din Kenya si
Tanzania. Orientarea actiunilor
asupra unor tinte simbolice - Reactia
statelor dupa momentul 11 septembrie
2001 a fost acela de a se regrupa si a
hotdrat
terorismului. Acest lucru a iInvatat

teroriste impotriva

riposta  mai impotriva
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organizatiile  teroriste (poate cu
exceptia Al-Qaida) ca actiunile care
implicd un numadr mare de victime
sunt urmate de riposte pe masura din
partea autoritatilor statale, ceea ce ar
pune in primejdie insasi existenta
organizatiei ca atare. Ca urmare a
acestui fapt este posibil ca teroristii sa
revind pe termen scurt si mediu,
alegand tinte simbolice si avand grija
sa  limiteze  pierderile  umane,
angrenandu-se intr-o lunga campanie
de uzurd pana cand actiunea colectiva
a statelor isi va pierde din vigoare.
Utilizarea mijloacelor informative -
Utilizarea mijloacelor tehnice moderne
de comunicatii, cifrare s.a., de catre
organizatiile teroriste nu mai este un
factor de noutate. De la stadiul actual
si pana la
,Cyberatac” Impotriva  structurilor
informatice esentiale pentru
functionarea statelor sau marilor
companii, nu mai este decat un pas.
Acest lucru este posibil iIn momentul
de fata, dar poate cda deocamdata
organizatiile teroriste sunt in cautarea
persoanelor care poseda astfel de
cunostinte. Mijloacele moderne de
transmisie sunt de asemenea utilizate

organizarea = unui

de grupadrile teroriste pentru a-si face
cunoscuta ideologia, scopurile si
programul, pentru atragerea de noi
membri iar, mai nou, pentru a-si
prezenta in direct anumite actiuni.
Mentinerea riscului de utilizare a
armelor de distrugere in masd - Se
mentine in continuare pericolul ca in
atentatele teroriste sa fie utilizate arme
de distrugere in masd, in special
chimice si biologice, atat din cauza
absentei reglementdrilor si controlului
international real asupra armelor de

acest gen, dar si din cauza costului
relativ redus al conceperii si fabricarii
unor asemenea arme. Exista si
posibilitatea realizdrii unei combinatii
bomba
conventionala si un atentat nuclear,
biologic, chimic si informatic, ceea ce
ar avea cele mai dezastruoase
consecinte.. Recurgerea grupurilor de
presiune la actiuni teroriste in vederea
atingerii scopurilor propuse - Asistam
in prezent, tot mai mult, la
radicalizarea unor grupuri de presiune
atat din Europa cat si din S.U.A. (de
protectie a animalelor, protejare a

intre un atentat cu

mediului), care au dezvoltat un
extremism ce s-ar putea dezvolta in
amenintare terorista. Astfel de grupuri
par tot mai dispuse sa recurgd la
violentd nu numai impotriva unor tinte
,logice” (laboratoare in care se fac
experiente pe animale, industrii pentru
confectii din blana naturala s.a.), dar si
fata de alte persoane din conducerea
guvernelor sau altor institutii. Este
cunoscuta activitatea de propaganda
sustinuta prin intermediul internetului
pentru recrutarea unor noi membri si
radicalizarea acestora. In extenso, o
astfel de presiune indirecta poate fi
considerat si  actual =~ val de
suprapresiune populationald remis
Europei. Trecerea de la activitatea pur
ideologicd la o activitate orientatd
spre profit- are, de asemenea, tot mai
des tendinta gruparilor teroriste, de
trecere de la o activitate dictatd de
motivatii pur ideologice la o activitate
orientata cdtre profit. Acest lucru le-ar
putea asigura pe viitor o putere
politicd mai mare, precum si
continuitate si stabilitate, n acest sens,
organizatiile teroriste probabil ca se
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vor implica ele insele in activitati
lucrative sau vor colabora cu alte
structuri de crima organizatd, in
vederea asigurdrii fondurilor necesare.
De exemplu: comertul cu produse
petroliere sau cu obiecte de patrimoniu
istoric local sau mondial din teritoriile
cucerite.

Tipologii ale actiunilor teroriste -

Din punct de = vedere teoretic
terorismul poate fi clasificat in functie
de mai multe criterii: modul in care se
realizeaza scopul urmadrit; elementul
psihologic care animd pe membrii unei
grupadri teroriste si mobilul acestora;

spatiul In care se pun in practica

actiunile  teroriste si iIntinderea
efectelor;  mijloacele utilizate  de
teroristi.

In functie de modalititile de
aducere la indeplinire a scopului
propus’®, terorismul poate fi direct si
indirect. Terorismul direct presupune
cd actiunea respectiva vizeaza direct si
nemijlocit scopul propus. Este cazul
cand un sef de stat este asasinat in
scopul inlocuirii cu un altul care sa
promoveze anumite reforme asteptate
de gruparea terorista. Terorismul
indirect este acel tip de actiune prin
care se comite doar un act ce reprezinta
el insusi o infractiune ce succede
actiunea terorista propriu-zisa (ca de
exemplu, procurarea de materiale
explozive pentru o grupare terorista
pentru a fi utilizate ulterior intr-un
atac).

In raport cu elementul psihologic
care-i anima pe membrii organizatiei
teroriste si mobilul acestora, putem

131 Bondunescu, Ion op., cit., p. 19

distingez: terorismul de drept comun,
terorismul social, terorismul politic si
terorismul religios. Terorismul de drept
comun reprezinta acel gen de terorism
care cade sub incidenta legii penale ca
o infractiune obisnuita, dar la care
metoda de executie este caracterizata
de teroare. Pot fi calificate drept actiuni
teroriste acele actiuni care, desi vizeaza
scopuri particulare sau au drept obiect
un interes personal, imprima o stare de
teroare victimelor, care pot fi indivizi
izolati, familii sau grupuri de persoane
(comercianti, turisti, transportatori
s.a.). Terorismul social urmareste
punerea in practicd a unei ideologii sau
doctrine sociale ori economice, de
regula prin schimbarea ordinii sociale
a unei oranduiri. Terorismul politic
este caracterizat prin faptul ca
elementul subiectiv al infractiunii este
de ordin politic, actul de teroare este
indreptat asupra statului, organelor
sale sau reprezentantilor sai, impotriva
organizdrii sale politice sau formei de
stat. Prin scopurile sale, acest tip de
actiune terorista poate imbraca aspect
politic, dar executarea ei se poate
incadra in dreptul comun. Terorismul
politic constd In manifestarea unei
lupte violente intre un grup de indivizi
(minoritate  politica, nationald sau

religioasd) si fortele statale .
Terorismul religios,
asocierea dintre religie si terorism, inca
din 1968, an considerat de referinta
pentru aparitia
international modern de  catre

reprezinta

terorismului

specialistii americani, actionau 13

grupdri  teroriste = cu  motivatii

religioase, fara ca actiunile lor sa fie
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incluse in sfera terorismului religioss2.
In prezent, lucrurile au evoluat, mai
mult de 20% dintre grupdrile teroriste
care actioneazda pe glob invocand
motive religioase pentru actiunile lor.

Avand in vedere spatiul in care se
pun in practica actiunile teroriste si
intinderea efectelor create, putem
califica terorismul ca fiind intern sau
international.  Terorismul  intern
presupune ca pregatirea, executarea si
consecintele pe care le produce se
petrec intre granitele unei singure
tari'®. ~Acest tip de terorism se
manifestd cel mai adesea sub forma
terorismului politic sau social, fiind
indreptat Impotriva organizarii politice
a unui stat, a formei sale sau
reprezentantilor sdi (guvern, partid
politic, personalitati etc.). Ceea ce se
urmareste este destabilizarea ordinii
publice prin crearea unei stdri de
teamd In urma comiterii de atentate
asupra vietii, sanatatii sau libertatii
adversarilor. Terorismul international
are loc in conditiile aparitiei unui
element de extraneitate, respectiv
pregdtirea, desfasurarea unuia sau mai
multor acte ori propagarea efectelor se
realizeaza in cel putin doua state. in
conceptia unor autori, terorismul poate
fi international ,cadnd urmareste sa
complice sau sd determina ruperea
relatiilor pasnice dintre state, sa
inlature anumiti oameni politici
indezirabili unor cercuri strdine sau sa
influenteze prin intimidare, politica
interna sau externa a unui anumit

132 Hoffman, Bruce - Implicatiile terorismului
motivat de imperative religioase, studiu RAND
Corporation, 1993

133 Bondunescu, Ion op,, cit., p. 27

stat'®. Actele teroriste internationale
sunt adesea pregdtite Intr-un alt
teritoriu decat acela unde actiunea
trebuie sa fie executata sau sa-si
produca Alteori,  chiar
activitdtile criminale se prelungesc pe
teritoriul mai multor state (de
exemplu, deturnarea wunui avion).
terorism
international a presupus necesitatea
cunoasterii atat a criteriului formal cat
si a criteriului material al infractiunii in

efectele.

Analiza cazurilor de

dreptul international, primul aspect
constand in posibilitatea de a urmari si
a judeca autorul unei infractiuni,
indiferent de locul unde aceasta a fost
comisd, In ceea ce priveste criteriul
material, pentru ca o faptd sa fie
considerata infractiune in dreptul
international, trebuie sa se constate
existenta urmatoarelor premise:
sdvarsirea infractiunii se prelungeste
pe teritoriul mai multor state; bunul
cdruia i s-a adus atingere sa prezinte o
importantd materiala sau. morala
pentru comunitatea internationald si
actul criminal © sa lezeze grav
sentimentul de justitie si de respect
datorat demnitatii umane sau sa

tulbure constiinta umanitatii.

Delictul international atrage doua

consecinte: ©  autorizarea  extradarii
autorului si pedepsirea acestuia pe
teritoriul statului unde s-a produs

arestarea.

In raport cu mijloacele utilizate de
terorigti putem avea: terorism comis
prin mijloace traditionale, terorism
electronic si terorism nuclear, chimic si

134 Hoffman, Bruce - Implicatiile terorismului
motivat de imperative religioase, studiu RAND
Corporation, 1993
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biologic. Terorism prin  mijloace
traditionale am putea denumi actele ce
se comit prin utilizarea unor metode si
mijloace frecvent folosite, respectiv:
atacuri cu bombd, masini capcana,
explozii  declansate  de

atentate asupra unor
personalitati etc. Terorismul electronic
presupune atacul impotriva sistemelor
de calculatoare, prin intermediul
cdarora se conduc aproape toate
domeniile sociale:
controlul traficului aerian si al altor
mijloace de transport, coordonarea
serviciului

teroristi
sinucigasi,

economice  §i

securitatii
coordonarea sistemului bancar s.a. Tot
mai frecvent sunt atacate sistemele ce
contin secrete nationale militare si de
securitate In scopul furtului de date

nationale,

sau = virusdrii, pentru a le face
inutilizabile. Acest gen de terorism a

prins societatea contemporana
nepregatitd, doar cateva state avand o
legislatie adecvata combaterii

fenomenului mentionat. Terorismul
chimic, biologic si nuclear presupune
utilizarea unor arme de distrugere in
masa, de genul celor mentionate.
Posibilul pericol pe care-l reprezinta
un asemenea tip de terorism alerteaza
statele numai la simpla banuiala ca s-ar
putea utiliza un asemenea mijloc.
Avem exemplul recent al razboiului
din Irak, cand declansarea conflictului
a avut drept scuzd o informatie, care
pand la urma s-a dovedit a fi falsd,
referitoare la existenta pe teritoriul
irakian a unor arme de distrugere in
masd ce pot fi utilizate in scopuri
teroriste. Folosirea unor astfel de arme
ar putea afecta regiuni Intinse,
distrugerea unor orase intregi, ori
suprimarea unui mare numar de vieti

omenesti. In urma atacurilor teroriste
din S.U.A., Comisia Europeana a
discutat unele masuri de protectie
pentru a se putea face fatd amenintarii
unui atac biologic indreptat impotriva
tarilor membre ale Uniunii Europene.
La randul sau, O.N.U. a atras atentia
tarilor membre ca teroristii ar putea
imprastia in mod deliberat boli de
animale infectioase in tdrile Europei,
pagubele economice putand fi imense.

In loc de concluzii - Realitatea
momentului aratd ca terorismul
international reprezinta o amenintarea
omniprezentd la adresa securitatii
nationale, regionale si globale. Acesta
poate afecta fara discriminare, asa cum
o dovedesc atentatele de pand acum
orice stat din lume, indiferent de
marime, populatie, putere economica
si militard, religie, rasa. A aparut astfel
necesitatea incontestabild a conlucrarii
globale i a constituirii coalitiei militare
si de securitate internationale de lupta
impotriva terorismului si a adaptdrii
cadrului de securitate global la noile
realitdti. Romania s-a implicat activ in
actiunile acestei coalitii internationale
in domeniul combaterii terorismului
incd din perioada de preaderare la
NATO si UE, avand convingerea
importantei cooperdrii si conjugarii
eforturilor comune.

Cea mai eficientd armd Impotriva
terorismului nu o reprezinta sistemele
de armament si distrugere, oricat de
,inteligente” ar fi ele, ci investigarea si
cunoasterea profundd a fenomenului si
respectiv, actiunea preventiva timpurie
de tip smart / iscusitd asupra cauzelor
care-] genereaza si a factorilor care-l
prolifereaza.
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Abstract:

Valurile masive de migratie sunt provocdri pentru toate serviciile publice si
pentru societatea tintd in intregul ei, dar o atentie deosebita este necesara pentru a
preveni efectele nedorite atat intre migranti, cat in populatia locala. Pentru ca situatia
sa fie gestionatd cu succes este necesard o abordare multisectoriald care va asigura
un echilibru adecvat intre drepturile si nevoile persoanelor si societatii concomitent
cu evaluarea riscurilor si amenintatilor la adresa securitatii umane, colective si
nationale.

Cuvinte cheie: migratie, sanatate publica, servicii medicale, ajustare culturala si

religioasa

Large scale migration is a challenge for all public services, but a special
attention is need in healthcare area in order to avoid unwanted effects both among
migrants and for the local community too. In order to have a successful experience
an integrated multisectorial approach will be providing the adequate balance among
the rights and needs of the persons and the society with observing the security
threats for human, collective and national security.

135 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaboratd si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086

13 Doctorand, absolventa a programelor universitare de medicina, relatii internationale si diplomatie,
studii de securitate avand specializari printre altele si privind migratia, refugiatii, crize umanitare,
studii avansate de securitate si managementul serviciilor de sanatate si sanatatii publice
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Analizand  aspectele = medicale,
epidemiologice, de sdndtate publica,
demografice, culturale si de securitate
umand, colectivd si nationald prin
metode specifice de tipul MEDINT, au
fost identificate urmatoarele elemente
esentiale de interes din prisma
sandtatii publice pentru a fi avute in
vedere in gestionarea problematicii
migrantilor si, mai ales, a actualei crize
a refugiatilor care are loc in context
regional extins:

1. Patologie infectioasa acuta,
inclusiv, dar fara a se limita la cea cu
agenti patogeni eradicati in Romania
(polio) sau cu tulpini cu sensibilitate
diferita. / modificata (de ex. TB,
malarie, HIV/ SIDA, etc.).

2. Status imunologic incert si/ sau
diferit fata de schema de vaccinari
national/regionala.

3. Boli tropicale sau manifestari
atipice sau mai putin cunoscute si
diagnosticabile timpuriu la nivelul
asistentei medicale primare sau prin
servicii de ambulanta in cazul unor
boli tropicale (de ex malariefebra
galbena, ebola etc).

4. Carantina preventiva.

5. Patologie ' aferenta varstelor
mature cu manifestari in cohorte de
varste mai mici.

6. Patologie aferenta adictiilor si
cu manifestari chiar la cohorte de
varste atipice pentru regiunea noastra
(de ex in situatia persoanelor
provenind din regiunea
Afganistanului cu adictie pentru sau
consum de opioide)

7. Patologie infectioasa sau de
adictie cu transmitere materno-fetala
cu manifestari si la varste ale copilariei.

8. Sindrom de stres  post-
traumatic.

9. Elemente de sistem public al
serviciilor de sanatate: prevenire - cu
detectie  timpurie / early warning,
curative — patologie specifica si
dezvoltarea  capacitatii
inclusiv pentru medicina tropicala,
medicina calatoriilor, sanatate publica
internationala, si reabilitare: psihica
(de ex PTSD) si fizica (inclusiv

functionala).

sistemului

10. Implicarea comunitatii
absolventilor de studii medicale in
Romania provenind din regiunea
migrantilor si / sau de religie Islamica,
inclusiv a facilitatilor medicale private
pe care acestia le detin sau opereaza in

Romania.

11. Medical intelligence si
epidemiologie pentru sanatate publica
si pentru securitate nationala.

12. Drepturile omului, pacientilor
persoanelor, inclusiv. prin ajustare/
adecvare culturala a furnizorilor la
cultura si  cutumele persoanelor
migrante.

13. Cooperarea internationala bi- si
multilaterala publica de ex. OMS, IOM
etc.) si-privata (de ex. Medicins sans
frontiers, Doctors of the World,
Federatia Internationala de Cruce si
Semiluna Rosie, International Medical
Missions etc).

14. Comunicare  /
publica medicala.

diplomatie
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Pentru gestionarea cu succes a
problematicii in primele etape ale
sosirii ~ migrantilor pe teritoriul
national, sau eventual, comunitar,
propunem un model de proiect pilot
pentru un furnizor de servicii de
sanatate ajustata cutumelor Islamului.

Propunere
Conceptul de “migrant friendly
health facility”

Viziunea proiectului consta in
ajustarea culturii organizationale a
turnizorilor de servicii de sanatate sau
a celor furnizori de servicii conexe (ex
farmaceutice, asistenta psihologica etc)
la- o  populatie
multiconfesionala, inclusiv luand in
considerare adaptarea  furnizorului
institutie sau persoana in contextul
specifice
serviciilor. De ex fata de populatia
musulmana imigranta / in tranzit/ si/
sau refugiati in Romania a carei limba
materna este alta decat limba romana.

multietnica =~ si

valorilor beneficiarilor

Scopul propunerii concept:
Cresterea calitatii serviciilor si gradului
de satisfactie a beneficiarilor de servicii
de sanatate prin asigurarea confortului
si increderii persoanelor care necesita
servicii medicale  primare sau de
urgenta, precum si a celor conexe astfel
incat furnizorii sa fie avizati si sa poata
interactiona adaptat clientilor si pentru
respectarea si recunoasterea reciproca
a drepturilor si nevoilor medico-sociale
ale pacientilor grupului tinta, conexe
actului medical propriu zis.

Grup tinta — Beneficiari directi ai
proiectului: personal medical, medico-
social si de suport furnizor de servicii
de sanatate primara sau de urgenta

Beneficiari indirecti: populatia
multietnica, multiconfesionala care are
nevoie si acceseaza servicii medicale.
populatia
musulmani imigranti sau / in tranzit in

De  ex formata din
Romania a carei limba materna este
alta decat limba romana

Obiectivele propunerii concept:

-~ Evaluarea situatiei  privind
adaptarea - furnizorilor de servicii
selectati la nevoile unei populatii

multietnice si multiconfesionale

- Formularea wunui pachet de
masuri ~de raspuns acoperind atat
nivelul organizational, cat 'si cel a
personalului.

- Implementarea unor proiecte
pilot constand in realizarea unui
manual de bune practici , a unui set de
instrumente pentru instruirea
personalului. medical selectat din
sectorul serviciilor primare de sanatate
si al serviciilor de urgenta/ ambulanta,
instruirea si follow-up, adaptarea unor
tacilitati furnizoare de servcicii la o
populatie
multiconfesionala, inclusiv migranti,

multietnica si

prin crearea conceptului de migrant-
friendly health facility —organizatie/
facilitate prietenoasa pentru migranti

Rezultate asteptate:

Dezvoltarea conceptului de migrant
- friendly (sau Muslim-friendly) health
facility si implementarea lui in unele
faclitati pilot.
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Provocari in integrarea functionala a unei minoritati de origine migratorie — romi -
in judetul Brasov'>”

Challenges in functional integration of a minority of migratory origin - Roma in
Brasov

Ioana Sanda Stance]l 138

Abstract

Minoritatile etnice meritd politici speciale afirmative si proactive cu scopul de
a fi functional integrate in comunitatea gazda. Pentru a fi eficiente, toate mijloacele si
instrumentele pentru incluziunea sociala a populatiei migratoare trebuie sa ia in
calcul obiceiurile grupului, continuand sa protejeze cultura si valorile lor. De obicei,
comunitatea cunoaste o segregare multi-vectoriald atat datorita factorilor sociali cat si
celor economici.

Cuvinte cheie: comunitate roma, incluziune sociald, Judetul Brasov

Ethnic minorities deserve a special affirmative and proactive public policies in
order to be functionally integrated in the host comunity. In order to be effective, all
means and tools for social inclusion of population originally migrating has to take
into account the group customs, but continuing to preserve their own culture,and
values. Usually the comunity is facing a multi-vectorial segreagation due to social
and ecomic factors too.

137 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086

13 Doctorand, absolventa a programelor universitare de medicina, relatii internationale si diplomatie,
studii de securitate avand specializari printre altele si privind migratia, refugiatii, crize umanitare,
studii avansate de securitate si managementul serviciilor de sanatate si sanatatii publice
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Introducere

Etnia roma reprezenta pe vremuri,

cu zeci de ani In urma, prin aparitiiile
lor, o curiozitate publica a unui mod
de existentda umana. Etnia romilor nu
se transformase, incd, in "problema
romd" a societatii romanesti, a
societdtilor europene si in principal, in
beneficiard directd a unor fonduri de
integrare foarte
Comportamnetul lor i-a autoexilat in
societatrea - gazda, stereotipiile
preferand mediatizarea negativa sau
subdezvoltarii - lor.
Conditiile de viata precare, din multe
comunitati cat si infractionalitatea
asociatd etniei au erodat nu doar
perceptia noastrd, a majoritarilor cu un
oarecare grad de instructie, ci si a lor.
Reteta autovictimizadrii, au inteles-o- si
romii, serveste mult mai bine scopului lor
mercantil si imediat. Atat la nivel
international cat si  in Romania,
populatia  apartinand
romilor reprezinta unul dintre cele mai
expuse grupuri cu risc crescut de
excluziune pe piata’  muncii,
inregistrand =~ rate ~de  ocupare
substantial mai reduse decat cifrele
valabile pentru populatia majoritara.
Acest fapt este determinat in primul
rand de nivelul scazut de educatie si
de lipsa calificarilor profesionale, insa
prejudecatile si discriminarea joaca un
rol important in excluderea sociala si
economica a romilor. Politicile publice
de incluziune a romilor pe piata
muncii nu si-au dovedit eficienta pana
in prezent, ca de altfel nici alte masuri
din alte domenii, caracterul sectorial al
neacoperind
problemelor din

consistente.

popularizarea

minoritatii

interventiilor
complexitatea
comunitatile de romi confruntate cu

vulnerabilitati multiple. Incluziunea
sociald este definitd ca un proces prin
asigura ca  persoanele
confruntate cu riscul saraciei si
excluziunii dobandesc oportunitatile si
resursele necesare pentru a participa
pe deplin la viata economicd, sociala si
culturala, si ca se bucura de un
standard ~ de wviata si bunastare
considerat normal in societatea in care
traiesc. factorii  ce
influenteaza incluziunii,
evolutia acestuia in ultimii ani, reise ca
este oportun sa fie schimbat modul in
care ~definim conceptul incluziunii,
conditiile acestuia, dar mai ales
strategia ~de abordare a incluziunii
romilor. Una dintre concluziile la care
s-a ajuns In urma acestui studiu,
pentru a Incepe un proces real de
schimbare in comunitatile compacte de
romi de tipghetou ce trdiesc in conditii
de neimaginat pentru secolul XXI este
ca trebuie rezolvate in prima urgenta
trei probleme fundamentale: educatia,
ocupatia (locul de munca) si locuinta /
conditiile de locuire. In cadrul
studiului s-au identificat trei categorii
apartinand populatiei rome, in functie
de posibilitatea acestora de a se integra
functional in comunitatea de resedinta.
Proiectul scoate in evideta faptul ca
incluziunea se poate realiza printr-o

care se

Analizand
procesul

colaborare stransa intre societatea
civila si institutiile statului, dand
exemple concrete de proiecte de succes
implementate la nivelul judetului
Brasov, care pot fi urmate usor si de
alte autoritati publice locale. De
asemenea, lipsa unor
institutionalizate care sda permita o
comunicare reald intre
decizionali de la nivelul judetului si

legaturi

factorii
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reprezentantii societdtii /comunitatii de
romi, a facut ca intre interesele unor
grupuri de romi si societatea civild sa
apara tensiuni care au dus in anumite
cazuri chiar la violente. Lipsa
dialogului s-a datorat in primul rand
unei lipse de organizare si coordonare
pentru realizarea unei paci sociale. Asa
cum se va vedea, inexistenta unei
comunicari si a partenerilor de dialog
social a dus in primul rand la o
dezorganizare a etniei de romi si la
lipsa unor reprezentanti lideri reali ca
parteneri de dezvoltare a capacitatii
intitutionale si

Populatia de etnie roma din judetul
Brasov - Se estimeaza ca numarul real
al romilor depaseste in judetul Brasov
cifra ‘'de 60.000 — aproximand cifra la
70.000, ceea ce face sa avem o mare
problemad in viitor daca natalitatea se
mentine la ritmul actual Tigani
traditionali, ursari, tigani de matase,
aurari, argintari, calddrari, au practicat
diferite meserii care le-a asigurat
resursele pentru existenta. In general,
au migrat In cdutarea resurselor
necesare traiului. De la un timp au
inceput sa se aseze in anumite localitati
datorita faptului ca s-a redus cererea
pentru produsele lor. Sunt organizati
in grupuri — satre - din mai multe
tamilii, au un bulibasd, care are grija de
ei. In ultimul timp acest bulibasi este
asociat ca interlop. Datorita structurii
endogene eterogene a etniei romilor,

comunitare.

intalnim situatii extreme, similare
populatiei majoritare. O parte, mai
redusd, detin bogatii imense, nu-si
pldteasc obligatiile catre stat, nu au
respect fatd de legile tdrii, sunt
constituiti In clanuri tigdnesti ce
domina si terorizeaza localitatile, in

timp ce partea mai numeroasa, a etniei,
trdieste In conditii de neimaginat
pentru secolul XXI. Cei care au reusit
sa realizeze venturi suficiente, s-au
integrat, au reusit sa aiba locuinta in
interiorul populatiei majoritare, au un
nivel multumitor de viata, evita sa se
declare romi.  Cei din categoria
”"Gaborilor”, au un alt statut si se
declara tigani-romi. Cei care locuiesc in
localitdtile cu populatie majoritara
romana sau maghiara si vorbesc limba
respectivd se declard romani sau
maghiari. In randul acestora sunt
putini care vorbesc limba romani, nu
au un argument pentru a se declara
romi. Cea mai mare problema a lor este
lipsa educatiei. Din cauza sardciei,
parintii nu 1si trimit copiii la scoald,
partial adevarat, pentru ca efortul de
bundvointd este mic. Principala lor
sursa de venit e ajutorul social, apoi
alocatiile monoparentale si
drepturilecopiilor si munca ziliera
atunci cand au ocazia. Cei care nu
vorbesc limba romani si nu locuiesc in
comunitdti compacte se declarda dupa
cum au ceva de castigat. Cei care s-au
integrat,
localitati nu vor sd se mai recunoasca

locuiesc in  perimetrul
ca romi decat daca au un atasament
deosebit la tradittia si cultura specifica.
Cei care locuiesc in aria localitatilor se
considerd integrati in societate si nu se
mai declara romi decat intr-o foarte
mica proportie, doar cei care vorbesc
limba romani, au o convingere
puternicd ca apartin acestei culturi si o
respectd. In general, la recensimant au
fost influentati de recenzori sa nu se
declare romi, li s-a spus ca dacd nu
vorbesc limba si nu au portul
traditional, sa se declare ceea ca sunt
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romani. In mare masurd adevarat si
benefic pentru Romania care doreste sa
aiba cetateni demni ce nu creeaza
probleme. Etnia romilor este foarte
eterogend, ea este formata din trei parti
care traiesc paralel, care nu se exclud
reciproc si anume: O prima parte este
a celor care nu au nevoie de sprijin
material, s-au integrat prin specificul
traditiilor si a culturii. Sunt cetateni
onorabili, isi indeplinesc
responsabilitatile fata de stat, recunosc
cd apartin etniei, 1si promoveaza
cultura = specifica. O parte dintre
acestia, cu o afiliere mai mica la cultura
specificd, nu vor sa-si mai recunoasca
etnia datoritda comportamentului celor
aflati in conflict cu societatea. Romii
autentici 1i considera tradatori, o a
doua parte este a celor ce nu au nevoie
de ajutor, s-au 'integrat’”’ pentru cd au
strans bogdtii imense, nejustificate si
partea cea mai vulnerabila, care nu s-a
integrat, care este si partea cea mai
numeroasa ce creaza probleme majore
statului prin structura si stare, este
lipsita de culturd, reticentd la integrare,
in conflict cu legile statului, se afla la
limita cea mai de jos a. existentei
materiale si culturale. In
rural sunt localitdti in care numarul
romilor depdseste cu mult pe cel al
romanilor, sau maghiarilor, populatia
majoritard poate deveni minoritara.
Exista localitdti cum ar fi Apata,
Maierus, Ungra, Sdcele, din judetul
Brasov, unde  populatia  roma
autodeclarata a ajuns sa reprezinte un
procent de peste 50 %, chiar 80 % din
totalul populatiei

mediul

localitatilor

respective. In marea majoritate a
localitatilor comunitatile de romi sunt
pozitionate la margine din motive de
comportament. Aceastd pozitie 1i face
sa se simta segregati si agresivi. Cei
care au reusit sa se pozitioneze in
interiorul localitatilor au reusit sa se
integreze mai repede si nu mai sunt
dispusi sd-si recunoasca etnia de rom
decat daca sunt legati afectiv de
cultura sinti/ romd/ tiganesca.

Elaborarea unei strategii care sa
conduca la rezultate reale, in problema
incluziunii romilor, se poate face
numai pe baza datelor obtinute din
analiza fiecarei comunitati de romi si a
localitatii  in care acestia locuiesc,
deoarece solutiile depind de conditiile
concrete din localitatea respectivd, de
structura familiilor de romi, de
sprijinul ce-l poate acorda institutiile
statului, de capacitatea intelectuald si
profesionala a reprezentantilor
romilor, din localitatea respectiva, de a
cunoaste, intelege, prezenta si elabora
masuri de redresare a situatiei, de a
realiza o comunicare corecta cu
reprezentantii statului. Solutiile de
aplicat sunt diferite pentru fiecare
dintre cele trei generatii ce formeaza
tamiliile de romi.
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Analiza SWOT a procesului de incluziune a romilor in judetul Brasov:

PUNCTE TARI:

- Stoparea discrimindrii etnice

- Scaderea violentei si a faptelor ilicite
- Coeziunea grupurilor

- Dezvoltarea comuniatilor
european de evolutie

- Interes judetean, national si international

pentru rezolvarea problemei romilor
- Exemple de bunad practica

spre un nivel

PUNCTE SLABE :

Lipsa vointei din partea romilor

Dezinteresul pentru evoluare si dezvoltare
Delasarea caracteristica

Modalitatile ilicite de a-si castiga existenta
Lipsa locurilor de munca

Discriminarea

Segregarea

Intretinerea situatiei actuale de citre diverse

grupuri de interese

OPORTUNITATI :
- Interes din partea Institutiei Prefectului

- Programe europene si guvernamentale de

sprijinire a incluziunii romilor

- Planul national anti-sdracie si Promovare a

Incluziunii sociale (PNAinc)

- Memorandumul Comun de Incluziune Sociala

(JIM)

- Planul National de Dezvoltare al Romaniei

2007-2013 (PNDR)

-  Programul Guvernamental pentru perioada

2009 — 2012

- Programul National de Reforma 2011-2013
- Strategia
imbunatatire a situatiei romilor

Guvernului

- Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-2015
- Parteneriate cu societate civila, ONG-uri
- Sprijin international

Romaniei de

RISCURI :

Dezinteresul din partea autoritatilor locale

direct implicate (Primdrii)

Rezistenta la schimbare a comunitatilor de

romi

Lipsa continuitatii programelor din cauza

instabilitatii politice

Dezinteresul investitorilor pentru zonele

populate de etnicii romi

Concluzii

Incluziunea se poate realiza numai
printr-o colaborare apropiatd
societatea civila si institutiile statului,
cu implicarea majorda a primarilor

intre

localitatilor, a consiliilor locale, a
politiei si jandarmeriei, a
reprezentantilor romilor, Institutia

prefectului avand un rol important de
a aduna si a actorii
principali sd se aseze la acceasi masa.

determina

Totodata este nevoie sa se activeze
liderii
scolari si sanitari, in toate unitatile
administrative-teritoriale. Intr-o ordine

locali ai romilor, mediatorii

tireasca solutiile posibile,

strategiei de

pentru

realizarea incluziune,

sunt:  dezvoltarea  de  activitati

economice realiza
preocupare, locuri de munca si resurse
financiare; utilizarea optima si eficienta

a fondurilor

pentru a

utilizate ~ pentru
dezvoltarea unitatilor administrativ-
teritoriale si a fondurilor destinate
ajutoarelor sociale; folosirea resurselor
economice, intelectuale si fizice din
localitatile unde din
populatia roma.
In  concluzie

locuiesc cei

programul  de

imbunatatire a situatiei romilor
depinde de resurse, resursele depind
de sadnatatea mediului economic, de
numarul locurilor de munca ce se

poate infiinta, de capacitatea noastra
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de a emite idei, solutii, produse si
activitdti practice. Mai depind de
capacitatea noastrd de manageri, de
gospodari, de a folosi eficient resursele
si forta de munca de care dispunem.
Cheia strategiei de incluziune a
romilor din judetul Bragsov o reprezinta
asumarea
tratarea cu profesionalism si-dedicare a
acestei probleme de catre toti cei
implicati. Discrepantele enorme care
exista intre comunitati si romi sunt

responsabilitatii ~ pentru

prea mari pentru a mai fi ignorate sau
pentru a fi tratate cu superficialitate.
Interes guvernamental si international
exista, resurse se pot identifica in
functie de specificul  fiecdrei
comunitati, mai lipseste o colaborare
unitard si strategicd pe plan judetean.
Cetatenii de etnie roma sunt semenii si
egalii nostri si trebuie tratati ca atare.
Au drepturi egale cu noi, trebuie sa
aiba si aceleasi oportunitati. Tine de
vointa si gradul de responsabilitate a
fiecarei ~ persoane = implicate’ in
administratie pentru ca romii sd nu
mai fie exclusi din normalitatea
cotidiana.

Din analiza comunitatilor care au
obtinut = rezultate privind aplicarea
stategiei de incluziune, mai ales in
comunitatile cu mare numar de romi,
se demonstreaza cd rezultatul depinde
de implicarea si activitatea tuturor
actorilor si asfel exemplele de buna
practica pot fi preluate cu usurinta si

de alte comunitati apartinand
minoritatii rome.
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Migrantii si drepturile de securitate sociala ale lucratorilor in Uniunea
Europeana'’

Migrants and social security rights of workers in the European Union

Ioana Sanda Stancel 14

Abstract

Standardele de viata din Uniunea Europeana reprezinta un avantaj pentru
migrantii din UE si mai ales pentru migrantii externi. Odatd ce o persoand are
dreptul legal de a fi ori cetdtean, ori resortisant al statului membru UE, amandoi au
drepturi egale pentru serviciile de securitate sociala, indiferent de tara de rezidents,
de locul de origine saulocul de munca.

Cuvinte cheie: migratie, lucratori migranti, securitate sociala, Uniunea Europena

Life standards within the European Union is a pull factor for migrants from
within the UE and moreover, for extrnal migrants. Once a person has the legalright
to be either a citizen or a resortisant of the EU member state, they both have equal
rights for social security services regardless the country of residence, of place of
origine or place of work.

139 Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romand, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086

140 Doctorand, absolventa a programelor universitare de medicina, relatii internationale si diplomatie,
studii de securitate avand specializari printre altele si privind migratia, refugiatii, crize umanitare,
studii avansate de securitate si managementul serviciilor de sanatate si sanatatii publice
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Ulterior momentului aderarii la UE
si In contrextul crizei umanitare a
migrantilor In Europa, devine tot mai
importanta
legislativ privind libera circulatie a
persoanelor si drepturile de securitate
sociald ale lucrdtorilor —migranti,
cetateni, sau doar resortisanti, prin
reglementarilor
comunitare si transpunerii acestora in
legislatia nationala.

Izvorul de drept este in principal
acquis-ul
domeniului, respectiv capitolul 2
privind libera circulatie a persoanelor
si capitolul 3 privind libera circulatie a
serviciilor, cu referinta la serviciile de
securitate sociala.

Principala normd comunitarda de
reglementare  este  Regulamentul
Consiliului European (CEE) 1408/71 si
Regulamentul Consiliului European
nr. 574/72 din 21 martie 1972 de
aplicare a Regulamentului nr.1408/71
referitor la aplicarea regimurilor de
securitate sociala

intelegerea  cadrului

perspectiva

comunitar specific

salariatiilor,
lucratorilor independenti si membrilor
familiilor acestora care se deplaseaza
in interiorul comunitatii europene.
Regulamentul Consiliului (CEE)
1408/71 nu inlocuieste
sisteme de securitate socialda cu unul

diferitele

comun european, deoarece sistemele
reprezinta
rezultatul unor traditii vechi, adanc

de securitate sociala

inradacinate in cultura nationala, care
sunt larg acceptate, dorite si apreciate
de  populatiile diferitelor  State
Membre. Fiecare stat membru isi poate
stabili liber prestatiile de securitate
sociala acordate in conformitate cu
legislatia nationala, modul de calcul al
acestora si contributiile ce trebuie

platite, cu  conditia  respectdrii
dreptului la libera circulatie a
persoanelor. Regulamentul 1408/71 se
aplica tuturor legislatiilor nationale in
ceea ce priveste urmadtoarele prestatii
sociale: boala si maternitate, accidente
de munca, boli profesionale, prestatii
de invaliditate, pensii pentru limita de
varsta, pensii de urmas, ajutoare de
deces, prestatii de somaj, prestatii
familiale.  Regulamentul defineste
categoriile de persoane protejate,
precum si domeniile, riscurile si
prestatiile acoperite si prestatiile exluse
in aplicarea acestuia.

Izvoarele dreptului comunitar al
securitatii sociale se bazeaza pe
coordonarea sistemelor de securitate
sociald 'si  stabilesc = urmatoarele
principii fundamentale:

- egalitatea de tratament - presupune
acordarea acelorasi drepturi si obligatii
de securitate sociald lucratoriilor
migranti, in aceleasi conditii ca si
pentru proprii cetateni;

- determinarea legislatiei aplicabile —
consta in rezolvarea conflictului de legi
prin determinarea legislatiei statului
competent,” astfel incat = lucratorii
migranti, In exercitarea activitattii
profesionale, sa fie supusi prevederilor
legislatiei unui singur stat;

- mentinerea drepturilor in curs de
dobandire, totalizarea perioadelor de
asigurare = acest principiu intervine in
vederea reconstituirii carierei
comunitare a lucrdtorului migrant; in
acest scop, institutia competenta
trebuie sa ia In considerare perioadele
de asigurare, de angajare sau de
domiciliu realizate in alt stat, ca si cand
acestea ar fi perioade realizate in

conditiile propriei legislatii;
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- mentinerea drepturilor obtinute -
exportul prestatiilor.

Regulamentele contin reguli
detaliate de aplicare pentru fiecare
prestatie in parte si fiecare situatie in
parte (reguli generale, reguli de
prioritate, rezidentd intr-un stat
membru altul decat cel al statului
competent, lucratori frontalieri,
membri de familie,
pensionari), modul de «calcul al
prestatiilor in bani, condittiile de
acordare a prestatiilor substantiale in
naturd, =~ decontarea Intre institutii,
rambursarea cheltuielilor.

Pentru o adecvatda determinare a
statului completa
satisfacere a drepturilor cetateanului
sau resortisantului legal european, este
necesard coroborarea regulamentelor
cu masurile legislative secundare
adoptate si cunoasterea
responsabilitatilor  institutionale la
nivel national dezvoltate in vederea

someri,

competent  si

transpunerii prevederilor comunitare
si pentru protejarea drepturilor
beneficiarilor, indiferent unde s-ar afla
acestia pe teritoriul statelor membre
ale Uniunii Europene.

Actuala criza intra-comunitard la
nivelul unor state. membre ridica
problematica subsitentei imediate a
persoanelor, odata ce
dobandesc un drept de sedere legal,
acestea se bucurda atat de libera

acestea

circulatie, cat si de regimurile de
securitate sociald aplicabile lucratorilor
migranti, implicand, printre altele
redimensionarea sistemului de
securitate sociald si a organismelor
care o asigura.

In concluzie, subliniez importanta

cunoasterii regulamentelor prezentate,

a crearii capacitatii institutionale de
asigurare si administrare a drepturilor
lucratorilor migranti, precum si a
cunoasterii la nivel individual a acestor
prevederi, a conditiilor de aplicare a
lor, a formularisticii si a etapelor pe
care trebuie sa le parcurga beneficiarii
in cazul accesadrii acestor prestatii.

Bibliografie selectiva :
1. Regulamentul Consiliului (CEE)
1408/71 pentru aplicarea sistemelor de
securitate angajatilor,
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574/72 din 21 martie 1972 de aplicare a
Regulamentului nr.1408/71 referitor la
aplicarea regimurilor de securitate
sociala salariatilor, lucratorilor
independenti si membrilor familiilor
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Migratia si securitatea moderna'!

Migration and modern security

Drd. Dragos-Mircea Paun'#

Abstract:

Globalizarea a accentuat fenomenul migrationist, iar cresterea gradului de
permeabilitate a granitelor a condus si conduce la aparitia unor transformari
regionale si societale, actuala criza a refugiatilor aducand in discutie atat probleme
legate de drepturile omului cat si probleme legate de securitatea statului. Drepturile
si libertatile cetatenesti sunt o esenta functionala a securitatii moderne, fiind strans
legate dreptul la libera circulatie, insa, in contextul schimbadrilor provocate de
migratia internationala, noile strategii de securitate trebuie sa identifice si sa
integreze acele mecanisme sociale care sa contribuie la asigurarea securitatii societatii
atat pentru statele de unde emigrantii provin cat si a statului unde emigrantii se
integreaza.

Cuvinte cheie: migratie, societate, securitate, securitate moderna

141 Continutul acestui material nu reprezinta In mod obligatoriu pozitia oficialda a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei. Aceastd lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de
Cercetare a Calitdtii Vietii, Academia Roména, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod proiect
POSDRU/159/1.5/5/141086

142 Academia Nationald de Informatii , Mihai Viteazul” — Bucuregti'®?,
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INTRODUCERE

Fenomenul migratiei a marcat
permanent societdtile si poate fi
explicat printr-o multitudine de
perspective, cum ar fi cea sociologica,
demografica, economicd, geografica
etc. Migratiille au contribuit la
transformdri  sociale  si
devenind o realitate inclusiv in lumea
contemporand, singurele diferente
tiind date motivele care au stat la baza
acestor migratii si de directiile pe care
s-au propagat acestea.

Fenomenul migrationist a marcat
sfarsitul perioadei antice si inceputul
marilor
descoperiri geografice corespunzand
cu deplasarile masive de populatie
spre = America,
transformarile societatilor nou create.

Din secolul al XIX-lea, pana in
prima jumatate a secolului al XX-lea,
milioane de persoane au parasit India,
China si Japonia emigrand spre
America si Europa.

Dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, cauzele politice si economice
au marcat fenomenul migrationist
deplasdrile de  populatie = fiind
preponderent  dinspre tdrile - slab
dezvoltate spre cele dezvoltate.

Sfarsitul secolului al XX-lea a fost

societale

sclavagismului, epoca

contribuind la

marcat de valuri de emigranti dinspre
Africa si Asia spre Europa. Tot in
aceasta perioadd, au plecat din Europa
spre continentul american aproximativ
9 milioane de persoane, din care
jumdtate in S.U.A. si cam 10% in
Argentina, conturandu-se totodata o
zona de atractie a emigratiei spre
Europa de Vest (Franta, Marea
Britanie, Elvetia, Belgia).

1. Caracteristici actuale ale
migratiei internationale

Migratiile ~ contemporane  s-au
diversificat, in prezent ele fiind
determinate de cauze politice si
economice, deosebindu-se de
migratiile anterioare prin caracterul,
volumul si orientarea geografica.

Initial, “un fenomen deosebit I-a
reprezentat exodul inteligentei - asa
numitul “brain drain” - al persoanelor
cu calificare superioara si al familiilor
acestora, din tari mai slab dezvoltate
spre-S.U.A. si Canada, iar apoi spre
statele dezvoltate din Europa -
Germania, Franta, Marea Britanie.

Totodatd, statele Europei de Vest au
fost si sunt un centru de atractie si
pentru emigranti mai putin calificati
din sudul si estul continentului,
fenomenul migrationist actual dinspre
Orientul Apropiat si Mijlociu, respectiv
Africa de Nord, fiind o realitate si o
consecintd a decalajului economic si
societal.

Astfel, Europa a fost si este vizata
de emigratia fortei de munca din
diferite tari slab dezvoltate ale Asiei,
Africii si Americii Latine, iar evolutiile
conflictelor din arealul mediteranean
creand mai nou o categorie - mult mai
numeroasa - ce trebuie luata in
considerare - refugiatii.

Cel putin la nivelul continentului
european, refugiatii - emigrantii care
au fost determinati sa-si pardseasca
tara de origine pe fondul situatiei
politice sau religioase devin o realitate
si o consecinta a politicilor globale,
evolutiile in plan international fiind de
naturd a crea unele probleme majore
atat la nivelul societatilor unde acesti
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emigranti doresc sa se stabileascd, cat
si al societatilor de unde acestia provin.

2. Factori determinati ai migratiei
internationale

Principalul factor ce a contribuit si a
determinat intensificarea fluxurilor
migrationiste a fost si este situatia
socio-economica si politica a statelor
de origine a emigrantilor si va duce
indubitabil la pierderea capitalului
uman (majoritatea emigrantilor fiind
tineri) si constituie unul din cele mai
importante pericole pentru securitatea
si dezvoltarea unei tdri.

De cele mai multe ori, indivizii care
iau decizia de a migra sunt educati,
calificati, puternic
motivati, fiind, In general, mai bogati

productivi  si

in capital uman, iar plecarea masiva a
indivizilor si in special a tinerilor (cu o
fortd de munca superioard) poate
conduce la agravarea situatiei tarilor-
donor.!#

O alta latura a miscdrilor migratorii
este determinatd de motive istorice,
religioase, politice, care — pot = fi
considerate drept cauze accidentale si
actuale. Aceste cauze sunt printre cele
care au contribuit si la declansarea
valului de emigratie actual, razboiul
din Siria si conflictele existente in
Centrul si Nordul Africii generand
reactii si miscari de populatii care au
fost anticipate in plan teoretic, dar care
practic au gasit Uniunea Europeana
nepregatita.

143 Bogdan Voicu - Capitalul Uman: componente,
niveluri, structuri. Romdnia in Context European.
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii.
Romania,

http://www .revistacalitateavietii.ro/2004/CV-1-
2-04/11.pdf

Discutiile si disputele create la
nivelul decizionalilor europeni pe tema
emigrantilor risca sa divizeze Europa
si sa afecteze institutional dezvoltarea
europeana, creand totodata riscuri
majore de securitate la adresa tuturor
statelor din regiune, cu atat mai mult
cu cat marea majoritate a emigrantilor
au patruns ilegal in spatiul european.

3.  Consecintele efectele
migratiilor

-Un
=y

Anii ‘90 au reprezentat o adevdrata
provocare pentru Uniunea Europeana
din perspectiva cresterii numarului
cererilor de azil, extinderea spatiului
european avand efecte importante
asupra migratiei internationale.

Uniunea Europeand a atras odata
cu extinderea sa un numar tot mai
mare de imigranti, majoritatea acestora
stabilindu-se in mod legal. Imigratia
reprezinta atat o oportunitate, cat si o
provocare pentru Europa.

Daca migrantii legali sunt necesari
pentru a completa anumite cerinte pe
piata fortei de munca din UE deoarece
populatia majoritatii statelor europene
inregistreaza 0 imbdatranire
semnificativa, iar rata natalitatii este in
scadere, In ce priveste migratia ilegala
Uniunea are nevoie sa o controleze mai
mult, In Incercarea de limitare a
acesteia, cooperand cu celelalte tari din
regiune pentru a conveni asupra
repatrierii  ITn mod voluntar a
imigrantilor fara forme legale.

De asemenea, UE are datoria de a
proteja persoanele care cautd cu
adevdrat azil, dorind sa scape de
persecutiile sau ingrddirile din statele
de provenientd, insa in acelasi timp UE

trebuie sd actioneze pentru
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democratizarea  acestor state = si
determinarea decidentilor acestora sa
respecte drepturile cetatenilor.

Actualul val de emigranti, apreciat
la cateva sute de mii de persoane este
doar o prima provocare de acest gen la
adresa statelor UE, lipsa unor masuri
ferme si agreate de toate statele
membre sau nemembre ale Uniunii nu
va face decat sa favorizeze un nou val
de emigrari.

4. Implicatiile migratiei
internationale asupra securitatii

Necesitatea conceperii cu maxima
operativitate a unei strategii comune,
coerente si care @ sa faca fata
provocdrilor generate de fenomenul
migrationist actual, pentru a  ajuta
fiecare tara sa faca fata propriilor
provocari si probleme si sa beneficieze,
totodata, de oportunitatile cooperarii
cu UE, sta la baza celor cinci
angajamente politice asumate in cadrul
Pactului european privind imigratia si
azilul*:
e organizarea imigratiei legale, tinand
seama de prioritatile, de necesitatile si
de capacitatile de primire stabilite de
fiecare stat membru si sprijinirea
integrarii;
e combaterea imigratiei ilegale, 1in
special asigurand returnarea in tara de
origine sau intr-o altd tara de tranzit a
strainilor fara forme legale;
e consolidarea
frontiere;
e construirea unei Europe a azilului;

controalelor la
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http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?]=R
O&f=5T%2013440%202008%20INIT

e crearea unui parteneriat global cu
tarile de origine si tranzit, favorizandu-
se sinergiile dintre migratie si
dezvoltare.

Actualele discutii la nivel european
pe tema imigrantilor si cotelor de
acceptare de fiecare stat, releva ca
Pactul european privind imigratia si
azilul este doar un document teoretic
care, desi a fost asumat de toate statele
membre, nu poate fi aplicat in practica,
Europa fiind pusd in fata wunei
provocari pe care nu o anticipase sd se
poate manifesta la aceste cote.

Dupa 1990, diversi autori in
domeniul studiilor de securitate au
ardtat ca noile concepte de securitate si
implicit securitatea modernd se refera
la asigurarea securitdtii intregului
sistem - international, la asigurarea
securitatii implicit
asigurarea  securitatii  indivizilor
acestor state, acest lucru nu a fost
corect abordat.

Raportat la noile transformadri ale
mediului de securitate in contextul
globalizdrii  si- multiculturalitatii,
securitatea inseamna
tiecarui individ atat in statul de origine
cat siin statul in care alege sa traiasca.

Noile  concepte
securitate Insemna atat asigurarea pe
termen lung a statelor membre a UE
impotriva unor viitoare posibile
amenintari, de perspectiva unei mai
stranse colabordri asupra apardrii
comune in cadrul UE, cat si a apararii
statelor din vecindtatea UE.

UE a pierdut din vedere si nu a
actionat mai ferm fata de instabilitatea
din aceste state care genereaza riscuri
implicite inclusiv la adresa spatiului

statelor  si

securitatea

moderne de
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european, fapt dovedit de actualul flux
migrator.

Mediul  de
vecinadtatea Uniunii Europene si zonele
de instabilitate regionald impun o
redimensionare si o analizd reala a
politicilor de vecinatate ale UE,
concomitent cu masuri mai ferme de
stabilizare a acestor regiuni.

securitate din

CONCLUZII
Fenomenul
demonstrat a fi unul generator de
dezvoltare economica, pe de o parte,
cu efecte de aglomerare regionald pe

de alta parte.

Informatiile reduse cu privire la
efectele pe care acest fenomen le poate
avea  asupra indivizilor, tarilor de
origine si tarilor de destinatie, duce de
foarte multe ori la o intelegere partiala
si eronatd a acestuia.

Importanta migratiei in spatiul
economico-social al Uniunii Europene
a crescut progresiv odatd cu extinderea
catre est, libera circulatie a persoanelor
si a fortei de munca fiind o
componenta a pietei interne a Uniunii
Europene, insd integrarea imigrantilor,
tie prin elaborarea si implementarea de
mecanisme si politici de integrare, fie

migratiei s-a

prin revizuirea = mecanismelor si
politicilor existente este o realitate si o
necesitate mai actuald decat oricand.

Se impune ca UE sa promoveze o
strategie de securitate bazatd pe o
politica de parteneriate intre statele
membre care trebuie sa realizeze
managementul eficient al imigratiei, sa
acorde o atentie deosebita politicilor de
integrare a imigrantilor dar si
politicilor de sprijinire a statelor din

care imigrantii provin.

Migratia este un fenomen inevitabil
al lumii actuale, dar nu trebuie privit
ca o amenintare, ci ca un fenomen care
bine gestionat, poate juca un rol
important In dezvoltarea economica a
tarilor de destinatie si in reducerea
sdrdciei din tarile de origine ale
imigrantilor.

Totodata, spatiului
european si a statelor membre nu
inseamnd doar o securizare a frontierei
UE, aceasta nu este o solutie de stopare
a fenomenului migrationist. Se impune
un control real al acestuia ce se poate
realiza  doar

securizarea

printr-o
europeand comuna de stabilizare a
zonelor de conflict, de sprijinire a
dezvoltarii statelor din arealul limitrof
ce vizeazd o politica de vecinatate
comuna in interesul fiecarei parti.

Monitorizarea
migrationist nu inseamna de asemenea
o limitare a dreptului la libera
circulatie, o ingradire a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului,
cu reprezinta In  principal = o
preocuparea  mai mare pe linia
asigurdrii securitatii statelor de origine
ale imigrantilor si' a gestionarii
stabilitatii interne a acestora.

politica

fenomenului
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Cum afecteaza conceptul de gen modul in care intelegem securitatea?

How does the concept of gender change our understanding of security?

Epure Georgiana-Silvia#®

Abstract

Analiza de gen contribuie la 0 mai buna intelegere a studiului securitatii. O
astfel de abordarescoate la iveala structuri masculinizate de violenta si dominare,
care reproduc insecuritati la nivel personal si care afecteaza in. mod disproportional
femeile. Atat securitatea cat si insecuritatea sunt genizate, fiind resimtite in mod
diferit de bdrbati si femei. Analiza de gen largeste sensul notiunii de securitate,
depasind limitele sectoruluimilitar si mutand obiectul de referinta de la stat la
persoand, promovand astfel o ontologie mai inclusiva. Perspectivade gen intregeste
studiul securitatii, intrucat abordarile pozitiviste, traditionale ale securitdtii lasa
multe insecuritdti invizibile si fara solutii.

Cuvinte cheie: feminism, gen, ierarhie de gen, violenta structurald, insecuritate
stucturala

This essay argues that gender as an analytical tool enhances our
understanding of security. A critical gender analytical framework reveals underlying
male-biased structures of violence and domination, which create and: reproduce
insecurities at the individual level that disproportionally affect women. This essay
shows that both security and insecurity are gendered and are experienced differently
by men and women. It does so by analysing how the concept of gender widens our
understanding of security, going beyond the military sector. It also deepens it,
moving the reference object from- the state to the individual, advancing, thus, a more
inclusive ontology. The essay shows that positivist accounts of security fail to give
the security realm the in depth understating that it needs, leaving many insecurities
invisible and unaddressed.

145 Georgiana-Silvia Epure studiaza relatii internationale la University of Leeds In Marea Britanie.
Interesele sale academice includ: responsibilitatea de a proteja, prevenirea atrocitdtilor In masa si
feminismul. Toate citatele din acest articol sunt in traducere libera.
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Genul in studiile de securitate

Termenul ,gen” a fost popularizat
de al doilea val feminist, pentru a
distinge intre sexul biologic si
semnificatiile socio-culturale atribuite
feminitatii si masculinitatii. Sexul
defineste diferentele naturale intre
barbati si femei, pe cand genul este un
construct social care influenteaza cum
se comporta atat femeile, cat si
barbatii, si cum acestia 1si organizeaza
relatiile in  societate (Wood and
Ridgeway, 2010). In cuvintele lui
Sjoberg (2010, p.3), genul este un
sistem de semnificatii simbolice care
creeaza ierarhii sociale bazate pemodul
in care Intelegem si actionam In
conformitate cu normele feminitatii si
masculinitatii.

Potrivit lui  Whitworth — (1989),
pentru a incorpora genul in analiza
studiilor de securitate, teoriile trebuie
sa satisfaci trei conditii. In primul
rand, trebuie sa permitadezbaterea
despre constructia sociala a
cunoasterii. Acest lucru deschide calea
cdtre moduri interpretative de analiza
si cdtre =~ dimensiunea subiectiva a
cunoasterii si a credrii conceptului de
securitate — In contrast cu teoriile
pozitiviste care considera cunoasterea
ca fiind obiectivd. In al doilea rand,
teoriile trebuie sa recunoasca natura
variabila a istoriei. Relatiile de gen
(bazate pe putere) sunt dezvoltate intr-
un anumit context cultural si istoric, nu
sunt uniforme oriunde sau oricand
(True, 2013, p.262), si nici
transculturale asa cum presupun
teoriile pozitiviste. Nu in ultimul rand,
teoriile trebuie sa permita teorizarea
puterii intr-un mod care sa demaste

relatiile ascunse de putere (un criteriu
constant in teoriile si politicile de
postpozitiviste)  care
mentin ordinea socialda inradacinata in
interpretari traditionale superficiale
despre masculinitate si feminitate.
Asadar, genului  ca
instrument analitic invita la reflectii
profunde  despre cum relatiile de
putere sunt reproduse Inauntrul
statului, la nivel inter-personal.

emancipare,

utilizarea

Analiza de gen releva natura
genizata a securitatii si securitizarii.
Femeile si oamenii marginalizati sunt
foarte implicati in politicile globale.
Insd, structurile genizate de putere si
institutiile masculinizate fac vocea
femeilor si a oamenilor marginalizati
neauzitd, pentru ca impart lumea in
spatii publice si private (Enloe, 1996,
p.187).Studiile de securitate nu sunt
neutre din punct de vedere al genului.
Modul - in care este perceputa
securitatea si cine o merita deriva din
conceptemasculinizate (Sjoberg, 2009,

p-4).
Re-conceptualizarea securitatii si a
subiectului securitatii

Autori ai studiilor traditionale de
securitate, precum Kenneth Walz, J.
Mearsheimer, Stephen Walt si Robert
Keohane, definesc securitatea 1n
termini statali. Atentia lor cade pe
securitatea statelor, care sunt
considerate a fi actori unitari aflati intr-
0 ordine structural-anarhica,
compozitia si actiunile lor interne fiind
mai  putin Asadar,
traditional, problemele de securitate
sunt abordate in manierd pozitivistd,

importante.

fara a face referire la oamenii
dinauntrul statului, al sistemului.
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Citandu-l pe Hill (citat in True,
2013, p.242), acest lucru este
problematic intrucat aceastda arie de
studiu, securitatea, a aparut ca urmare
a Réazboaileor Mondiale tocmai pentru
a ,democratiza modul in care se face
politica externd, pentru a imputernici
oameniica cetateni-subiecti si nu ca
simple obiecte ale elitelor”. Securitatea
traditionald a fost contestata incepand
cu anii 1980, odata ce feministele au
inceput sa analizeze securitatea din
perspectivd de gen si sa scoatd In
evidenta faptul ca statele securitizate
contin oameni nesiguri, femeile fiind
cele. mai  vulnerabile.  Asadar,
feminismul defineste securitatea in
termeni mai largi, nu doar ca absenta
pericolului unui  razboi. Securitatea
inseamna si absenta violentei directe si
indirecte, care conduce, de exempluy, la
saracie - insecuritate economica. Astfel,
analiza de gen mutda obiectul de
referinta al securitatii de la stat la
oameni, securitatea
inseamna  si sigurantda si bundstare
(Sjoberg, 2010, p.11).

pentru  care

Asadar, feminismul critic contesta
teoriile traditionale, atat din motive
epistemologice, cat si ontologice,
promoveaza o definitie comprehensiva
a securitatii, care include emanciparea
din structurile sociale opresive si
genizate, asta pentru ca ,securitatea
este necesard [...] nu doar pentru
supravietuire [...] securitatea este
echivalenta supravieturii-plus (plusul
reprezentand absenta amenintdrilor la
adresa  vietii, si prin
posibilitatea de a face alegeri)” (Booth,
2007, p.102). Analiza din perspectiva
de gen ajuta sa regandim securitatea

urmare

statala si pe cea umand, articuland
temerile si insecuritatilecare nu sunt
neutre din punct de vedere al genului
(Enloe, 1987).

Examinarea securitatii din

perspectiva de gen  iInsemana
recunoasterea faptului cd existd cel
putin trei fire narative: al lui, al ei si al
nostru. Dar, firul ,lui” narativ si ,al
nostru” sunt de obicei considerate a fi
echivalente (Flax, 1987, p.629). Aceasta

4

suprapunere intre securitatea ,lui” si

77

securitatea ,noastra” provine din felul
in care. epistemologiile traditionale
sexclud sistematic posibilitatea ca
femeile sa fie ,stiutoarele” sau agentii
schimbarii [...] istoria [si securitatea]
este scrisa doar din perspectiva
barbatilor” (Harding, 1987, p.3). Prin
urmare, securitatea estemasculinizata.
Asa cum teoria criticdrecunoaste
natura politicd a cunoasterii (Devetak
2013, ~p.164), asa recunoaste si
feminismul critic natura genizata a
securitatii. Cox (1981, p.128) sustine ca
,teoria este intotdeauna pentru cineva
si pentru un scop anume”. Feministele
dezvolta aceasta idee si evidentiaza
faptul ca atat cunoasterea, cat si
securitatea, nu au doar un caracter
politic, dar si unul de gen, fiind
masculinizate.

Citand-o pe True (2013, p.241),
conceptele cheie 1In studiile de
securitate ,,nu sunt nici naturale, nici
neutre din punct de vedere al genului:
sunt derivatedintr-un context social si
politic unde hegemonia masculina a
fost institutionalizata”. Teoriile
traditionale despre securitate tind sa
legitimizeze si sd stabilizeze structurile
ierarhice

genizate care creeaza
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inegalitate si insecuritate. In contrast,
utilizarea genului ca instrument
analitic permite crearea unor concepte
alternative  despre securitate(True,
2013, p.241) si identificarea unor solutii
care altfel nu ar fi luate In considerare.

Genul - spre o intelegere mai
aprofundata a securitatii

In loc si& introducd genul,
feminismul relevd cum acesta este deja
incorporat in teoria si practica studiilor
de securitate (Zalewski, 1993). Aceasta
parte a eseului exploreaza mai intai
legatura dintre ierarhiile de gen si
violenta structurald, apoi examineaza
rolul genuluiin discursul conflictului
armat.

Violenta structurald si insecuritatea
structurald

Termenul de ,violenta structurala”
a fost inventat de Johan Galtung in
1969. Galtung face diferenta intre
violenta directd, produsa de catre un
anumit actor, si cea indirecta, al carui
actor 1i lipseste. Violenta structurald,
indirecta, face ca insecuritatile sa
devina invizibile, Intrucat acestea sunt
incorporate in- ordinea sociald. Asa
cum afirma = Scheper-Hughes (2004,
p-13), violenta structurala se refera
la:, invizibilitatea masinariei sociale a
inegalitatii care  reproduce  relatii
sociale de excludere si marginalizare
prin ideologii, stigmate, si discursuri
periculoase [...] cu privire la rasa,
clasa, sex [gen] si alte caracteristici
individuale [...] violenta structurala
,haturalizeaza” saracia, boala, foamea
si moartea prematurd, stergand
originile lor sociale si politice incat
acestea sunt luate ca atare si nimeni nu

este tras la rdaspundere, cu exceptia
celor saraci”.

Acelasi argument poate fiadus si cu
privire la insecuritatea structurald a
femeilor, iar
feministd a securitatii Incepe cu
examinarea motivului pentru care
violenta structurala este perceputd ca
fiind neproblematicd.Insecuritatea si
violenta structurala sunt bazate pe
ierarhii de gen, care standardizeaza
vulnerabilitatile femeilor si fac ca
subordonarea lor sa aparda ca fiind
,naturald”. lerarhiile de gen contribuie
la relatii inegale de putere, asadar si la
securitati disproportionale.

reconceptualizarea

Masculinizarea
marginalizeaza femeile - identitatea lor
de  genintersectaindu-se = cu  alte
identitdti, precum cea rasiala, etnica
sau sociald. Acesta este un aspect pe
care abordarile pozitiviste nu il iau in
considerare, nici macar feminismul
liberal, care ia in considerare genul,
dar il socoteste ca pe o variabild,
riscand - sa 1l esentializeze si sa
promoveze determinismul biologic.

securitatii  re-

Pentru a ilustra mai bine acest
argument, sa _ consideram  rolul
femeilor in agricultura de subzistenta
in tarile In curs de dezvoltare din
Africa. Desi femeile constituie 70% din
forta de munca din agriculturd,
posibilitatea ca acestea sa detina
pamant este foarte redusa (Landesa,
2012; Vickers, 1993). Problema vine din
constrangerile structurale de gen.
Femeile au acces la pamant pe baza
statutului lor In familie, care este
ierarhic, genizat. Acestea pot lucra
pamantul, dar proprietatea le revine
barbatilor. Este o structura normativa
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genizatd opresivd. De exemplu, in
legile funciare cutumiarebdrbatii sunt
considerati proprietarii pamantului,
ceea ce face ca drepturile femeilor de a
detine pamant sa depinda de relatia pe
care 0o au cu o ruda de sex masculin
(Yngstrom, 2002). Mai mult, transferul
de pamant este facut de obicei prin
mostenire, care merge pe linie paterna,
iar cand statul aloca arii de pamant
cetatenilor, acestea sunt distribuite in
beneficiul capetelor familiillor -
barbatilor. Astfel de structuri genizate
evidentiaza insecuritatile specifice pe
care femeile le infrunta in economia
informala: insecuritate alimentara,
imposibilitatea de a avea access la
active financiare sau credite, ceea ce
creste riscul lor de saracie, punandu-le
intr-o pozitie vulnerabila cu privire la
securitatea lor economica.

Contestarea mitului protectiei

Un alt mod in <care genul
imbunatateste cum intelegem
securitatea este prin deconstructia
notiunilor cheie de securitate precum
,protectia”. Aceasta parte a eseului
arata ca ‘binomul securitate/protectie
este Inselator si inradacinat in ierarhii
de gen.

Tickner (2001, p.51) - defineste
razboiul ca ,0 constructie sociala care
depinde de mituride protectiei”.
Dihotomiile de tipul protector (barbat)
| protejat (femeie) 1i subordoneaza
instantaneu pe cei ,protejati” (Young,
2003). Statele declara razboi in afara
granitelor, dar asteapta obedienta si
loialitate acasa, din partea cetdtenelor.
Astfel, participarea bdrbatilor in
experienta militara este bazata pe

controlarea  eficienta, militarizarea

nevazuta a femeilor (Enloe, 1989).
Femeile se ocupa de ranile fizice si
psihologice ale , protectorilor” odata
ajunsi acasa. O analiza de gen a
securitatii releva faptul ca rdazboaiele
nu se termind odatd cu semnarea
tratatelor de pace, iar pacea nu este
sinonima cu securitatea. Asadar,
dihotomia  rdzboi/pace si asocierea
frontului de razboi cu masculinitatea,
riscul si nesiguranta, si frontului de
acasa cu feminitatea si siguranta sunt
superficiale si portretizeaza femeile ca
actori pasivi— lucru care reiese cel mai
bine ' din rezolutiile Consiliului de
Securitate al Natiunilor Unite in care
femeile sunt puse In aceeasi categorie
cu copiii, ,protejarea femeilor si a
copiilor”, insinuand cafemeile nu au
capacitatea de a actiona si re-actiona.

Mai mult, chiar si cand femeile sunt
de partea ,protectorilor” acestea sunt
reprezentate de cele mai multe ori ca
,fiicele” — natiunii, nu ca ,surori”
(Sunindyo, 1998). Acest discurs genizat
neaga capacitatea femeilor de a fi
,protectori”. = Aceasta ,logica = de
protejare masculind” (Young, 2003)
influenteazd modul in care oamenii
interpreteazd anumite evenimente,
precum inrolarea  barbatilor in
armata.Statul este feminizat, fiind
simbolizat de o femeie pentru care
barbatii soldati trebuie sa lupte si chiar
sa se jertfeasca (Wilcox, 2009, pp.78-9).
De exemplu, discursurile nationaliste
aseamana frecvent natiunea cu o
femeie - Germania, Britania, Mrianne
(in Franta). Deconstructia acestui
discurs genizat este importantd,
deoarece subliniaza modul in care

,uneltele” razboiului, precum violul,
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reprezinta o amenintare nu numai
asupra securitatii femeilor, dar si
asupra identitatii intregii comunitati si
a capacitatii bdrbatilor de a proteja.
Astfel de amenintari devin discursuri
genizate In care limitele corpului
femeii/granitele tdrii trebuie sa fie
protejate de invazia barbatilor strdini.

Mai mult, dihotomia protector /
protejat ilustreaza relatia dintre putere
si cunoastere — cei care protejeaza sunt
definesc ce Inseamna
securitatea pentru cei , protejati”.
Asadar, barbatii sunt automat plasati
in rolul cunoscdtorilor, in timp ce
femeile sunt considerate a avea un rol
pasiv, a fi protejate. Dar, asa cum
Sjoberg (2006) sustine, presupusa stare
de ,protejate” face ca impactul
razboiului asupra vietilor lor sa fie mai
putin vizibil. Etichetdnd femeile ca
fiind protejate, fdrd a analiza siguranta
lor de fapt, nu socotim insecuritdtile pe
care acestea le indura in timpul si dupa
conflictul armat.

celi care

Concluzie

Abordat din perspectiva de gen,
studiul securitatii are ontologii si
epistemologii  diferite de cele - ale
studiilor traditionalede securitate si re-
conceptualizeaza securitatea si obiectul
sau de referinta. O astfel de analizd,
dezvaluie insecuritati care initial par
neproblematice. Ierarhiile ~de gen
produc si re-produc discursuri si
sisteme de dominare si insecuritate
invizibile, care afecteaza In mod
disproportional femeile si barbatii.
securitate aprofundeaza aceasta arie de
studiu prin de-constructia naturii
securitatii, relatiilor de putere si

protectie, fdcand mai multe insecuritati
vizibile, asadar permitand metode de

interventie.
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