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Medierea in criza din Siria: un esec al ONU sau primii pasi pentru obtinerea pacii?

Eduard-Nicolae Popa!
Abstract

Razboiul civil din Siria este unul dintre cele mai complicate evenimente de rezolvat pentru
comunitatea internationald. Din pricina particularitdtilor sale, aceasta criza tine incordat
mediul international iar numarul victimelor in randul civililor creste de la o zi la alta. Cel
mai aproape de o pacificare a conflictului a fost fostul Secretar General al ONU, Kofi Annan,
in timpul mandatului sdu de Reprezentant Special al Misiunii Comune ONU-Liga Araba in
Siria. Planul sdu ,,in Sase Puncte” a fost acceptat de toti membrii Consiliului de Securitate
ONU, dar si de cei doi combatanti din conflict. Din pacate insd armistitiul a durat doar un pic
mai mult de o luna. Dar opera diplomatica a lui Annan a pus bazele unui lung proces de
mediere, ce a fost continuat de Brahimi si care ar putea fi reactualizat o data cu aparitia

amenintarii ISIS.

The Syrian civil war is one of the most complicated events for the international community.
Because of its particularities, this crises its still very much alive and the number victims is
growing every day. The closest person for a peaceful resolution was the former UN
Secretary-General, Kofi Annan, during his mission as the Joint Special Envoy for the UN and
Arab League in Syria. His ”Six-Point Proposal” was accepted by all the Security Council
members and also by the two groups fighting in the civil war. Unfortunately, the ceasefire
lasted just a little more than a month. But Annan's diplomacy put the basis to a long process
of mediation, which was continued by Lakhdar Brahimi and it could be reused now, with the

emergence of the ISIS threat

Termeni cheie: Razboiul civil din Siria, ONU, Kofi Annan, Planul in Sase Puncte, Lakhdar

Brahimi

1 n prezent Masterand al Facultitii de Istorie a Universititii din Bucuresti la specializarea Tehnici Diplomatice. In 2013 a

terminat ciclul licential In cadrul aceleiasi institutii, la specializarea Relatii Internationale si Studii Europene.



Criza din Siria, ce a izbucnit in luna martie
2011, este unul dintre cele mai dificile
evenimente de gestionat In acest moment
pentru comunitatea internationald. Potrivit
celei mai recente estimari a Observatorului
Sirian pentru Drepturile Omului, peste
300.000 de oameni au murit in cei aproape
patru ani de razboi civil>. Totodats,
razboiul civil sirian a creat si una dintre
cele mai mari crize umanitare din istorie.
Conform datelor puse la dispozitie de
Inaltul Comisariat pentru Refugiati al
Natiunilor Unite (UNHCR), 3,3 milioane
de persoane sunt refugiate in afara Siriei si
aproape 7 milioane de locuitori sunt

stramutati in interiorul tarii.

Dintre persoanele refugiate, 1,1 milioane
au emigrat in Turcia si alti peste 1,1 milion
de refugiati s-au stabilit pe timpul
razboiului in Liban. La randul siu, 1n
Iordania sunt peste 620.000 de refugiati, In

Irak se afla 228.000 iar in Egipt

peste 137.000. Toate aceste date® arata
presiunea extraordinard pe care criza din
Siria o exercita asupra . comunitatii

internationale, evenimentele din zona

2 "More that 300000 people killed since the beginning of
the Syrian Revolution”, 2 Decembrie 2014, Syrian
Observatory for Human Rights,
http://syriahr.com/en/2014/12/more-that-300000-people-
killed-since-the-beginning-of-the-syrian-revolution/ .

3 ”Stories from Syrian Refugees”, ultima actualizare la 12
decembrie 2014, UNHCR - The UN Refugee Agency,

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/syria.php.

Levantului devenind de mult timp o criza

internationala.

Cauzele razboiului civil sirian — piedici

puse ONU pentru pacificarea Siriei

Pornit in . contextul creat de valul
revolutionar al ,Primdverii Arabe”,
conflictul civil sirian este foarte dificil de
rezolvat, atat din pricina particularitatilor
sale interne, cat si din cauza intereselor
divergente ale actorilor de pe scena
politica internationald. Originile acestei nu
pot fi puse doar pe seama ,Primaverii
arabe” si pot duce trimitere departe in
istoria  siriand, —Inca din /' vremea

mandatului francez asupra fostei provincii

otomane.

La 1920, din cei 2,2 milioane de sirieni,
85% erau musulmani, din care 4/5 suniti,

dar si

siiti (druzi, ismailiti sau alawiti). De altfel,
alawitii erau cea mai importanta ramurd a
siitilor, totalizand 12% din populatia totala
a Siriei. Ceilalti 15% erau crestini®. In linii
mari acelasi raport il intalneam si in Siria
dinaintea razboiului civil, cand 74% din
populatie era sunita, 12% siita alawitd, 4%

alte confesiuni siite si 10% crestini. Din

4 M.E. Yapp, The Near East Since The First World War: A
History to 1995, Second Edition, Pearson Education Ltd.,
Essex, 1996, pp. 85-86.



punct de vedere etnic situatia era si mai
omogena, cu 90% din populatie fiind
araba, iar 10% minoritati, in special cea
kurdd, predominanta in nord-vestul si

nord-estul tarii®.

Problema cea mai mare a acestui mixt nu
este  aspectul multiconfesional sau
multietnic al Republicii Arabe, ci faptul ca
din 1963 la conducerea Siriei se afla
Partidul Ba’ath, un partid predominant
alawit, reprezentabil doar pentru o optime
din ' populatie. Acest aspect a devenit
important in wultimii ani, deoarece in
perioada ‘anilor ‘50-60 la moda erau
ideologiile socialiste, iar intelectualitatea,
dar si 0 buna parte din populatie, erau
mai putin preocupate de religie. Abia din
a doua parte a anilor ‘70, religia a
redevenit - importanta, dupa criza

pricinuita de infrangerea in Razboiul de

Sase Zile.

In acelasi timp de peste 40 de ani
presedintele Siriei a purtat acelasi nume
de familie: fie ca vorbim de Hafez al-
Assad (1970-2000), sau de fiul sau Bashar
al-Assad (2000 — prezent), devenind astfel
o veritabild institutie ereditara. Chiar daca

potrivit Constitutiei din 1973 presedintele

5 Jeremy M. Sharp, Christopher M. Blanchard, Armed
Conflict in Syria: U.S. and International Response, in
,,Congressional Research Service”, Report, 14 Iunie 2013, p.
5., Figure 1. Map of Syria. Conflict and Basic Data

- ale carui atributii erau sporite in
comparatie cu celelalte institutii ale
statului - avea un mandat de 7 ani,
democratia avea sa fie doar mimata in
Siria®. La fiecare ciclu de sapte ani Hafez
al-Assad si mai apoi fiul sau aveau sa fie
realesi, consolidand tot mai puternic
pozitia alawitilor n institutiile statului
sirian. Totodatd, partidul Ba’ath a
construit si un puternic serviciu secret
opresiv, care se aseamdnd In mare masura
cu cele din Europa comunista si care are
grija, de fiecare data cand este nevoie, de
opozantii ~ regimului’. Prin = aceasta
transpunere a alawitilor la conducerea
tarii, criza a trecut de aspectul confesional

si s-a mutat in spectrul politic sirian.

Totodata, razboiul civil sirian a fost

alimentat si de criza economica in care se

¢ ML.E. Yapp, op.cit., p.261
7 Jeremy M. Sharp, Christopher M. Blanchard, op. cit., p. 7,
Historical Background and Syria’s Diverse Population.



afla Siria. Aceasta situatie a fost cauzata in
principal de cele mai mari secete din
ultimii 40 de ani din Siria, In special cea
din wvara anului 2008, care a avut
repercursiuni grave chiar si la momentul
martie 2011. Sectorul agricol sirian in care
peste 40% din forta de munca siriand era
angajata si care presupunea 25% productia
internd a tarii a fost lovit puternic, in
special si din cauza diversificarii reduse.
Aproape un milion de oameni care trdiau
din agricultura au fost adusi sub pragul
sdrdciei. Productia de grau si orz a scazut
la mai putin de jumadtate$, iar familiile ce
au fost afectate de aceastd catastrofd nu au
primit ajutorul asteptat de la autoritati,
creand inca un sentiment de antagonism

fata de conducerea tarii.

Pe langa aceste probleme de ordin politic,
religios. si economic, mai. sunt si
nemultumirile sociale. Diferenta nivelului
de trai dintre mediul rural, predominant
sunit si cel urban, unde alawitii ocupau
pozitii inalte In institutii, a fost accentuata

de seceta ultimilor ani. Apoi ratele mari de

8 Despre seceta care a lovit Siria in ultimul deceniu si
efectele devastatoare ale acesteia puteti afla mai multe
accesand Wadid Erian, Drought Vulnerability in the Arab
Region. Case Study: Drought in Syria: Ten Years of Scarce
Water (2000-2010), publicat de ACSAD (Arab Center for
the Studies of Arid Zones and Dry Lands), UNISDR
(United Nations” secretariat of the International Strategy
for Disaster Reduction), Aprilie 2011.

somaj si inflatie din 2010, dar si lipsa unor
oportunititi pentru o mare parte a
populatiei, au facut ca nemultumirea fata
de regimul Assad sa creasca In
profunzime pand cand, in luna martie a
anului 2011, aceasta avea sd nasca proteste
in masa ale populatiei, respinse in mod
violent de cdtre autoritdti, fapt pentru care
pas cu pas un protest a ajuns sa devind un

rdzboi civil in toatd regula.

Chiar' daca initial parea sa aiba soarta
liderilor politici. din Egipt sau Libia,
presedintele Assad a rezistat chiar si pana
in aceasta zi in functia de presedinte.
Principala cauza pentru care acest lucru s-
a Intamplat, in ciuda luptelor aproape
continue din 2011 incoace, o reprezinta
divizarea opozitiei siriene. O parte din
opozitie este formatd din moderati,
precum Consiliul National Sirian, ce a luat
fiinta in Turcia In octombrie 2011 si are In
compozitie activisti exilati sirieni sau
membri ai Fratiei Musulmane din Siria,
dar si crestini sau kurzi. Aceiasi moderati
au creat In noiembrie 2012, la Qatar,
Coalitia Nationald a Revolutiei Siriene si a
Fortelor de Opozitie, al carei scop este de a
reprezenta politic opozitia in relatia sa cu

comunitatea internationald’.

9Jeremy M. Sharp, Christopher M. Blanchard, op. cit., p. 7.,
Figure 3. Profiles of Select Opposition Groups and Militias.



In acelasi timp impotriva lui Assad lupta
si factiuni radicale, precum Frontul Al
Nusra, sponsorizat de al Qaeda si autor al
mai multor atacuri sinucigase impotriva
unor tinte guvernamentale!®. Totodata in
Siria lupta si organizatia terorista ISIS",
care din anul 2014 a devenit capul de afis
al stirilor ce proveneau din spatiul sirian.
Scopul acestei organizatii jihadiste sunite
este crearea unui nou Califat Arab, iar in
ciuda unei relatii dificile cu Frontul Al
Nusra, Statul Islamic duce un razboi dur
atat cu fortele guvernamentale cat si cu

opozitia moderata'?.

In cadrul opozitiei impotriva regimului de
la Damasc mai functioneaza si numeroase
batalioane locale, dar si o puternica
organizatie militard a minoritatii kurde, al
carei scop este crearea unei regiuni
autonome kurde in cadrul Siriei, fapt ce a
pus-o In contradictie cu mai multe factiuni

ale opozitiei.'®

Divizarea fortelor de opozitie a facut ca
ajutorul venit pe pista externa sa fie foarte

dificil de transmis, iar reprezentarea

10 Jbidem, p.8.

W Statul Islamic al Irakului si Siriei, cunoscut si ca Statul
Islamic sau Daesh.

12 Detalii privind Statul Islamic si politica externa
americana privind aceasta organizatie In Kenneth
Katzman, Christopher M. Blanchard, Carla E. Humud,
Rhoda Margesson, Alex Tiersky, Matthew C. Weed, The
“Islamic  State” Crisis and U.S. Policy, ,Congressional
Research Service”, 12 noiembrie 2014.

13Vezi notele 3-4.

opozitiei sa fie foarte dificild. Statele Unite
ale Americii si statele occidentale au o
retinere evidentd In a ajuta militar
opozitia, din pricina posibilitatii unei
inarmdri pe aceastd cale a organizatiilor
teroriste. In acelasi timp Federatia Rusd
profita de fiecare datd de prezenta
organizatiilor teroriste pentru a bloca orice
fel de rezolutie care prezinta o atitudine
coercitiva impotriva Partidului Ba’ath'*. O
astfel de rezolutie a fost blocata de Rusia,
dar si de China, la 4 octombrie 2011.
Aceasta ar fi condamnat autoritdtile siriene
pentru oprimarea violenta a protestelor si
cerea Iincetarea imediatd a abuzurilor
privind drepturile omului. Ambasadorul
Rusiei la ONU a precizat ca aceasta decizie
a fost luata Intrucat nu prevedea nicio
solutie de viitor si nici nu pomenea nimic
de grupurile extremiste ‘din cadrul

opozitiei siriene.’

O altd rezolutie a fost propusd de Liga
Arabd, a cdrei misiuni de supraveghere in
Siria s-a incheiat la sfarsitul lunii ianuarie
2012 cu retragerea observatorilor, din

pricina escaladdrii tot mai intense a

14 Gabriela Baczynska, Sylvia Westall, “Russia's new push
for Syria dialogue unlikely to be fruitful”, Reuters, 26
noiembrie 2014,
http://www.reuters.com/article/2014/11/26/us-syria-crisis-

russia-idUSKCNOJAODW20141126.

15”"Russia and China veto draft Security Council resolution
on Syria”, United Nations News Centre, 4 octombrie 2011,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=399354.

VISifsiCA.




conflictului. Propunerile Ligii Arabe din
rezolutie, prin care se cerea ca ambele
tabere sa renunte imediat la schimburile
de focuri, aveau sa fie refuzate prin veto
de Rusia si China, din pricina faptului ca
trimiteau un ,mesaj inegal” pentru cele
doua tabere si nu facea din nou referire la

factiunile extremiste militarizate'®.

De altfel, pe langa absenta unei opozitii
unitare si structurate, un alt motiv foarte
important pentru care criza din Siria Inca
nu si-a gasit rezolvarea a fost divizarea
comunitatii internationale cu privire la
aceasta problema. Federatia Rusa si Statele
Unite ale Americii au interese diferite In
ceea ce priveste Siria si Orientul Mijlociu,
iar lipsa lor de colaborare la inceputul
crizei din Siria poate fi pus pe seama
acestora. Pentru Statele Unite ale Americii
era de preferat ca regimul Assad sa fie
inlaturat, iar in locul sau sa fie instaurat un
regim pro-american. Pozitia geostrategica
a Siriei este de o certa importanta pentru
Washington, tinand cont cd acest stat se
afla In apropierea aliatilor turci si
israelieni. De altfel americanii au

aprovizionat opozitia siriana si au

16 ”Security Council Fails to Adopt Draft Resolution on
Syria as Russian Federation, China Veto Text Supporting
Arab League’s Proposed Peace Plan”, United Nations
Meetings Coverage and Press Release, 4 februarie 2012,
http://www.un.org/press/en/2012/sc10536.doc.htm.

participat la mai multe antrenamente in

Tordania.

Insd poate cel mai important motiv pentru
care Washingtonul doreste caderea
regimului Assad este apropierea dintre
acesta si Rusia. Pentru Kremlin Siria
reprezintd ultimul aliat din Orientul
Mijlociu, o prietenie ce dateaza de peste 40
de ani. Rusia este principalul furnizor de
arme pentru fortele guvernamentale si de
asemenea una dintre ultimele tari care se
mai ocupa de afaceri cu petrolul sirian.
Dar motivul cel mai important pentru care
Moscova - sustine -actualul regim de la
Damasc il reprezinta baza navala de la
Tarsus, singura flotd navald ruseasca la o
mare caldd. Creatd 1n 1971 si
remodernizatd  In. 2008, 1In contextual
crearii scutului anti-racheta NATO, baza
navald de la Tarsus reprezintd capul de
pod pentru Rusia, atat cdtre ‘Marea
Mediterand, cat si catre Orientul Mijlociu.
Astfel devenea clar ca Rusia si Statele
Unite ale Americii vor avea foarte mari
dificultdti in a se pune de acord cu privire

la o rezolvare a crizei sirienel?.

17 Problema geopoliticd pe care o presupunea criza din
Siria am tratat-o intr-un alt studiu: Eduard Nicolae Popa,
Aspecte diplomatice ale crizei siriene, in Adrian Corobana
(coord.), Triunghiul de forte geopolitice: SUA-Rusia-China: O
viziune a sistemului international actual din perspectiva celor
trei mari puteri, Editura Ars Docenti, Universitatea din
Bucuresti, 2013, pp. 172-190.



Opera diplomatica a lui Kofi Annan in

criza din Siria

In acest context geopolitic si cu realititile
interne siriene prezentate avea sa apard
planul care a reusit sa multumeasca
deopotriva toti actorii implicati in acest
conflict, fie ca vorbim de cei interni sau de
fortele externe, in principal cei doi gigantic
ai Consiliului de Securitate ONU. Aceasta
solutie avea sa poarte amprenta lui Kofi
Annan, fostul secretar general al ONU in
perioada 1 ianuarie 1997 - 31 decembrie
20068, Datorita reputatiei  pe care
diplomatul ghanez o avea si din pricina
experientei sale, acesta si-a asumat rolul
de a deveni mediator pentru rezolvarea
conflictului din Siria, prin organizatia care

l-a mandatat la acel moment, Liga Araba.

Astfel, in cadrul = unei ~ Intalniri @ a
,Prietenilor Siriei” din 23 februarie 2012
tinutd in Tunisia, Annan avea sa fie numit
trimisul special al Ligii Arabe si al
Natiunilor Unite in Siria’®. Aceasta numire
s-a facut in absenta Rusiei si.a Chinei, cei
doi aliati ai guvernului  Assad din

Consiliul de Securitate ONU. Totusi, In

'® Bibliografia lui Kofi Annan, disponibild pe site-ul ONU
la urmatorul link:
http://www.un.org/sg/formersg/annan.shtml.

9 7Kofi Annan Appointed Joint Special Envoy of United
Nations, League of Arab States on Syrian Crisis”, United
Nations Meetings Coverage and Press Release, 23 februarie
2012,

http://www.un.org/press/en/2012/sgsm14124.doc.htm.

urma unor vizite efectuate la Moscova si
Beijing de fostul Secretar Genral ONU,
Annan a reusit sa obtina si sprijinul celor
doua tari pentru solutia sa de pace, nu
inainte ca aceasta sa fie prezentata lui
Bashar al-Assad la 10 martie si acceptat de
acesta doud saptdmani mai tarziu, la 25
martie. De altfel, prim-ministrul rus
Medvedev a admis in cadrul vizitei lui
Annan din 26 martie la Moscova ca
,misiunea lui Annan ar putea fi ultima
sansa pentru ca Siria sa evite un razboi

lung si sangeros”?.

,Planul in 6 puncte”?, cum avea sd se
numeasca solutia propusa de trimisul
special al misiunii comune - ONU-Liga
Araba, prevedea ca: (1) autoritdtile siriene
sa accepte colaborarea cu misiunea
comund condusda de Annan pentru a se
adresa problemelor si aspiratiile legitime
ale poporului sirian, (2) atat autoritatile cat
si fortele de opozitie sa opreasca focul si sa
retragd trupele armate - din zonele
populate, (3) sa permita ajutorul umanitar

in toate zonele afectate de razboi, (4) sa

% Jill Reilly, “Is the UN turning its back on Syria? Kofi
Annan visits Moscow and says it's up to the Syrians to
solve crisis’, The Daily Mail, 26 martie 2012,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2120716/Is-UN-
turning-Syria-Kofi-Annan-visits-Moscow-says-s-Syrians-
solve-crisis.html .

2 »The Six-Point Plan”, cunoscut si ca “Planul Annan/The
Annan Plan”, vezi ”Six-Point Proposal of the Joint Special
Envoy of the United Nations and the League of Arab
States”, anexata la Security Council resolution 2042 (2012)
of 14 April, United Nations Security Council, 14 aprilie 2012.




elibereze detinutii politici, (5) sa asigure
libertatea de miscare a persoanelor in
interiorul tarii si (6) sa respecte dreptul de

asociere si de protest al persoanelor.?

Fiind obtinut acordul total pentru planul
lui Annan, atat din partea membrilor
Consiliului de Securitate, cat mai ales din
partea reprezentantilor ambilor
combatanti, la 10, respectiv 12 aprilie,
focurile de arma aveau sa inceteze pentru
prima oara dupd mai mult an. Doua zile
mai tarziu, la 14 aprilie, a fost votata In
unanimitate Rezolutia Consiliului = de
Securitate numarul 2042, care autoriza o
misiune de 30 de observatori neinarmati in
Siria pentru a monitoriza acordul de
armistitiu  intre cele douda  tabere
(paragraful operational nr. 7). Anexata
acestei rezolutii avea sa fie propunerea in

sase puncte a lui Annan.?

Consiliul de Securitate avea sa dubleze
acest act o saptdamana mai tarziu, o data cu
emiterea Rezolutiei nr 2043 din 21 aprilie
2012. Potrivit paragrafului 5 operational,
aceastd rezolutie dadea nastere pentru o
perioada initiald de 90 de zile Misiunii

Natiunilor Unite de Supraveghere in Siria

* Douglas Hamilton, “Text of Annan's six-point peace
plan for Syria”, Reuters, 4 aprilie 2012,
http://www.reuters.com/article/2012/04/04/us-syria-
ceasefire-idUSBRE8330H][20120404.

% #Resolution 2042 (2012)”, United Nations Security Council,
14 aprilie 2012.

(United Nations Supervision Mission in
Syria -UNSMIS), compusa din 300 de
observatori militari. Scopul acestora era sa
monitorizeze parcursul celor doud tabere
cdtre incetarea violentelor, permiterea
misiunilor umanitare si facilitarea unei
tranzitii politice democratice in Siria, In
care toti cetdtenii au drepturi egale,
indiferent de apartenenta lor politica,

etnicd sau religioasa®.

Cu toate cd se puneau sperante mari ca
acest acord va aduce pacea mult visatd
dupd mai mult de un an de violente,
realitatea a fost devastatoare pentru noua
misiune ONU. Chiar dacd = opozantii
fusesera de acord cu o incetare a
violentelor, in continuare existau focuri de
arme si  bombardamente izolate pe

teritoriul sirian.

Armistitiul avea sa fie Incalcat decisiv la 25
mai, In urma masacrului din orasul Houla,
in care si-au gasit sfarsitul 108 persoane,
dintre care 49 de copii si 34 de femei.
Investigatia observatorilor ONU a ardtat
faptul ca actiunea a fost opera armatei si a
militiei ~ pro-guvernamentale, intrucat
membrii opozitiei nu dispuneau de

tancuri, tunuri sau arme grele®. Reactia

24 "Resolution 2043 (2012)”, United Nations Security Council,
21 aprilie 2012.

%5 Stephanie Nebehay, “Most Houla victims killed in
summary executions: U.N.”, Reuters, 29 mai 2012,



fortelor de opozitie nu a intarziat sa apara.
Purtatorul de cuvant al Armatei Libere
Siriene avea sa anunte ca, in opinia lor,
evenimentele din Houla sunt dovada clara
a faptului ca , Bashar al-Assad si gasca lui
de criminali” se foloseau numai de
,limbajul fortei si violentei”, iar planul lui
Kofi Annan era trecut astfel pe ,linie
moartd”?. Drept urmare, dupa aproape
sase saptdmani de aparentd pace si In
ciuda - continudrii misiunii ~ UNSMIS,

conflictul avea sa escaladeze din nou.

Cooperarea internationald a mai continuat
totusi pentru cateva luni, incercandu-se
gdsirea unor formule pentru a duce mai
departe opera diplomatica a lui Annan. Pe
30 iunie a avut loc intalnirea , Grupului de
Actiune” de la Geneva, care apoi avea sa
fie cunoscuta drept ,Conferinta Geneva
I”. La aceasta intalnire au fost adusi la
masa negocierilor atat statele occidentale,
cat si Federatia Rusa si China. La sfarsitul
conferintei  participantii au semnat
,Comunicatul Final al Grupului de
Actiune pentru Siria”. Prin acest act
semnatarii se indatorau sa respecte cele

stabilite prin Rezolutiile 2042 si 2043,

http://www.reuters.com/article/2012/05/29/us-syria-un-
idUSBRE84510020120529.

2 Saad Abedine, Holly Yan, Mohammed Jamjoom, Omar
Al Mugqdad, Richard Roth si Yousuf Basil, "Houla death
toll tops 100, U.NN. says”, CNN, 27 mai 2012,
http://edition.cnn.com/2012/05/27 /world/meast/syria-

unrest/?hpt=wo_cl.

respectiv Planul Annan, sda asigure o
tranzitie democratica pentru Siria, in
conformitate cu aspiratiile legitime ale
poporului sirian, si sa 1si arate sustinerea
asupra misiunii comune ONU-Liga Araba
in Siria”. Astfel s-au pus bazele unui acord
prin care, Th urma unui consens politic, sa
se formeze un guvern de tranzitie din
reprezentatni ai guvernului al-Assad si ai

rebelilor.

Cu toate acestea, divergentele au aparut
intre secretarul de stat american, Hillary
Clinton, si ministrul de externe rus Serghei
Lavrov, cu privire la viitorul politic al
presedintelui al-Assad. Clinton sustinea ca
acesta ar trebui sa fie exclus din orice
viitoare . conducere a guvernului de la
Damasc, pe cand reprezentantul Moscovei
opina ca decizia Intr-un asemenea guvern
de tranzitie democratica depinde de votul
poporului®. ‘Acest diferend a umbrit in
mare masurd reusitele Grupului de
Actiune pentru Siria si devenea un nod in
papura pentru urmadtoarele dezbateri pe
axa Moscova-Washington cu privire la

acest conflict.

La 20 iulie UNSMIS 1isi termina mandatul

de 90 de zile in Siria. Astfel ca in cadrul

7 Action Group for Syria:Final Communiqué”, 30 iunie
2012.

28 ”UN envoy calls for transitional government in Syria”,
BBC, 30 iunie 2012, http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-18650775.




Consiliului de Securitate s-a pus problema
continuarii misiunii. Rusia si China aveau
sd se opund pentru a treia oara prin veto
unei rezolutii ce privire la situatia din
Siria, care pretindea ca misiunea lui Kofi
Annan sd fie extinsa doar daca trupele
presedintelui Bashar al-Assad si artileria
grea ieseau din zonele cu populatii mari.
In caz contrar, rezolutia propunea luarea
unor posibile viitoare sanctiuni impotriva

Siriei In cadrul Consiliului de Securitate.

Ambasadorul Rusiei la  Consiliul de
Securitate ONU, Vitaly Churkin, a declarat
ca aceste posibile  viitoare sanctiuni de
articolul VII ar putea sa deschida drumul
Aceasta

unor  interventii  militare.

declaratie = a  fost combatuta de
reprezentantul SUA, Susan Rice, care a
spus ca rezolutia face referire numai la cei
cu capabilitati militare puternice - fortele
lui Assad - si nu impune sanctiuni la acest
nivel, -,in ciuda celor paranoici, care
sustin intr-un mod necinstit contrariul, nu
ar autoriza si nici macar nu ar pava
drumul catre o interventie militara”-».
Insd Rusia a avut din nou castig de cauza,
iar la capatul noilor negocieri a fost votata

o rezolutie prin care mandatul

2 ”Security Council Fails to Adopt Draft Resolution on
Syria That Would Have Threatened Sanctions, Due to
Negative Votes of China”, Russian Federation, United
Nations Press Release, July 19, 2012.

,observatorilor Annan” sa se prelungeasca
cu 30 de zile, fara dispozitiile pe care le

blama Moscova.

UNSMIS si-a terminat misiunea de
observare la 20 august 2012 din cauza
neincetarii violentelor din Siria. Apoi
Annan a anuntat intr-un discurs din 2
august cd nu 1si va mai prelungi mandatul
ca reprezentant al misiunii comune,
mandat ce expira la sfarsitul lunii august
2012% El si-a motivat aceasta decizie prin
prisma faptului cd escaladarea inarmarii
pe campul de lupta si lipsa de unitate din
cadrul Consiliului de Securitate au
,schimbat fundamental” circumstantele in
care acesta isi exercita misiunea. , Baia de
sange continua”, in opinia diplomatului
african, era cauzatda de lipsa dorintei
guvernului sirian de a implementa planul
in sase puncte si de relnarmarea opozitiei,
ambele situatii prilejuite de absenta
unitatii din cadrul comunitatii
internationale. Annan a mai mentionat
lipsa. de seriozitate a Consiliului de
Securitate in sustinerea Comunicatului de
la Geneva, care putea reprezenta o

sustinere  veritabilda pentru tranzitia

30 ”Resolution 2059(2012)”, United Nations Security Council,
20 iulie 2012.

31 “Opening remarks by Kofi Annan, Joint Special Envoy
for Syria, at press conference — Geneva”, United Nations
News Centre, 2 august 2012,
http://www.un.org/apps/news/infocus/Syria/press.asp?sID
=41.




politica in Siria. El si-a aratat dezamagirea
fata de situatie, afirmand cu amaraciune ca
,intr-un timp In care poporul sirian are
nevoie de actiune, in cadrul Consiliului de
Securitate se plimba vina de la unul la

altul”s2.

Diplomatia ONU dupa retragerea lui

Annan: Brahimi si Geneva Il

Astfel, dupda numai cinci luni, mandatul
lui Kofi Annan ca trimis special al misiunii
comune in Siria a luat sfarsit. Cu toate ca
planul sau a esuat in scopul sdu
primordial: acela de a pune capdt
razboiului din Siria, munca sa nu a fost in
zadar. ,Planul 'In sase puncte” si
,Comunicatul de la Geneva” au ramas in
continuare puncte de sustinere pentru
colaborarea din cadrul comunitatii
internationale, ele fiind reafirmate in
fiecare dintre rezolutiile ce au fost semnate
cu privire la situatia din Siria, In cadrul

Consiliului de Securitate.

Cel care a fost ales sd 1i urmeze lui Kofi
Annan in functia de reprezentant special
in Siria a fost un alt diplomat de cariera,
algerianul Lakhdar Brahimi, care facea

parte ca Annan din grupul “The Elders”,

32 ”At a time when we need - when the Syrian people
desperately need action - there continues to be finger-
pointing and name-calling in the Security Council.”

creat de Nelson Mandela®. Acesta si-a
inceputul mandatul la 17 august 2012, in
plind reescaladare a conflictului civil
sirian, cand situtia ,se inrdutatea pe zi ce
trece”. Cu toate acestea, diplomatul
algerian avea sperante ca putea obtine
pacea in Siria, dar mentiona ca are
,sprijinul tuturor membrilor Consiliului
de Securitate in particular, dar nu si al

Consiliului ca un intreg”3.

Dupd o serie de vizite ale lui Brahimi
pentru a primi sprijinul actorilor regionali
importanti, dar si in Rusia sau China,
primul plan al sdu viza un armistitiu
pentru 26 octombrie 2012, data la care
comunitatea araba sarbatorea Eid al-
Adha®. Primii care au anuntat acceptarea
armistitiului au fost fortele
guvernamentale,  urmate apoi de
majoritatea gruparilor de opozitie de sub
umbrela Armatei Libere Siriene*. Dar din

cauza diviziunii printre rebeli cu privire la

3 “Lakhdar = Brahimi biography”, The  Elders,
http://theelders.org/lakhdar-brahimi .

3 Jane Arraf, “Interview: Syria peace envoy Lakhdar
Brahimi”, al Jazeera, 20 septembrie 2012,
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/09/20129

20731664541 html.

% Eid al-Adha sau Sdrbitoarea Sacrificiului este una dintre
cele mai importante sarbatorile ale religiei musulmane.
Aceastd sarbatoare onoreaza jertfa pe care ar fi vrut sd o
faca Abraham, sacrificindu-si fiul, Ismail, ca dovadad a

credintei sale iIn Dumnezeu. Dar Divinitatea a intervenit
prin Arhanghelul Gabriel, spunandu-i cd ofranda sa a fost
acceptata Inainte ca gestul sa fie dus la capat.

% “Syria government 'agrees to Eid al-Adha ceasefire"”,
BBC, 24 octombrie 2012, http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-20066613 .




acordul de incetare a focului, cauzata in
principal de neincrederea in Assad,
aceasta solutie avea sorti mici de izbanda.
De altfel armistitiul care a intrat in
functiune la ora 6:00 dimineata a
functionat numai patru ore si jumadtate
pana cand centrele de monitorizare a
respectdrii drepturilor omului au observat
primele actiuni armate, la suburbiile
Damascului. Evident, acest acord a cazut
iar cele doud tabere au dat vina una pe

cealalta®.

Dupad acest esec, pe tot parcursul anului
2013 ‘Brahimi si ONU s-au ocupat de
problemele umanitare create de catre criza
siriand. Responsabilitatile privind
rezolvarea conflictului au picat pe umerii
celor doi oponenti din Consiliul de
Securitate, SUA si Rusia. De altfel, pe tot
parcursul anului 2013 au avut loc mai
multe Intalniri bilaterale intre secretarul de
stat american John Kerry si omologul sau
rus Serghei Lavrov. Cu sprijinul lui
Brahimi, In wurma acestor  intalniri
bilaterale avea sd se organizeze o noud
conferinta de pace la Geneva, ce avea sa fie
apoi cunoscutd sub denumirea de

,,Geneva I1”.

37 ”Syria Eid al-Adha ceasefire marred by clashes”,BBC, 26
octombrie 2012, http://www.bbc.com/news/world-middle-
east-20091598 .

Aceasta conferintd a fost anuntatd cu mare
fast datorita prezentei, la cele doua runde
de negocieri desfasurate in perioada
ianuarie-februarie 2014, a unor delegatii
din ambele tabere combatante. Din pacate
asteptarile au fost mult prea mari pentru
aceasta conferinta iar realizarile foarte
putine. Cele doud tabere aveau interese
opuse, iar din pricina acestui lucru nici
macar un simplu acord nu a putut fi

stabilit.

La  Geneva II, prioritatea cea mai
importanta ~pentru opozitia ~ prezenta,
formata la aceasta intalnire din moderati, a
fost tranzitia politica. Dar in aceasta
tranzitie nu  erau inclusi = tocmai
interlocutorii lor de la 'aceasta negociere,
care faceau parte din grupul de conducere
al lui Assad. De asemenea, principala
preocupare a reprezentantilor guvernului,
condusi de ambasadorul Siriei la ONU,
Bashar al-Jaafari, era aceea de a pune capat
actiunilor teroriste. La prima vedere,
aceasta problema nu era in contradictie cu
doleantele opozantilor, intrucat la masa
negocierii grupdrile radicale precum al-
Nusra nu erau reprezentate. Problema insa
a venit tocmai pe filiera perceptiilor dintre
cele doua tabere. Pentru reprezentantii lui
Assad toate

coalitiile opozante

reprezentau organizatii teroriste, iar toti



civilii din acestea, inclusiv cei aflati cu ei la
masa negocierilor, erau teroristi*. Din
toate aceste motive mult asteptata intalnire
dintre reprezentantii celor doua tabere,
sub medierea lui Brahimi si cu sprijinul
atat al Statelor Unite ale Americii cat si al
Federatiei Ruse a fost un esec si nu avut

niciun efect asupra desfasurarii razboiului.

La conferinta de presa ce a precedat a
doua rundd de negocieri de la Geneva-1I,
Lakhdar Brahimi avea sd isi exprime
regretul fata de poporul sirian pentru
faptul ‘ca efortul sdu de medi ere nu a

reusit sa opreasca in niciun fel razboiul®.

La 14 mai 2014 Brahimi avea sa isi dea
demisia din functia de trimis special al
misiunii comune in Siria. Intr-un interviu
acordat editiei online a sdptamanalului
german Der Spiegel dupa renuntarea la
functie, diplomatul algerian avea sa isi
ofere motivele pentru care politicile sale
au dat gres. Acesta a afirmat ca ,nici
Rusia, nici Statele Unite nu au reusit sa 1si
convinga prietenii sa participe la negocieri
cu intentii serioase” si ca ar fi avertizat cele
doua state in timp ce pregateau Conferinta

de la Geneva II de faptul ca acestia

3% Anne Barnard, Nick Cumming Bruce, ”After Second
Round of Syria Talks, No Agreement Even on How to
Negotiate”, The New York Times , 16 02 2014,
http://www.nytimes.com/2014/02/16/world/middleeast/aft
er-second-round-of-syria-talks-no-agreement-even-on-
how-to-negotiate.html? r=0.

39 Ibidem.

aduceau cele doud delegatii la negocieri
,impotriva vointei lor”. De asemenea i-a
acuzat pe reprezentantii lui Assad ca au
venit numai la insistentele Rusiei, fara sa
doreasca sa faca niciun fel de concesii, iar
opozantii au fost total nepregatiti pentru
negocieri, ambele tabere fiind sigure ca pot
asigura victoria In acest conflict pe plan

militar si nu plan politic.

Totodatda Brahimi a tinut sa avertizeze
statele occidentale de faptul cd, daca vor
scdpa situatia din mana, amenintarea ISIS
va deveni una foarte serioasa la adresa
securitdtii lor, iar pentru Siria rezerva o
viziune foarte sumbra, spunand ca va avea
soarta Somaliei, un failed-state Tmpartit

intre liderii factiunilor militare®.
Concluzii

Privind strict la obiectivul principal al
trimisului special al misiunii comune a
Ligii Arabe-ONU in Siria de a pune capat
crizei siriene, exista un consens general ca
acest scop nu a fost atins. Tnsa putem
observa ca In perioada mandatului lui
Annan au fost facute anumite progrese
care nu existaserd inainte de acceptarea

acestei misiune de catre diplomatul

40 Susanne Koelbl, "Interview with UN Peace Envoy
Brahimi: 'Syria Will Become Another Somalia”, Der Spiegel
Online, 7 iunie 2014,
http://www.spiegel.de/international/world/interview-
with-former-un-peace-envoy-to-syria-lakhdar-brahimi-a-
974036.html .




ghanez, iar aceste dezvoltari au fost duse
mai departe prin opera diplomatica a lui

Brahimi.

In primul rand prin efortul lui Kofi Annan
cele doua tabere din comunitatea
internationald, cea pro-Assad,
reprezentata in mod special de Federatia
Rusa, si cea anti-Assad, care are in frunte
Statele Unite, au fost aduse pe acelasi.
Annan a avut abilitatea de a le arata
Moscovei si Washington-ului ca obtinerea
pacii, interesul sdu primordial pentru care
incepuse aceasta ampla manevrda de
negociere  si  persuasiune, primeaza
interesele fiecdruia in chestiunea- siriana.
Dupad ce a obtinut sprijinul ruso-american,
Annan a primit imediat asigurari din
partea guvernului de la Damasc, dar si de
la principalii reprezentanti ai opozitiei, ca
vor face eforturi pentru a indeplini cele

propuse de reprezentantul special comun.

Chiar daca intr-adevar violentele au
rendscut, totusi criza siriand a fost
dezamorsatd pentru o perioadd de 45 de
zile, intre 10 aprilie si 25 mai 2012. In
comparatie cu incercarea lui Brahimi de a
obtine incetarea focului in jurul
sarbatoririi Fid al-Adha la sfarsitul lunii
octombrie 2012, soldata in cele din urma

cu esec lamentabil, nereusita lui Annan

poate fi vdzuta printr-o perspectivd mai

blanda.

Daca vom diseca doar politica de mediere
dusda de Annan in acest conflict, atunci
putem considera cd misiunea sa a aratat ca
pot exista premizele unei directii comune
in cadrul comunitatii internationale, atat
timp cat aceasta are sorti de izbanda. Din
pacate, desi initiativa ardta foarte
promitdtoare la debutul sdu, reinceperea
ostilitatilor in interiorul crizei a reaprins
rivalitatea intre cele doua tabere si in
interiorul Consiliului de Securitate (de
fapt intre Rusia si Statele Unite), fiecare
parte incercand sa se asigure cd interesele

sale sunt cat mai bine apdrate.

Insa dacd vom continua analizand
medierea pe care Misiunea comuna Liga
Araba-ONU a propus-o dupa preluarea
functiei de catre Brahimi, vom putea pune
in discutie si aspectele pozitive ale
Conferintei Geneva II. In cadrul acestor
intalniri, Grupul de Actiune pentru Siria a
facilitat in premiera intalnirea dintre cele
doua tabere, Insa optimismul privind
rezolvarea conflictului a fost repede
retezat de divergentele dintre cei doi
negociatori, prezentate anterior. Cu toate
acestea acceptarea de catre cele doua
tabere a participdrii la aceste negociere

reprezintd de asemenea o dovada a



legitimarii celor doi adversari unul fata de
celdlalt, dar si a faptului cd exista o foarte
capabild putere de persuasiune a aliatilor
externi ai celor doua tabere fata de acestia,
intrucat nici fortele pro-Assad nici
opozantii nu ar fi participat la o astfel de
intalnire fara sa fie pusi sub presiune de

rusi si americani.

Aceastd legitimare reciprocd s-ar putea sa
se dovedeasca foarte valoroasd in noul
context creat de dezvoltarea  fara
precedent a gruparii extremiste ISIS. In
ciuda ralierii unor grupuri ai opozantilor
sirieni In randurile - Statului Islamic,
gruparea duce lupte atat cu  fortele
guvernamentale ale lui Assad cat si cu o
mare parte din gruparile rebele. Recent
ultimele "informatii indica faptul cd, in
ciuda opozitiei fatd de regimul lui Assad,
Statele Unite ar fi dispuse sd negocieze
chiar cu Assad o solutie prin care sd obtina
un armistitiu in Siria*,, pentru a putea
duce la bun sfarsit, fara interperii, lupta
impotriva ISIS. Se poate ca ceea ce nu s-a
reusit nici cu razboiul, nici cu diplomatia,
sd fie obtinut pe calea unei amenintari

comune.

4 Anne Barnard, Somini Sengupta, ” U.S. Signals Shift on
How to End Syrian Civil War”, The New York Times, 19
ianuarie 2015,
http://www.nytimes.com/2015/01/20/world/middleeast/us-
support-for-syria-peace-plans-demonstrates-shift-in-

priorities.html .

Tinand cont de toate aceste lucruri putem
afirma ca intre conflictul civil din Siria si
preocuparea comunitatii internationale se
creeazd un cerc vicios: cu cat cele doua
tabere se lupta intre ele pe plan intern, cu
atat mai mult sustinatorii lor din planul
extern se vor contra si se vor bloca unii pe
altii. Solutia trebuie sa vina din deblocarea
acestui ciclu razboi-diplomatie, iar aceasta
nu poate veni decat din exterior, printr-o
mediere si mai eficienta din partea
comunitatii internationale decat a fost
pana acum.
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Implicarea Germaniei in procesul de solutionare a
crizei din Ucraina

The implication of Germany in the mediation process

of the ukrainian crisis
Ioan Radu - Opris#?

Rezumat

Actuala situatie din Ucraina reprezinta pentru comunitatea europeand, pe termen scurt,
mediu si lung, una dintre cele mai importante provocari de securitate. Astfel, pe baza unor
perspective de lucru din sfera stiintelor politice si a relatiilor internatioanale, aceastd lucrare
isi propune sa analizeze modul si gradul de implicare a principalului mediator din cadrul
procesului de solutionare a crizei ucrainene, Germania. Pe de o parte, se va deschide asa
numita cutie neagrd a statului german, adica se vor analiza principalii decidenti din cadrul
procesului decizional, si pe de alta parte, se vor identifica principalele instrumente de

politica externa utilizate de acestia in scopul solutiondrii conflictului ucrainean.

The current situation of Ukraine represents for the European community, in the short,
medium and long term, one of the most important security challenges. Thus, based on
different working perspectives from the fields of international relations and political science,
this paper aims to examine the involvement of the principal actor of the mediation process of
the Ukrainian crisis, Germany. On the one hand, it will be open the so-called black box of the
german state, the decision making process, and on the other hand, it will be analyse all the

foreign policy tools that were used in the mediation process.

4 Joan Radu - Opris este masterand al Facultatii de Istorie a Universitatii din Bucuresti, In cadrul programului de master Istoria
si Practica Relatiilor Internationale (sec. XIX-XXI). Domeniul sdu de specializare este analiza politicii externe, iar zona geopolitica

de interes este atat spatiul ex-sovietic, cat si cel euroatlantic.



Cuvinte cheie: Germania, Ucraina, Federatia Rusa, mediere, securitate
Introducere

Situatia politica, economica si securitara a Ucrainei reprezintd pentru comunitatea
europeand, pe termen scurt, mediu si lung, o provocare majora. Daca iIn momentul
declansarii crizei se puteau realiza anumite similitudini cu situatia din Georgia, din
anul 2008, in sensul unei perioade de scurtda tensionare a relatiilor intre actorii
implicati, urmata apoi de una de detensionare treptatd, ulterior, insd, datele
problemei ardtau in cazul Ucrainei o situatie mult mai complexa, a carei evolutie nu
putea fi conturatd. Plecand de la acest context si avand ca decupaj cronologic
perioada dintre noiembrie 2013 si februarie 2015, s-a putut observa in acest interval
de timp preponderenta unor terti in procesul de mediere a diferendului, precum
Germania, Franta si Polonia, dar si absenta altora, precum Marea Britanie, in
conditiile In care ultima este parte, impreuna cu Ucraina, Federatia Rusa si SUA, la
Memorandumul de la Budapesta pentru denuclearizarea Ucrainei, semnat in
decembrie 1994.% De asemenea, pe langa cele precizate, se mai poate observa si lipsa
unei directii clare, omogene si unic exprimate de catre toate statele membre ale UE
prin intermediul Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si securitate
comunad. Neparticiparea directd a acestuia in cadrul procesului de mediere, ci a unor

pdrti din cadrul UE reitereazd statutul acestui bloc de actor intarziat si neomogenizat.

Prezentul demers stiintific nu isi propune, insa, sa prezinte cauzele de la baza
acestor probleme subliniate, ci isi indreaptd, in schimb, atentia asupra rolului
exercitat de principalul pivot din cadrul procesului de solutionare a conflictului
ucrainean, Germania. De precizat este si ca aceasta cercetare nu urmareste o abordare
strict evenimentiala a problemei, ci isi propune, pe baza unor perspective de lucru
din sfera stiintelor politice si a relatiilor internatioanale, sa deschidd asa numita cutie

neagra a statului, adicd cea a procesului decizional german, si sa identifice

4 Vezi Memorandumul de la Budapesta, incheiat intre Federatia Rusa, Ucraina, Marea Britanie si Statele Unite ale Americii, la 5
decembrie 1994, disponibil la http://www.osce.org/mc/39554?download=true, accesat in data de 03.03.2015.




principalele instrumente de politica externd folosite de Germania in procesul de

mediere a conflictului.#

Lucrarea este astfel structuratd pe doud paliere. In ceea ce priveste primul palier,
acesta pleacd de la premisa ca statul german nu trebuie perceput doar ca un monolit,
ci drept un amplu mecanism alcatuit din anumiti actori cheie, a cdror viziune in
materie de politica externd poate fi simetrica sau asimetricd. Folosind ca model
perspectiva unitdtii ultime de decizie, ai carei principali teoreticieni sunt Margaret
Hermann, Charles Hermann si Joe Hagan, se va ingusta campul de analizd spre acei
indivizi care exercitd ultima putere decizionald in domeniul extern, fapt ce va oferi
un tipar mai eficient comparativ cu decriptarea intregului univers al tuturor
decidentilor ce participa in procesul de luare a deciziilor. In acest sens, se va urmari,
intr-o prima faza, identificarea principalelor unitdti decizionale ale Germaniei in
politica externd si, in cea de-a doua, realizarea unei analize comparative a
perceptiilor reprezentantilor acestor structuri fata de mediul international. Prin
identificarea, iar mai apoi, prin analizarea principalilor actori decizionali germani, se
va putea astfel observa dacd acestia au prevazut, pe termen scurt, mediu sau lung,
declansarea unei crize de securitate in zona estica a Europei. Ca o ultima parantezad,
in sprijinul realizdrii acestui demers se vor mai utiliza metode de lucru precum
analiza de continut si sinteza, iar ca surse de substantd o serie de discursuri,
declaratii, si alocutiuni sustinute de catre principalii decidenti identificati in materie

de politica externa.

Incheind analiza asa numitei cutii negre a statului, al doilea palier al cercetirii se va
concentra pe identificarea principalelor instrumente de politicd externa utilizate de
decidentii germani in procesul de solutionare a crizei din Ucraina. Plecand de la
perspectiva lui Lasswell Harold cu privire la instrumentele pe care un stat le poate

exercita in mediul extern, se va folosi ca ultim model de cercetare cel propus de

4 Vezi Margaret Hermann si Charles F. Hermann, “A look inside the black box: building on a decade of research” in Biopolitics,
Political Psychology and International Politics, New York, St. Martin's Press, 1982, p. 1-3.



Brighi Elisabetta si Hill Christopher, prin care se realizeaza o delimitare mai exactd a

elementelor soft power si de smart power.

Identificarea si analizarea

principalelor unitati decizionale ale
Germaniei in materie de politica

extern

Premisa de la care pleaca aceasta parte a
lucrarii este aceea ca statul german nu
trebuie perceput doar ca un intreg, ci
drept un amplu mecanism format din
anumiti actori cheie, a cdror apartenenta
politica poate uneori diferi, fapt pentru
care si optiunile acestora in materie de
politica externa se pot, mai mult sau mai
putin, deosebi. Perspectiva unitatii ultime
de decizie subliniazd astfel cd analiza
trebuie - orientata spre varful lantului
decizional, deoarece in cadrul aparatului
de stat exista un set de autoritati abilitate
de a aloca resursele si de a lua decizii
ultime, fapt ce poate fi tradus ca substanta

a politicii externe angajate.

Intr-adevar, este la fel de corect si faptul ca
in cazul unei structurari a statului pe trei
paliere, respectiv opinie publicd, formatori
de opinie si unitati finale decizionale, se
poate observa ca optiunile generale ale

primului  palier enumerat reprezintad

principalul ghid pentru decidentii finali.
Diferenta este insda datd de o situatie
criticd, precum declansarea unei crize de
securitate, care va implica cea mai Inalta
autoritate, In timp ce diversele activitati de
rutind vor fi tratate la nivelele inferioare.
Plecand de la aceste directii, aceasta parte
a cercetarii se va axa pe doud obiective. In
primul rand, sa identifice, pe baza
prevederilor constitutionale, ‘principalele
unitati finale decizionale ale Germaniei in
politica externa. in al doilea rand, sa
realizeze ~ 0 analizd = comparativa a
perceptiilor securitare a reprezentantilor
acestor structuri Inainte de declansarea
crizei ucrainene. Prin acest ultim demers,
se va putea ulterior observa capacitatea
sau incapacitatea acestora de a fi
identificat, pe termen scurt, mediu sau
lung, o posibild crizd de securitate in
spatiul  est-european,  precum cea

ucraineana.



Margaret Hermann, Charles Hermann si
Joe Hagan identifica trei tipuri de unitati
ultime de decizie. Liderul predominant,
care poate fi catalogat flexibil sau
inflexibil, apoi grupul singular, in care
poate exista o stare de agreare sau de
neagreare, si actorii autonomi multipli,
specifici coalitiilor de guvernare, care pot
fi impadrtiti In doud tipuri, respectiv cei
intre care existd un consens clar acceptat,
non-zero-sum, si ceilalti intre care nu exista,
adicd zero-sum.* In cazul Germaniei, dati
fiind actuala coalitie intre Uniunea
Crestin-Democrata, . Uniunea  Crestin-
Sociala din Bavaria si Partidul Social
Democrat, formata la 27 noiembrie 2013,
se  poate atribui modelul actorilor
autonomi multipli cu o relatie in care
exista un consens clar acceptat, respectiv
non-zero-sum. Principalele institutii
identificate ca structuri cu un rol ridicat in
procesul  decizional sunt Cancelaria,
condusa de reprezentatul Uniunii Crestin-
Democrate, Angela Merkel, si Ministerul
de Externe, la a carei conducere se afla

Frank Walter Steinmeier, membru al

Partidului Social Democrat.

45 Margaret Hermann, Charles F. Hermann, Joe Hagan,
“How decision unit shape foreign policy behaviour”, in
New Directions in the Study of Foreign Policy, Boston,
Allen and Unwin, 1987, p. 309-312.

De precizat este faptul ca, pe langa cele
doua institutii selectate, mai exista, intr-
adevar, si altele care joaca un anumit rol in
chestiunile de politicdi externd, insa
participarea acestora in cadrul procesului
decizional se realizeaza, mai mult, intr-un
mod indirect. Un exemplu in acest sens
este camera superioarda a Parlamentului
Germaniei, Bundestagul, care detine
atributia de supervizor al politicii externe
a statului, adica cea de validare a deciziilor
selectate de cdtre cele doud principale
unitati decizionale identificate. Institutia
presedintiei, care este statutatd In
Constitutie drept organul care reprezinta
Republica Federala Germania la mnivel
national si international si care intervine in
chestiunile de drept international, exercita
mai mult un rol de protocol decat unul de
coordonator - al politicii externe, fapt
pentru care, si In acest caz, nu poate fi

considerata o unitate decizionala.*¢

Primul decident selectat in scopul
analizarii optiunilor sale in materie de
politica externd este, asadar, cancelarul
Germaniei, Angela Merkel. Ocupand
functia de cancelar al Germaniei incepand

cu anul 2005 din partea formatiunii

46 Constitutia Republicii Federale Germania, adoptata la 23
mai 1949, disponibila la
https://www.bundestag.de/blueprint/servlet/blob/284870/c
e0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic law-data.pdf
accesat in data de 03.03.2015.




politice de centru-dreapta, Uniunea
Crestin-Democratd, al carei presedinte este
din anul 2000, aceasta a fost caracterizata,
inainte de declansarea crizei ucrainene,
drept promotoarea unei noi abordari in
politica externa germana.”  Aceastd
abordare, desi, In esentd, a fost una de
emancipare pe plan extern, ea poate fi
confundatda cu modelul folosit de
predecesorul sau, Gerhard Schroder, care
se caracteriza printr-o politicd mai vizibila
de apropiere de Federatia Rusa si prin
adoptarea unei pozitii de relativa
distantare fata de ‘actiunile derulate de
SUA la nivel global - precum s-a intamplat
in momentul refuzului de a participa la
ofensiva americand impotriva Irakului din

anul 2003.%8

Prin realizarea unei analize atente 'a
discursului Angelei Merkel din perioada
cuprinsa intre 2005 si declansarea crizei
ucrainene, se poate astfel observa cd asa
numita politicd de emancipare urmata de
catre aceasta propunea o abordare diferita
a politicii externe germane, fiind bazata

mai mult pe un pragmatism general decat

47 Andreas Rinke, “Merkel’s World”, in IP Journal of the
German Council on Foreign Relations, disponibil la
https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/topics/merkels-
world, accesat in data de 07.03.2015

4 Christian Niinlist, “More Responsibility? German
Foreign Policy in 2014” in CSS Analyses in Security Policy,
Nr. 149, disponibil la
http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CSSAnalyse149-
EN.pdf, accesat in data de 07.03.2015.

pe unul particular. Mai exact, prin pozitiile
adoptate, Angela Merkel a urmadrit sa
sublinieze necesitatea unui echilibru in
cadrul directiilor de politicA externa
germane, recunoscandu-se atat necesitatea
unei cooperdri cu SUA, cat si cu alte state,
precum Federatia Rusda si Republica
Populara Chineza.* In acest sens, aceasta
afirma cd nici NATO si nici parteneriatul
transatlantic nu pot rezolva, in mod
individual, anumite probleme de la nivel
global, fapt pentru care este necesara
atragerea de noi parteneri, precum cele

doua state mentionate.™

Privind dialogul politic cu Federatia Rusa,
aceasta sublinia ca rolul pe care ultima il
poate exercita In anumite probleme este
unul -« major, fapt pentru care, dand
exemplu incheierea Memorandumului de
la  Meseberg, din anul 2010, se puneau
bazele, in viziunea sa, a unei noi situatii la

nivel regional si nu numai.®* Este drept ca

4 Discursul Cancelarului Germaniei, Angela Merkel, in
fata Congresului SUA, 3 noiembrie 2009, disponibil la
http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi
v17/Reden/2009/2009-11-03-merkel-usa-kongress.html,
accesat in data de 07.03.2015.

5 Discurul Cancelarului Germaniei, Angela Merkel, la
Conferinta pentru Securitate de la Munchen, 5 februarie
2011, disponibil la
http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi
v17/Reden/2011/2011-02-10-bkin-munich-security-
conference.html, accesatd in data de 07.03.2015.

51 Memorandumul semnat la Meseberg de cancelarul
Germaniei, Angela Merkel, si presedintele Federatiei Ruse,
Dmitri Medvedev, la 10 iunie 2010, disponibil la
http://www.russianmission.eu/sites/default/files/user/files,
2010-06-05-meseberg-memorandum.pdf, accesat in data de
07.03.2015.




relatiile dintre Germania si Rusia au intrat
in anul 2010 intr-o noua etapa in urma
semnadrii acestui memorandum cu privire
la posibilitatea credrii unui Comitet intre
Rusia si Uniunea Europeana pentru
politica externda si problemele de
securitate, Insa acesta se va incheia odata
cu revenirea la presedintia Rusiei a lui
Vladimir Putin, in anul 2012. Principalele
deziderate ale acestui Comitet trebuiau sa
fie coordonarea actiunilor Federatiei Ruse
si ale UE in procesul de solutione a
conflictelor de pe continentul european si
institutionalizarea acestei structuri intr-un
forum de schimb de opinii intre partea
rusa si cea europeana. Solutionarea
conflictului din Transnistria era un test al
functionalitatii Comitetului, motiv pentru
care Angela Merkel 1-a dorit in continuare
presedinte al Rusiei pe Dmitri Medvedev.
Revenirea in functia de presedinte al
Federatiei Ruse a lui Vladimir Putin a dat
de inteles ca nu se vor continua
demersurile incheiate in 2010, scopul
noului sef de stat fiind, in schimb, acela de
a integra statele din spatiul post-sovietic in

Uniunea Euroasiatica.>?

52 Jon Tabirta, ,Impactul relatiilor ruso-germane asupra
viitorului european al Republicii Moldova”, in Buletin de
Politica Externa al Republicii Moldova, nr. 61, februarie
2013.

In ciuda acestui fapt, la nivel declarativ,
imaginea Federatiei Ruse ramanea in
continuare aceea de parte a procesului de
rezolvare a problemelor internationale,
fapt pentru care Angela Merkel urmarea
ca Germania sa devina un mediator activ
intre partea rusa si cea euroatlantica. Din
punct de vedere securitar, Angela Merkel
nu prevedea astfel pe termen scurt, mediu
sau lung, o problema critica pe continentul
european, ci 1si focaliza, In schimb, atentia
asupra orientul mijlociu, unde principala
tema abordata a fost cea a dezvoltarii
programului nuclear de catre Iran, stat pe
care il considera o amenintare directa la

adresa securitatii internationale. 53

In ceea ce priveste viziunea sa, inainte de
declansarea crizei, cu privire la evolutia
relatiilor cu Ucraina, aceasta nu este una
deosebit de clara, subliniindu-se, pe de o
parte, cd relatiile dintre cele’ doud
functionau pe un palier normal si, pe de
alta parte, ca dialogul cu Federatia Rusa
primeazd totusi In vecindtatea esticd a
Germaniei: “We traditionally enjoy close
relations with our neighbours — an obvious

example is Ukraine, but Russia of course also

5 Discurul Cancelarului Germaniei, Angela Merkel, in
cadrul Institutului pentru Studii de Securitate Nationald
de Ila Tel Aviv, 1 februarie 2011, disponibil la
http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi
v17/Reden/2011/2011-02-01-chancellor-institute-for-
national-security-studies-tel-aviv.html, accesat in data de
07.03.2015.




stands out most prominently.**” Unii autori
interpreteaza astfel aceasta pozitie atat ca
o lipsa a unei strategii de politicd externa
in relatiile cu Ucraina si a aplicdrii
principiilor clasice de Ostpolitik, cat si
faptul cd dupd venirea la putere a
presedintelui Viktor Ianukovici, relatiile
dintre cele doud state au intrat intr-o faza

de blocaj.®

In altd ordine de idei, politica externa
creionatd de Angela Merkel, din
momentul ocuparii functiei de Cancelar al
Germaniei si pana la declansarea crizei
ucrainene, poate fi caracterizatd, in sens
teoretic, drept una ce se dorea mediatoare,
in special ca urmare a tendintei de
atragere a Rusiei si Chinei spre incheierea
unor parteneriate pe diferite paliere. In
sens practic, prin aceasta s-au ignorat
anumite semnale ale unor derapaje,
precum cel a interventiei militare rusesti in
Georgia din anul 2008, fapt pentru care ar
putea fi consideratd, mai degraba, o
policita de concesie din ratiuni economice.

Mai exact, prin intentia de a nu se

5 Discurul Cancelarului Germaniei, Angela Merkel, in
cadrul receptiei organizatd de anul nou pentru corpul
diplomatic, 26 januarie 2012, disponibil la
http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi
v17/Reden/2012/2012-01-26-bkin-rede-diplomatic-
corps.html, accesat in data de 07.03.2015.

% Jleana Racheru, “De ce nu are Germania o politica
externd in relatia cu Ucraina?”, In Revista22, 6 mai 2014,
disponibil ~ la  http://www.revista22.ro/de-ce-nu-are-
germania-o-politica-externa-n-rela539ia-cu-ucraina-

41242 .html, accesat in data de 07.03.2015.

deteriora relatiile economice cu aceste
state, dar si ca urmare a faptului ca zona
esticd reprezenta cel mai oportun canal de
extindere strategica a Germaniei, aceasta a
continuat acest mod de abordare a politicii
externe, insd doar pana in momentul
declansarii crizei ucrainene, cand va avea
loc reconsiderarea relatiilor germano-ruse
si, automat, regandirea strategiei sale cu
privire la securitatea spatiului est-

european.

In ceea ce priveste viziunea ministrului de
externe german, Frank Walter Steinmeier,
cu privire la directiile de politica externa
ale Germaniei, aceasta, luata in comparatie
cu a Angelei Merkel, nu prezintd mari
diferente.  Frank Walter Steinmeier,
membru al Partidului Social Democrat si
fost sef al Cancelariei Federale in perioada
1999-2005, sub mandatului lui Gerhard
Schroder, a ocupat functia de ministru de
externe al Germaniei atat in perioada 2005-
2009, cat si din 2013 pand in prezent.
Viziunea acestuia asupra politicii externe
germane se compunea, in linii mari, din
aceleasi puncte statutate in discursul
politic de catre Angela Merkel, putand fi
astfel caracterizat drept acelasi tip de actor
ce doreste ca Germania sa fie un mediator
la nivel global. Un prim exemplu care vine

in Intarirea acestei ipoteze este acela cd, in



viziunea lui, Alianta Nord-Atlanticd nu
trebuie sa joace rolul unui politist
international, ci trebuie, 1n schimb,
dezvoltate legaturile cu ceilalti actori cheie
ai  mediului

international,  precum

Federatia Rusa.>®

Observam astfel si in cazul acestuia faptul
ca Rusia nu este perceputd ca o problema,
ci este conceputd ca o parte a solutiei.
Altfel spus, Frank Walter Steinmeier
sublinia ca acest stat trebuie privit ca un
partener pe termen mediu si lung si ca este
indicat ca paradigmele referitoare la
existenta 'unei competitii, ori a unei
confruntari intre Europa si Rusia, sa fie
respinse.” Mai mult, desi admitea ca Rusia
este un_partener dificil, el aprecia ca
imperios necesara apropierea de aceasta in
scopul atragerii la procesul de mentinere a
pdcii si stabilitatii In regiunea eurasiatica.
Practic, din punctul lui de vedere, intentia
de a se crea o zond pan-europeana a péacii
si stabilitatii era, sub o forma sau alta,
depedentda de cooperarea cu vecinii' estici

europeni, cu precddere cu Rusia.®® Prin

56 Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, in cadrul Conferintei
de la Munchen privind politica de securitate, 5 februarie
2006, disponibil la http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2006/060205-
MuenchenKonferenz.html, accesat in data de 08.03.2015.

57 [bidem.

58 Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la sesiunea plenara a
reuniunii de primavara a Adunarii Parlamentare a NATO

la 27 mai 2008, disponibil la http://www.auswaertiges-

aceastd perspectivd mediatoare a fost
tratata si criza din Georgia din vara anului
2008, Frank Walter Steinmeier neutilizand
in dreptul Federatiei Ruse termeni care sa
o defineasca ca stat agresor, ci a preferat sa
facd apel la gasirea unor solutii pentru

detensionarea problemei.>

Aceeasi abordare mediatoare a fost
folositd si In cazul amplasarii scutului
antirachetd american in Europa, acesta
subliniind ideea de a se gasi o solutie
amiabila intre SUA, Europa si Rusia,
oferind ca exemplu argumentul ca daca
existd amenintdri comune, pot fi gasite si
solutii general acceptate si implementate.®
Cu toate ca Steinmeier, spre deosebire de
Angela -Merkel, a identificat o serie de
posibile focare de insecuritate in Europa,
precum zona balcanica, ori cea a
Caucazului, acesta nu a anticipat, insa,
declansarea ~ unei crize pe teritoriul
Ucrainei, regiune pe care o considera in
perioada mandatului  prezidential a lui

Viktor Yushchenko o punte de legatura

amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2008/080527-BM-
NATO.html, accesat in data de 08.03.2015.

59 Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la deschiderea
Conferintei ambasadorilor, 8 septembrie 2008, disponibil la
http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2008/080908-Rede-
BM-Boko-Eroeffnung.html, accesat in data de 09.03.2015.

60 Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la Conferinta pentru
Securitate de la Munchen, 6 februarie 2009, disponibil la
http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2009/090206-BM-
Sicherheitskonferenz.html, accesat in data de 09.03.2015.




intre UE si Federatia Rusa.®! Se poate astfel
considera cd politica externda a Germaniei
formulata de cele doud unitati principale
decizionale 1n  perioada anterioara
declasarii crizei a fost, pe de o parte, una
deficitard, ca wurmare a nedecriptarii
intereselor reale ale Rusiei In regiunea
esticd a Europei, cat si una explicabild, in
contextul existentei unei interdependente

intre Rusia si Germania de ordin economic

si comercial.

Implicarea Germaniei in procesul de
solutionare a crizei din Ucraina

(noiembrie 2013 - februarie 2015)

Daca in viziunea politologului american,
Lasswell Harold, politica externd a unui
actor statal poate fi compusa din patru
instrumente,  respectiv.  cel - politic,
diplomatic, economic si militar, ' In
taxonomia politicii externe a lui Brighi
Elisabetta si Hill Christopher elementele
sunt mai  diversificate, acestea fiind
demersul politic, diplomatia, masurile
pozitive, masurile negative si interventia
militard.®> Spre deosebire de . prima

perspectiva prezentatd, cea din urma

61 Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la Academia Mohyla
din Kiev in timpul vizitei sale in Ucraina, 28 februarie
2006, disponibil la http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2006/060301-
ReiseUkraine.html, accesat in data de 09.03.2015.

62 ] Harold Lasswel, “Politics: Who Gets What, When,
How?”, Cleveland : World Pub. Co., 1958, p. 202.

delimiteazd mai clar elementele de soft
power si de hard power, fapt pentru care
poate fi utilizatd ca model in construirea

acestui capitol.®®

Avand astfel conturate aceste directii si
selectand ca decupaj cronologic perioada
dintre noiembrie 2013 si februarie 2015,
adica cea cuprinsa intre momentul
declansarii crizei ucrainene si summit-ul
de-la Minsk, se vor urmadri, mai exact,
principalele . instrumente de politica
externd folosite de Germania in raport cu
situatia din Ucraina. De precizat este ca
acest interval selectat se imparte in doua
faze, cea de manifestare a conflictului,
cuprinsa intre noiembrie 2013 si martie
2014, si-cea de escaladare, desfdsurata de
la anexarea Crimeei pana la summit-ul de

la Minsk, din luna februarie 2015.%

In ceea ce priveste perioada noiembrie
2013 - martie 2014, adica cea incadrata
intre declansarea - crizei si  anexarea
Crimeei de cdtre Federatia Rusd, aceasta
mai poate fi numitd si o perioadd de
tranzitie, in care padrtile si-au formulat
obiectivele, au

constientizat

incompatibilitatea existentd si au Inceput

63 Elisabetta Brighi, Hill Christopher, “Implementation and
Behaviour”, in Foreign Policy : Theories, Actors, Cases,
Oxford University Press, 2008, p. 117-135.

¢+ Vezi Kriesberg Louis, “Conflict: Phases”, in The Oxford
International Encyclopedia of Peace, Oxford

University Press, 2010, p.399-403.



sd se perceapa ca adversari. Singurul
instrument utilizat de unitatile decizionale
germane In aceasta perioada a fost cel
politic, disiminat prin diverse mijloace
mediatice. Acest fapt ne conduce, prin
urmare, spre o singura directie, respectiv
spre analizarea continutului demersului
politic intreprins. Scopul acestui demers
este cel de a reliefa modul in care
decidentii = germani au perceput si
gestionat noua situatie creatd in estul

Europei.

Urmadrind, asadar, modul de
utilizare a acestui instrument, s-au putut
observa, pe de o parte, anumite teme
abordate, si pe de alta parte, o schimbare
treptatd a continutului mesajului politic,
aspect ce a denotat, de fapt, si o
transformare a optiunilor ‘de politica
externa ale acestui stat. O prima tema
identificata In cadrul pozitiilor publice a
fost problema acordului de asociere. a
Ucrainei la Parteneriatul Estic - cauza ce a
stat, de fapt, la baza = declansarii
manifestatiilor ~ pro-europene de pe
teritoriul ucrainean sau, mai bine zis, a
declansarii crizei. Plecand de la aceasta
chestiune, oficialii germani au urmadrit sa
caracterizeze acest proiect drept un mijloc
de suport a procesului de democratizare si

modernizare a spatiului est-european si nu

un instrument de largire a Uniunii
Europene. Prin acest tip de pozitie se
Incerca, in linii mari, sa se ofere certitudini
Federatiei Ruse ca acest parteneriat nu
trebuie perceput ca un proiect indreptat
impotriva intereselor acesteia. Mai mult,
se sugera partenerilor rusi ideea de a
aprecia acest proiect un beneficiu pentru
interesele regionale ale Rusiei, in special ca
urmare a faptului cd prin modernizarea
economiei- statelor in cauzd, raporturile
economice dintre acestea si Rusia se vor

situa la un nivel mai ridicat.®®

Aceasta politica de tip persuasiv continua,
insa la un mai scazut, si In urma
transformarilor de ordin politic din
Ucraina, ca urmare a numirii lui
Oleksandr Turchynov 1in functia de
presedinte interimar in locul lui Viktor
Yanukovych, precum si a lui Arseniy
Yatsenyuk in functia de premier. in acest
context, oficialii Germaniei subliniau, pe
de o parte, ca aceste evenimente reprezinta
un argument la nevoia de democratizare a
spatiului est-european, adica necesitatea
accederii Ucrainei la Parteneriatul Estic si,

pe de alta parte, cd nu trebuie ignorate

6 Declaratia cancelarului german, Angela Merkel, in
cadrul Parlamentului Germaniei, 18 noiembrie 2013,
disponibila la
http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi
v17/Regierungsrerkl%C3%A4rung/2013-11-18-merkel-
oestl-partnerschaften.html, accesat in data de 09.03.2015.




aspectele legate de minoritatea rusa de pe
teritoriul acestui stat, entitate care trebuie
sd se regaseasca In politicile noii

administratii centrale.%

Totusi, spre finalul acestui interval de
timp se observa o anumitd schimbare de
pozitie din partea Germaniei in raport cu
Federatia ~ Rusd,  caracterizata  prin
declararea primelor rezerve fata de
partenerul sau.”” Aceastd regandire a
politicii externe germane in raport cu
Rusia se produce, dupda cum s-a putut
observa, treptat si vine pe fondul aparatiei
primelor semnale care puneau sub semnul
incertitudinii integritatea teritoriald a
statului ucrainean.®® Decidentii germani
subliniau astfel ca partea rusa a dovedit ca
nu este un partener pentru stabilitate la
granitele sale, atribuind politica sa externa

modelelor de secol XIX si XX. De

asemenea, partea germana a urmarit sa

6 Declaratia de presd a premierului Marii Britanii, David
Cameron, si a cancelarului Germaniei, Angela Merkel, cu
privire la reforma din cadrul UE, problema ucraineana si
chestiunea Irlandei de Nord, 27 februarie 2014, disponibila
la https://www.gov.uk/government/speeches/david-
cameron-and-angela-merkel-press-conference-february-
2014, accesat in data de 09.03.2015.

67 Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la ceremonia de final
de an, 17 decembrie 2013, disponibil la
http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2013/131217-

BM Antrittsrede.html, accesat in data de 09.03.2015.

6 Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la deschiderea
Forumului germano - portughez, 10 martie 2014,
disponibil la http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2014/140310-
BM_Forum.html, accesata in data de 09.03.2015.

demonteze similitudinile realizate de cea
rusa intre interventia NATO in Kosovo si
cea a Rusiei i1n Crimeea. In acest scop,
oficialii germani au folosit ca argumente
atat ideea ca pe fostul teritoriu iugoslav,
spre deosebire de Crimeea, se derulau
actiuni de genocid si de purificare etnica,
cat si aceea ca prin interventia Aliatd din
1999 nu s-au produs anexari teritoriale, ci
s-a pus bazele unui stat democratic.®® in
altd ordine de idei, date fiind
transformarile  observate la  nivelul
interventiilor  politice, perioada cuprinsa
intre noiembrie 2013 si martie 2014 poate
fi - caracterizata drept o perioada de
tranzitie pentru politica externd a
Germaniei, in conditiile in care rapiditatea
si amploarea unor evenimente au condus
autoritatile germane la concluzia unei
crize de securitate a cdrei evolutie nu

putea fi conturata.

Anexarea oficiala a Crimeei de catre
Federatia Rusa, la 18 martie 2014, a
reprezentat astfel, pe langa trecerea de la
etapa manifestare la cea de escaladare a
conflictului, si ceea de repozitionare a
Germaniei in raport cu noua situatie creata

in estul Europei. In acest context, unitatile

¢ Declaratia cancelarului Germaniei, Angela Merkel, fata
de situatia din Ucraina, 13 martie 2014, disponibild la
http://www.bundeskanzlerin.de/Content/EN/Reden/2014/
2014-03-13-regierungserklaerung-ukraine en.html, accesat
in data de 09.03.2015.




decizionale germane percep situatia reala
a problemei ucrainene si posibilul efect al
acesteia asupra spatiului european sau,
mai bine zis, riscul destabilizarii

frontierelor est europene.

Prin urmare, daca in perioada de
manifestare, cuprinsa intre noiembrie 2013
si martie 2014, principalul instrument
folosit de catre statul german a fost cel
politic de ordin persuasiv, odata cu
anexarea Crimeei de catre Rusia va avea
loc 0 schimbare de perspectiva, punandu-
se bazele unui mecanism sinergic, care sa
mai ‘implice si demersul diplomatic,
masurile pozitive si cele negative. Cel
putin la nivel declarativ, acest mecanism
alcatuit din cele patru instrumente
enumerate nu este atribuit unui singur
mediator, ci se subliniaza importanta
angajarii unor mai multi terti din cadrul
UE in procesul de solutionaree a
diferendului.”” Se observa astfel existenta
unui grup de mediere, ,The Weimer
Triangle”, alcdtuit din Germania, Franta si
Polonia, in care prima joaca rolul de pivot,
a doua de pivot secundar, in timp ce a

treia are o influenta si prezenta mai redusa

70 Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la conferinta
ambasadorilor polonezi, 23 iulie 2014, disponibil la
http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2014/140723 BoKoPo
len.html, accesata in data de 11.03.2015.

in cadrul procesului de mediere, insa isi
contureazd prin acest demers un nou
statut In cadrul UE.”! Acest fapt ridica,
insa, anumite semne de intrebare. Unul si
cel mai important este acela referitor la
neatribuirea rolului de mediator principal
Inaltului Reprezentant al UE pentru
politica externa si securitate comunad, ci
unor actori statali din cadrul Uniunii,
precum Germania, cdre sa exercite acel rol

in cadrul procesului de mediere.

Staturarea la nivel declarativ a acestui rol
de catre autoritatile germane s-a putut
observa inca din prima faza a escaladarii
situatiei, in luna martie 2014, in contextul
in care acestia propuneau crearea de
urgenta-a unei misiuni internationale de
observatori si a unui grup de contact sau
de coordonare. Detinerea rolului 'de
principal pivot in cadrul procesului de
solutionare -a crizei s-a observat si in
perioada imediat urmatoare, fiind
organizate de Germania o serie de
negocieri intre cele doua parti conflictuale,
Ucraina si Federatia Rusa. Pe langa

acestea, au mai avut loc si diferite

intrevederi intre partenerii europeni si cei

71 Tobias Bunde, Dominik Jankowski, Martin Michelot,
“Reassurance First: Goals for an Ambitious Weimar
Triangle” in Center for European Policy Analysis, 10 iunie
2014, disponibil la
http://www.cepa.org/content/reassurance-first-goals-
ambitious-weimar-triangle, accesat in data de 11.03.2015.




transatlantici, prin intermediul cdrora
partea germana a urmarit omogenizarea
legaturilor dintre aliati in contextul noii
situatii geopolitice din estul Europei.
Practicc, din perspectiva Germaniei,
interesul  principal era respectarea
integritatii teritoriale a Ucrainei, fapt ce s-a
si transformat intr-o prioritate a politicii
sale externe. De asemenea, in scopul
stabilizarii situatiei, au fost transmise si
diferite mesaje de sustinere Republicii
Moldova si Georgiei, prin care se urmarea
detensionarea acestora ca urmare a

actiunilor derulate de Federatia Rusa la

frontierele sale.”?

Pe langa aceasta imbinare de ordin
persuasiv a instrumentului politic cu cel
diplomatic, se mai poate observa in
aceasta perioadd si aplicarea, insa cu rol
coercitiv, a sanctiunilor “negative. Mai
exact, daca sanctiunile pozitive, prezente
la randul lor in cadrul acestui mecanism
sinergicc au constat In sustinerea
economica a Ucrainei, cele negative au fost
reprezentate, in schimb, de adoptarea unui
regim de represalii economice si

comerciale impotriva Federatiei Ruse. De

72 Declaratia comuna de presd a presedintelui SUA, Barack
Obama, si a cancelarului Germaniei, Angela Merkel, 2 mai
2014, disponibila la https://www.whitehouse.gov/the-
press-office/2014/05/02/remarks-president-obama-and-
german-chancellor-merkel-joint-press-confere, accesata in
data de 11.03.2015.

specificat este insa faptul cd in toata
aceastd ecuatie alcdtuita din cele patru
instrumente au prevalat cele persuasive, In
timp ce elementul coercitiv a fost perceput
doar ca o solutie aplicabild in momentul in
care cel politic si cel diplomatic esuau. In
cadrul aparatului decizional german
prevala astfel ideea ca «cele doua
instrumente sunt, de fapt, singurele
directii disponibile in rezolvarea acestui
conflict hibrid desfasurat intre Ucraina si
Rusia, in timp ce instrumentul de tip

coercitiv trebuia utilizat cu moderatie.”

Existenta unei astfel de viziuni denota
doud aspecte. In primul rand, existenta
unui grad ridicat de omongenizare in
cadrul relatiei interinstitutionale dintre
cancelar si ministrul de extern. Prin
analizarea mesajului transmis partilor
implicate In conflict si celorlalti = terti
interesati de evolutia situatiei, s-a putut
observa o relatie simetrica intre cele doua
unitati finale decizionale, de tipul non
zero-sum. In al doilea rand, faptul ci in
viziunea celor doi factori decizionali
prevala optiunea aplicarii unor masuri

persuasive, care sd nu incite partea rusa la

73 Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, in cadrul Conferintei
Ambasadorilor, 25.08.2014, disponibil la
http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2014/140825-

BM BoKo.html, accesata in data de 12.03.2015.




violentd, ci de a o atrage spre asa numitul

dialog national.
Concluzii

Propunand o abordare stiintificd a
implicarii Germaniei in procesul de
solutionare a crizei ucraienene, aceasta
lucrare a urmarit sd realizeze o analiza pe
mai multe paliere a chestiunii in cauza. In
primul rand, plecand de la premisa ca un
stat nu trebuie privit doar ca un intreg, s-a
urmdrit identificarea principalelor unitati
decizionale ale Germaniei in politica
externa, iar apoi compararea perceptiilor
reprezentantilor acestora cu privire la
mediul  extern. Prin studierea acestui
palier, s-a putut observa cd principalii
actori decizionali identificati si comparati
nu au anticipat, pe termen scurt, mediu
sau lung, declansarea unei crize ‘de
securitate in  vecindtatea esticd a
Germaniei. Observand doar problema
nucleard iraniand ca principald amenintare
internationald, = decidentii germani au
neglijat astfel anumite derapaje, unul
dintre acestea fiind interventia militara a
Federatiei Ruse in Georgia in anul 2008.
Altfel spus, prin pastrarea consecventd a
asa numitei politici mediatore intre
principalii actori internationali, care in

practica a fost una de concesie, autoritatile

germane nu au putut anticipa, iar mai
apoi, pentru o perioada scurta perioada de

timp, gestiona criza ucraineana.

In ceea ce priveste al doilea palier,
cel al analizarii modului de implicare a
Germaniei in procesul de solutionare a
conflictului din Ucraina, acesta a urmarit
sa identifice principalele instrumente
utilizate de statul german in raport cu
noua situatie rezultata. Daca la inceputul
perioadei, adicd In cea de manifestare a
conflictului, -~ singurul instrument de
politicd externa utilizat a fost cel politic,
odatd cu trecerea la faza de escaladare,
prin anexarea Crimeei de cdtre Federatia
Rusd, se poate observa repozitionarea
unitatilor decizionale germane fata de
problema in cauza. Sunt utilizate astfel, pe
langa  demersul politic, ~ diplomatia,
sanctiunile pozitive si cele negative. Ca o
precizare, daca primele trei enumerate au
un-caracter persuasiv, ultimul este tip
coercitiv, fiind reprezentat de sanctiunile
economice si comerciale impuse Federatiei
Ruse ca un exercitiu de presiune.
Totodata, mai trebuie specificat si cd acest
exercitiu coercitiv s-a dorit a fi unul
utilizat doar in momentul in care cel

politic si diplomatic esuau.

Prin urmare, rezultatele obtinute in urma

acestui proces de mediere nu sunt unele



deosebit de vizibile, ele constand, in
general, prin crearea unui segment de
legaturd intre Ucraina si Federatia Rusg,
prin care sa se evite transformarea acestui
rdzboi de tip hibrid derulat de partea rusa
intr-unul deschis. Sansele de reusita a
instrumentelor persuasive utilizate de
Germania raman, insa, conditionate de
mai multi factori. Unul dintre acestia este
disponibilitatea autoritatilor centrale din
Kiev de a accepta pierderile teritoriale
survenite In urma acestui conflict, aici
incluzand atat Crimeea, cat si regiunile
estice aflate sub controlul grupdrilor pro-
ruse. De asemenea, de o importantd
semnificativa este si modul in care factorii
decizionali ai Federatiei Ruse vor accepta
un parcurs european si euroatlantic al
Ucrainei, fapt ce va putea conduce, in caz
de concretizare, la extinderea celor doua
structuri _occidentale ‘spre frontierele
europene ale Rusiei. Conchidem,  totusi,
prin a sublinia cd aceastd intentie
manifestatd de a nu provoca Rusia nu
trebuie privita doar in sens particular, ci in
sens larg, european, deoarece miza acestei
probleme are la bazd integritatea
frontierelor estice ale continentului

european.

Bibliografie

Surse primare

Memorandumul de la Budapesta, incheiat intre Federatia
Rusa, Ucraina, Marea Britanie si Statele Unite ale Americii,

la 5 decembrie 1994, disponibil la

http://www.osce.org/mc/39554?download=true

Constitutia Republicii Federale Germania, adoptata la 23
mai 1949, disponibila la

https://www.bundestag.de/blueprint/servlet/blob/284870/c

e0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic law-data.pdf

Discursul cancelarului Germaniei, Angela Merkel, in fata

Congresului SUA, 3 noiembrie 2009, disponibil la

http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi

v17/Reden/2009/2009-11-03-merkel-usa-kongress.html

Discursul cancelarului Germaniei, Angela Merkel, la
Conferinta pentru Securitate de la Munchen, 5 februarie

2011, disponibil la

http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi

v17/Reden/2011/2011-02-10-bkin-munich-security-

conference.html

Discursul cancelarului - Germaniei, Angela Merkel, 'in
cadrul Institutului pentru Studii de Securitate Nationald
de la Tel Aviv, 1 februarie 2011, disponibil la
http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi
v17/Reden/2011/2011-02-01-chancellor-institute-for-

national-security-studies-tel-aviv.html

Discursul cancelarului -Germaniei, Angela Merkel, in
cadrul receptiei organizata de anul nou pentru corpul
diplomatic, 26 ianuarie 2012, disponibil la

http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi

v17/Reden/2012/2012-01-26-bkin-rede-diplomatic-

corps.html

Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, in cadrul Conferintei
de la Munchen privind politica de securitate, 5 februarie

2006, disponibil la



http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2006/060205-

MuenchenKonferenz.html

Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la sesiunea plenara a
reuniunii de primavara a Adundrii Parlamentare a NATO,

27 mai 2008, disponibil la

http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2008/080527-BM-

NATO.html

Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la deschiderea
Conferintei ambasadorilor, 8 septembrie 2008, disponibil la

http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2008/080908-Rede-

BM-Boko-Eroeffnung.html

Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la Conferinta pentru
Securitate de la Munchen, 6 februarie 2009, disponibil la

http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2009/090206-BM-

Sicherheitskonferenz.html

Discursul ministrului federal —al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la Academia Mohyla
din Kiev in timpul vizitei sale in Ucraina, 28 februarie

2006, disponibil la

http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2006/060301-

ReiseUkraine.html

Declaratia cancelarului Germaniei, Angela Merkel, in
cadrul Parlamentului Germaniei, 18 noiembrie 2013,

disponibila la

http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/EN/Archi

v17/Regierungsrerkl%C3%A4rung/2013-11-18-merkel-

oestl-partnerschaften.html

Declaratia de presd a premierului Marii Britanii, David
Cameron, si a cancelarului Germaniei, Angela Merkel, cu
privire la reforma din cadrul UE, problema ucraineana si
chestiunea Irlandei de Nord, 27 februarie 2014, disponibila

la https://www.gov.uk/government/speeches/david-

cameron-and-angela-merkel-press-conference-february-
2014

Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la ceremonia de final
de an, 17 decembrie 2013, disponibil la
http://www.auswaertiges-

amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2013/131217-

BM._Antrittsrede.html

Discursul ministrului. federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la deschiderea
Forumului germano - portughez, 10 martie 2014,

disponibil la http://www.auswaertiges-

amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2014/140310-

BM Forum.html

Declaratia cancelarului Germaniei, Angela Merkel, fata de

situatia din Ucraina, 13 martie 2014, disponibild la

http://www.bundeskanzlerin.de/Content/EN/Reden/2014,

2014-03-13-regierungserklaerung-ukraine en.html

Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, la conferinta

ambasadorilor polonezi, 23 iulie 2014, disponibil la

http://www.auswaertiges-

amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2014/140723 BoKoPo

len.html

Declaratia comuna de presa a presedintelui SUA, Barack
Obama, si a cancelarului Germaniei, Angela Merkel, 2 mai
2014, disponibila la https://www.whitehouse.gov/the-

press-office/2014/05/02/remarks-president-obama-and-

german-chancellor-merkel-joint-press-confere

Diseursul -~ ministrului federal ~ al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, in cadrul Conferintei
Ambasadorilor, 25.08.2014, disponibil la

http://www.auswaertiges-

amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2014/140825-

BM BoKo.html

Discursul ministrului federal al afacerilor externe
germane, Frank Walter Steinmeier, in cadrul Summit-ului
pentru Securitate Energetica de la Munich, 28 mai 2014,

disponibil la



http://www.auswaertiges-

amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2014/140528-Energy-

Security-Summit.html

Surse secundare

Hermann Margaret si Hermann Charles F., “A look inside
the black box: building on a decade of research” in
Biopolitics, Political Psychology and International Politics,
New York, St. Martin's Press, 1982

Hermann Margaret, Hermann Charles F.,, Hagan Joe,
“How decision unit shape foreign policy behaviour”, in
New Directions in the Study of Foreign Policy, Boston,
Allen and Unwin, 1987

Rinke Andreas, “Merkel’s World”, in IP Journal of the

German  Council on Foreign Relations, disponibil la

Niinlist Christian, “More Responsibility? German Foreign
Policy in 2014” in CSS Analyses in Security Policy, Nr. 149,
disponibil la

http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CSSAnalyse149-

EN.pdf

Tabirta Ion, ,Impactul relatiilor ruso-germane asupra
viitorului european al Republicii Moldova”, in Buletin de
Politica Externa al Republicii Moldova, nr. 61, februarie

2013

Racheru Ileana, ,,De ce nu are Germania o politicd externa
in relatia cu Ucraina?”, in Revista22, 6 mai 2014, disponibil

la http://www.revista22.ro/de-ce-nu-are-germania-o-
politica-externa-n-rela539ia-cu-ucraina-41242 html

Lasswell Harold, “Politics: Who Gets What, When, How?”,
Cleveland : World Pub. Co., 1958.

Brighi Elisabetta, Hill Christopher, “Implementation and
Behaviour”, in Foreign Policy : Theories, Actors, Cases,

Oxford University Press, 2008

Louis < Kriesberg, “Conflict: Phases”, in The Oxford
International Encyclopedia of Peace, Oxford, Oxford

University Press, 2010.

Bunde Tobias, Jankowski Dominik, Martin Michelot,
“Reassurance - First: Goals for an Ambitious Weimar
Triangle” in Center for European Policy Analysis, 10 iunie
2014, disponibil la

http://www.cepa.org/content/reassurance-first-goals-

ambitious-weimar-triangle



INSTIGATORII DE PE FACEBOOK

STUDIU ASUPRA SECURITATII 1IN MEDIUL
VIRTUAL

The Instigators of Facebook

A study on the security of the virtual environments

Constina Alina Bocaneala’™
ABSTRACT

Cercetarea va debuta prin studiul abordarii ideii de terorism de cdtre actantii asa zis
“instigatori”, si totodata a mecanismelor de implementare a terorismului prin-intermediul
retelelor de socializare; de altfel, se vor prezenta diverse tipuri de participanti la relatiile
dezvoltate in mediul virtual si efectele activitatilor lor asupra conceptului de comunitate
virtuala si securitate colectiva.In al doilea rand, arhitectura lucririi va aborda conceptele
interconectate de “teroare” si “terorism” in vedera evidentierii faptului cd uzul retelelor de
socializare, desi atat de benefic, poate avea implicatii negative asupra securitatii atat

individuale cat si colective.
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Onestitatea, diplomatia, ambitia, inclinatia catre telurile inalte reprezinta doar cateva din trasaturile ce m-au determinat mereu
sa imi urmez visele Inspre a-mi construi o cariera care sa aiba in vedere aducerea unui beneficiu societatii. Sefa de promotie a
Colegiului National ”Vasile Alecsandri” Galati, promovand examenul de Bacalaureat cu media 10, mi-am dedicat de altfel
timpul liber diverselor activitati ce mi-au permis sa interactionez cu situatia politica internationala, devenind astfel membra a
Parlamentului European al Tinerilor. Pasiunea pentru Istorie, insuflata de parinti, a fost sustinuta de profesorii ce m-au
indrumat citre Olimpiade si concursuri (obtindnd timp de 5 ani premii judetene si mentiune la nivel national in anul 2011). in
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Internationale si Studii Europene in cadrul Universitatii Bucuresti, anul I. Curiozitatea avida si interesul sustinut in probleme

actuale de factura internationald au constituit punctul de plecare al acestei lucrari de cercetare.



ABSTRACT

The following paper will begin by studying the means by which the so-called “facebook
instigators” develop their terrorism implementation mechanisms thorugh social media;
moreover, the research will present the phenomenon of relationship creation in the online
environment and the effects it has on the concept of virtual community and virtual security.
Additionally, the paper architecture will develop on the interconnected concepts of terror
and terrorism in order to highlight the negative aspects of the social media use upon both the

individual and the collective safety.
Cuvinte cheie:teroare vs terorism, instigare, social media
INTRODUCERE

The purpose of terrorism lies not just in the violent act itself. It is in producing terror. It sets
out to inflame, to divide, to produce consequences which they then use to justify further terror. (Tony

Blair)

In data de 14 februarie 2015, ora 15:30 o serie de bubuituri aduc panica in orasul Copenhaga,
loc pe care de putin peste 1 an il numesc acasa. Atacul terorist si impuscaturile au loc in
timpul unei dezbateri cu discurs liber la o cafenea din centru si printre participanti se
numadrd ambasadorul Frantei in Regatul Danemarcei, Lars Vilks si nimeni altul, decat unul
dintre artistii publicatiei franceze satirice, Charlie Hebdo, asaltata de altfel de un atac terorist
cu doar cateva saptamani inainte. Finn Norgaard, regizor danez, moare impuscat. Atacatorul
reuseste sd fugd. Cateva ore mai tarziu, in miez de noapte, o noua serie de impuscaturi aduc
panica in oras. La doar cativa kilometri de locul in care ma aflam, Sinagoga centrala este
luati cu asalt si Dan Uzan, paznic evreu, moare impuscat. In zori, politia capitalei il impusca
mortal pe presupusul atacator . Instant, mintea mea a conectat cele doud evenimente si
gandurile mi-au fost confirmate de Jens Madsen, sesful directiei de spionaj din Danemarca,
ce mentiona Intr-un interviu ca nu se exclude posibilitatea ca atacatorul sa doreasca sa

copieze atacurile sangeroase din capitala franceza (The Guardian, 2015) .

Astfel, am realizat ca fara o prezentare detaliatd a atacurilor pariziene din data de 7 ianuarie
2015, atacul din Copenhaga poate nici nu ar fi existat. Asadar, am devenit interesata in a
intelege fenomenul de instigare la teroare si terorism, datorat in prezent avansului

tehnologic rapid, dezvoltarii influentei mass-media si cresterii constante a numarului de



utilizatori ai site-urilor de socializare. Scopul aferentei lucrdri este de a dezbate noi
dimensiuni ale ideii de securitate prin evidentierea puterii noilor tehnologii ale informatiei si
indeosebi ale internetului. Totodatd, lucrarea va investiga posibilitatea realizarii

comunitatilor de securitate si implementarea securitdtii colective in mediul virtual.

METODOLOGIE

In vederea colectarii informatiei folosite in acest studiu, metoda folosita este una calitativa
prin intelegere si parafraza a numeroase interviuri pe marginea ideii de teroare si terorism
sau a securitatii In mediul online. Mai mult decat atat, ca parte a surselor secundare de
inspiratie, am wutilizat articole de presa si studii de caz, nationale si internationale, in

beneficiul unei investigatii holistice.
LIMITE

Asemeni oricdrei alte lucrdri, un aspect ce trebuie intotdeauna considerat il constituie partea
de limitdri asupra proiectului. Constienta de la inceput cu privire la existenta unor
impedimente in dezvoltarea unei analize pe acest subiect, am luat in considerare-atat limitele
temporale cat si cele spatiale. Totodata, o altd limita impusa investigatiei curente o constituie

subiectivitatea atribuitd anumitor surse de referinta.

ANALIZA teroarea, cuvant ce apare inca din anii

DE LA TEROARE LA TERORISM 1325-1375, ca "frica intensd si ascutitd”, ba

chiar o denumeste ”cauzd pentru frica

DEFINITII. DE LA NOTIUNEA DE
intensd si anxietate”. Provenit din

TEROARE LA TERORISM
latinescul ”terrorem”, ce delimiteaza ideea

Potrivit DEX, . ideea de de ”fricad incomensurabild”, cuvantul va fi

. v ” v .
teroare este echivalata cu groaza, spaima, atestat in 1520, pentru ca ideea de

frica provocata intentionat prin amenintari bombardament terorist si apard abia in

sau prin alte mijloace de intimidare sau de 1941, o datd cu atacul Germaniei asupra

: 4 7 : ~
timorare” sau “asuprire bazatd pe orasului Rotterdam in timpul celui de-al

intimidare, timorare, amenintare”. (DEX,

2015) Dictionarul britanic online defineste



doilea razboi mondial. (Online Dictionary,

2015)

Lexemul “terorism” face referire la uzul
violentei si al amenintdrilor pentru
intimiddri In special la nivel politic,
totodata fiind asociat cu statutul de frica
indusd de actiuni teroriste. Apdrut la
sfarsitul sec. XVIII, ideea de terorism se
afla in stransa legaturda cu regimul de
teroare implementat in Franta lui
Roberspierre, a anilor 1793 - 1794 (Online
Dictionary, 2015) Distrugerea de vieti
umane in masa prin terorism  purta
denumirea in sec. XIX de “dynamitism”,
pentru ca in secolul urmator pe perioada
celor doud- Razboaie Mondiale sd poarte
denumirea de ”infricosare”  (Online

Dictionary, 2015)

Cu toate acestea, conceptul de
teorism nu este usor de definit. In cartea
sa, ”Inside Terrorism”, Bruce Hoffman
(From terror to terrorism, 2015) sustine ca
prezentarea holisticd a terminologiei in
dictionarele prezente este nesatisfacatoare,
dificultatea iIn a defini conceptul
provenind din multiplele asocieri atribuite
termenului de-a lungul istoriei, de la “le
regime de la terreur” a lui Robespierre din
Franta sec XVIII pana la "Marea Teroare”
a lui Stalin sau la atacurile teroriste

cotidiene. Daca initial cuvantul ”terorist”

era atribuit revolutionarilor francezi ce
luptau impotriva monarhiei si pentru
instaurarea republicii, o datd cu regimul
totalitar al lui Robespierre conotatiile au
devenit negative, termenul fiind asociat cu
ghilotina si frica. Mai mult decat atat, atat
Stalin cat si Hitler s-au folosit de teroare si
terorism pentru a-si. Implini scopurile
politice. Totusi, In prezent se observa o
reintoarcere la sensul de baza al
cuvantului, astfel 1Incat majoritatea
organizatiilor teroriste curente nu se
considera ”generatoare de aprehensiune”,
ci luptdtoare pentru pace, pentru eliberare
nationald  si- Impotriva regimurilor
nesatisfacdtoare. ~Cu  toate

acestea,

s A . L ” 2
aplicand  principiul scopul . scuzd

mijloacele”, organizatiile teroriste
seamdnd fricd prin ‘acte de  violentd si
teroare aplicate atat victimelor directe cat
si celor indirecte, ce devin actanti vizual la
pedeapsa celor dintai, fie in timp real, fie
datoritd canalelor de transmitere in masa a
informatiei, asemeni posturilor de stiri,

jurnalelor si ziarelor si chiar a site-urilor

de socializare.
TERORISMUL MONDIAL ASTAZI

Se spune ca terorismul este o
tactica, nu o ideologie (Terrorism today,
2013) Un singur an a determinat o crestere

de 61% a numarului atacurilor teroriste



(Amanda Macias, 2014). Studii recente
aratd ca terorismul ar putea fi definit ca
uzul ilegat al fortei si violentei de cdtre un
actor nestatal pentru a-si indeplini un tel
de factura politica, economicd, religioasa
sau sociala prin fricd si intimidare

(Amanda Macias, 2014).

A

Graficul de mai jos ia in
considerare 162 de tari in baza impactului
activitatilor teroriste specifice. Ultimele
studii ~aratd ca aproximativ' 18.000 de
oameni au fost asasinati in atacuri teroriste
de-a lungul anului 2013, in timp ce 82%
dintre victime se aflau in principal pe
teritoriul a 5 tari: Afganistan, Pakistan,
Nigeria, Siria si Irak, cea din urma
aflandu-se pe locul intai in topul celor mai
multe victime: 2492 de atacuri teroriste in
care 6362 de oameni si-au pierdut viata.
Mai mult decat atat, cea mai folosita
metodd de atac este prin utilizarea
materialelor explozive, atacurile

sinucigase reprezentand doar 5% din

numarul total (Amanda Macias, 2014).

Cele patru grupuri responsabile pentru
majoritatea incidentelor teroriste sunt
reprezentate de Taliba, Boko Haram, ISIS
si nu In ultimul rand Al-Qaeda, toate

definite prin islamism radical.

Potrivit acluiasi studiu (Amanda
Macias, 2014), tarile aflate sub riscul
cosntant al atacurilor teroriste sunt
urmatoarele: Angola, Bangladesh,
Burundi, Republica Africa Centrala,
Coasta de fildes, Etiopia, Iran, Israel, Mali,
Mexic, Myanmar, Sri Lanka, si Uganda,
toate  caracterizate  prin  probleme
economice si conflicte iminente. De altfel,
intre cauzele terorismului (Amanda
Macias, 2014), studiul enumera 3 motive

principale:

ostilitatile sociale dintre diferitele grupuri
etnice, religioase si lingvistice la care se

adauga lipsa de coeziune interrasiala;

prezenta  abuzurilor  politice  prin

incalcarea voitd a drepturilor omului;




nivelul ridicat al multiplelor forme de
violenta si conflict organizat ce poate duce

la cresterea sistematica a criminalitatii.
SOCIAL MEDIA

DE LA MASS-MEDIA LA SOCIAL
MEDIA

in prezent, aproximativ 90% din
totalul activitatilor teroriste au loc pe
internet, gratie avansului tehnologic si
aparitei uneltelor de socializare virtuala.
Prezenta online nu doar le permite
participantilor sd isi pastreze identitatea In
sigurantd, dar le ofera si celor interesati
posibilitatea de a intra in contact direct cu
anumiti reprezentanti ai organizatiilor
teroriste, de a pune intrebari sau chiar de a
contribui la raspandirea cyberjihadului

(Gabriel Weimann, 2014)

Michel Wieviorka (p. 173, 2004)
sustine existenta a patru  categorii ce
definesc liantul dintre un act terorist si

prezenta in mass-media:

indiferenta totald - teroristul sdvarseste
atentatul farda a pune accent pe

mediatizarea actiunilor sale;

indiferenta relativa - desi teroristul 1isi
alege o serie de canale de comunicare,
mediatizarea actiunii sale are un rol

secund

orientare catre mass-media - mediatizarea
evenimentului are un rol primar, reusita

atacului avand rol secundar

starea de control total - preluarea

controlului asupra insitutiilor media.

Teroarea in contingent poate fi
atribuitd in primul rand publicitatii actelor
teroriste, caci o data cu cresterea violentei
lor este detrminata cresterea mediatizarii,
precum Gheorghe Vaduva afirma:“cele mai
de succes organizatii teroriste au fost cele care
au beneficiat de publicitate, cele experte in
manipularea mijloacelor de informare in masa,
in vederea unei expuneri publice cat mai
importante”(p. 15, 2002). Astfel, intre
publicitate si violenta apare o relatie
directa ~de  proportionalitate, gratie
faptului ca actele de violentd, ce contrazic
ordinea fireasca a cotidianului, atrag

atentia publica.

Un exemplu al paradoxurilor in
mass-media  asociate terorismului il
constituie atacul de la 11 septembrie 2001,
moment in care presa mondiald s-a aflat in
fata dilemei transmiterii informatiei fara a
propaga insd teama si frica sau a
dsicrimina intreaga comunitate islamica.
Fluxul de imagini si resurse video insa
distribuite In masa au condus insa la

aprehensiunea fiecarui cetatean american



ce-si putea regasi acum destinul in cel al

victimelor.

Mai mult decat atat, un alt exemplu
cu privire la puterea mass-media 1l
constituie organizatia Al-Qaeda, ce gratie
internetului a devenit un veritabil brand.
Acest actor nestatal dispune de mai bine
de 6000 de canale web prin intermediul
cdrora nu doar transmite mesaje si
informatie intregii lumi virtuale, pentru a-
si legitima actiunile, ba chiar recruteaza
noi adepti si instiga la teroare si terorism

(Razvan Munteanu, 2011)

O datda cu enorma publicitate
castigatd de evenimentele din 11
septembrie 2001, un numar mare de
grupari terorsite si-a mutat activitatea in
spatiul virtual, creand sute de site-uri
prrin care sa isi promoveze mesajele si
activitatile. Multe dintre aceste site-uri
insa au fost urmadrite de serviciile speciale
ale tarilor in care operau, astfel incat mare
parte dintre ele au fost fortate sa isi retraga

activitatea.

AVANTA]JELE SITE-URILOR DE

SOCIALIZARE

In mod firesc, operatorii s-au
reorientat catre social media. In primul
rand site-urile de socializare difera de

formele de media conventionale, gratie

interactiunii pe care o ofera, gratie
frecventei informatiei noi, a usurintei de
comunicare, a accesibilitatii si a
permanentei pe care o oferd. Social media
permite oricui sda publice sau sd acceseze
informatia. Mai mult decat atat, costurile
limitate ale noilor tehnologii au condus la
crearea unor platforme interactive prin
intermediul carora indivizii si comunitatile
discutd, Impadrtdsesc, co-creazd sau
modifica continutul. Aceasta forma de
comunicare a condus la crearea

nenumdratelor grupuri ce promoveaza un

sentiment de apartenentd si socializare.

Cresterea uzului retelelor de socializare
este  intr-adevdar impresionantd. De
exemplu, timpul petrecut pe site-urile de
socializare a crescut cu 37 % in SUA, de la
88 de miliarde de minute in iulie 211 la 121
miliarde de minute in iulie 2012. In 2013 s-
a afirmat ca americanul de rand petrece
aproximativ 23 de ore pe saptamana
trimitand mailuri, scriind mesaje sau
folosind site-urile de socializare si alte
forme de comunicare virtuala (Gabriel

Weimann, 2014).

Pe langa avansul tehnologic, popularitatea
in randul audientei reprezinta un motiv
deosebit de important pentru

transmutarea terorismului 1n mediul

virtual. Mai mult decat atat site-urile de



socializare denota o mare usurinta de
utilizare si sunt gratuite. In cele din urma,
organizatiiole teroriste au doar de castigat,
caci recrutarea membrilor estemult mai
facila: tot ceea ce trebuie sd faca este sa

astepte posibilii doritori sa 1i contacteze.

SCOPULORGANIZATIIILOR
TERORISTE

In momentul actual, scopul principal al
organizatiilor terorsite si al prezentei lor in
mediul virtual Intruneste trei directii:
propaganda, radicalizare si recrutare. Cea
din urma a fost mult facilitata gratie site-
urile de socializare, intrucat organizatiilor
teroriste le este mult mai usoara
dezvoltarea unor  liste de potentiali
membri sau simpatizanti prin vizualizarea
profilurilor lor online. Segmentul cel
cautat in recrutare il constituie tinerii cu
varsta de aprox. 30 de ani, astfel incat
actorii nestatali cu scopuri teroriste
folosesc indeosebi site-uri de socializare cu
popularitate deosebit de ridicata precum
Facebook-ul. Anthony Bergin,
mentioneaza ca teroristii privesc aceste

site-uri asemeni pedofililor ce isi cauta

viitoarele victime (Gabriel Weimann, 2014)

Facebookul repezinta cel mai larg mediu
virtual de socializare. In ianuarie 2014,

site-ul se lauda cu 1.31 miliarde de useri,

dintre care 48% isi atesta prezenta online
zilnic. Pentru a tine pasul cu ultimul tren
in spatiul cibernetic, teroristii si-au
motivat prezenta virtuala printr-un forum
online denumit “Invazia Facebookului”.
Mai mult decat atat, constienti de
pericolele la care se expun, majoritatea
userilor cu scopuri teroriste isi falsifica
datele personale sau incearca sa 1isi
pastreze anonimitatea prin cautdri online

in-cognito

Pericolul cresterii prezentei teroriste pe
site-urile social media este confirmat de
insusi seful directiei CIA, USA care sustine
cd social media amplificd amenintarea
terorii (Susan Heavy et al, 2015) Acesta
mentioneaza ca amenintarea terorista este
cu atat mai iminentd cu cat ne aflam intr-o
lume interconectatd, unde un incident intr-
un colt al lumii naste reactii intr-o cu totul
alta locatie (facand referire la incidentele
in oglinda din Paris si Copenhaga de la
inceputul acestui an) si unde un novice
poate invdta online cum sa conduca un
atac (Susan Heavy et al, 2015). Amenintare
terorista este asadar astazi descentralizata,
dificl de urmarit sau oprit. In acest sens, o
serie de strategii pentru identificare si
eliminarea pericolului ar trebui adoptate,
iar un prim pas ar fi monitorizarea

retelelor de socializare.



SECURITATE

Guvernele nationale se intreaba acum de
ce proprietarii social-media nu fac nimic
inspre a opri teroristii din incitare la
violentd. Intrucat aceste site-uri cunosc
deja metode tehnologice din a opri
incalcarea anumitor legi prin identificarea
elementelor contradictorii, propunerea
Guvernelor este ca aceleasi solutii sa fie
implementate si in cazul instigdrii -la
teroare. Asa cum exista tehnici pentru a
preveni aparitia materialelor cu drepturi
de autor pe internet ori precum protectia
impotriva pornografiei-infantile, ar trebui
sa se dezvolte un sistem algortimic ce sa
impiedice - propagarea informatiei cu

caracter instigator.

Datoria insa de a lupta impotriva
terorismului virtual le revine statelor ce se
vad nevoite sa implementeze legi oficiale
pentru a contracara instigarea la teroare.
Un astfel de exemplu il reprezeinta
Pakistanul, a carui institutie de autoritate
asupra telecomunicatiilor a iceput sa ia
masuri drastice Impotriva postarilor
gruparilor teroriste, astfel ca aproximativ
60 de organizatii au interdictie in a activa

n mediul virtual.

Un raport recent, mentioneaza ca Regatul

Unit al Marii Britanii urmeaza sa creeze o

echipa a fortelor speciale cu experientd si
calificare in folosirea siteurilor de
socializare. Se evidentiaza de altfel ca atat

S.U.A cat si Israel au investit deja in astfel

de echipe (Mina Sohail, 2015)

De altfel, incepand cu anul 2015,
Danemarca va fi prima tara care va investi
In crearea unei armate cibernetice, care sa
lupte impotriva atacurilor unor tdri sau
organizatii ostile. Suma investitd 1In
constitiorea . unei unitati de = razboi
cibernetic ofensiv va atinge $ 75 milioane,
aceasta actiune urmand sa fie finalizata in
2017. Masura luata de Ministerul Apararii,
a carei‘sarcina va fi atribuita Serviciului de
Infromatii al Apardrii (FE) este prima oara
intalnitda in lume si va avea ca scop
paralizarea atat a sistemelor de aparare
aeriana, electricitate sau alimentare cat si a
web-site-urilor a caror activitate = este
considerata

periculoasa (Andrei

Margaritescu, 2015).

La polul opus existd numeroase pareri
impartite, ce sustin ca neutralizarea
actvitatii online a organizatiilor teroriste ar
conduce la eliminarea oricdror informatii
oferite direct cu privire la activitatea si
scopul lor, fapt ce ar Impiedica
interventiile impotriva lor, fie ele politice,

economice sau sociale sustinute mondial.



CONCLUZII

Neindoielnic  terorismul mondial si
evolutia sa In plan virtual atinge in
prezent cote incomensurabile. In acest
sens, prezenta lucrare a oferit o descriere
sistematica a evolutiei terorismului, a
legaturii cu mass-media si a avantajelor
oferite de social media, pentru ca lupta
ampotriva terorismului online sa ramana
un subiect controversat. Totodata insa,
existenta formelor de insitgare la teroare
in sfera cibernetica exista si se afla intr-o
continud crestere, fapt ce trebuie sa atraga
atentia celor implicati in studiul securitatii
nationale si internationale. Prezenta
lucrare ramane astfel un mare semnal de
alarma la adresa tuturor amenintarilor, cea
din fata calculatoarelor fiecaruia fiind insa

mai des raspandita decat oricare alta.
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TURKMENISTANUL

Dezvoltare si Securitate Nationala

Paduraru Mihail”®

Abstract

Turkmenistanul de astdzi acopera teritoriul care a fost la intersectia unor vechi civilizatii,
care in 1924 a devenit o republicd sovietica, iar in anul 1991 a obtinut independenta.
Rezervele de hidrocarburi extensive, care nu au fost inca exploatate pe deplin, au inceput sa

atraga atentia asupra tarii.

Turkmenistan este in continud transformare pentru a extinde proiectele sale de extractie si de
livrare de gaze, iar guvernul turkmen lucreaza activ la diversificarea rutelor sale de export

de gaze dincolo de reteaua de conducte rusesti.

In 2010, noi conducte de export de gaze, care transportd gazul turkmen citre China si nordul
Iranului, au devenit operationale, astfel, luand sfarsit monopolul rusesc asupra exportului de

gaze.

Presedintele ales pe viatda Saparmurat Niyazov a murit in 2006, succesorul sau la alegerile
din februarie 2007 fiind Gurbanguly Berdimuhamedow care a fost reales in 2012, dar OSCE a

acuzat lipsa libertatii necesara sd creeze un mediu competitiv la alegeri.

Turkmenistan today covers the territory that was at the crossroads of ancient civilizations,
which in 1924 became a Soviet republic and became independent in 1991. Extensive oil

reserves that have not yet been fully exploited, began to draw attention to the country.

75 Academia Nationald de Informatii ,Mihai Viteazul”



Turkmenistan is steadily transforming to expand its mining projects and delivery of gas, and
Turkmen government is actively working to diversify its gas export routes across Russian

pipeline network.

In 2010, new export gas pipeline carrying Turkmen gas to China and northern Iran, became

operational, that, finally ends Russian monopoly on gas exports.

Saparmurat Niyazov President elected for life died in 2006, his successor at the February
2007 elections being Gurbanguly Berdimuhamedow who was reelected in 2012, but OSCE

accused lack of freedom needed to create a competitive environment in the election.

Introducere

Aparitia unor noi state in Asia Centrald, ca urmare a destramarii Uniunii Sovietice, au
schimbat drastic politica in regiune, devenind teatrul unor confruntdri geopolitice

importante.

In conformitate cu noile realititi, statele din regiune au Inceput sa-si caute noi identitati, sa-si
stabileasca prioritatile de politica externd pentru a-si asigura un loc credibil in sistemul de
securitate regionala si pentru a-si defini locul si rolul in cadrul sistemului de relatii
internationale. Ultimul deceniu a modelat in linii generale o comanda politica interna si un
model de dezvoltare pentru statele din regiune, care au facut deja alegerile lor, dar principala
sarcind, - stabilirea prioritatilor de politica externa, si asigurarea unui sistem de securitate
credibil, - nu au fost inca abordate. Nici una dintre incercarile facute in cadrul Comunitatii
Turkmenistanului Independent, Statele (CSI), Uniunea Asia Centrald, Organizatia de
Cooperare de la Shanghai si alte vehicule de integrare, pentru a pune in aplicare un sistem
de securitate regionala care ar garanta stabilitatea militara-politica si socio-economicd ale

regiunii nu a produs inca un rezultat.
Este destul de putin probabil cd un rezultat va fi atins in viitorul apropiat.

Principalele motive pentru acest lucru sunt potentialul economic competitiv al statelor
concurente in regiune si tacticile si strategiile lor exclusive si reciproce pentru realizarea

prosperitatii economice.



Aceasta Intr-o mare masurd, propulseaza statele din regiune spre o cdutare independenta a

partenerilor economici si politici strdini.

Ei ignord interesele unificarii geopolitice regionale si importanta eforturilor concertate

privind chestiuni precum securitatea regionala. Mai mult decat atat, exista diferente intre ele

in evaluarile lor de securitate privind amenintarile, cu toate consecintele care decurg din

aceasta.

Un presupus exemplu in acest sens este Turkmenistanul cu politica sa de "neutralitate

pozitiva", care se manifesta in distantare sau, uneori, chiar izolarea completa in sine fata de

alte tari din Asia Centrala.

Turkmenistan - politica de securitate”

Presedintele Niyazov a  recunoscut
interesele militare legitime ale Rusiei in
regiune, afirmand ca interesele de
securitate -ale tarii sale pot fi mai bine
servite printr-o cooperare cu Rusia, decat
prin participarea in cadrul organizatiilor
militare multinationale. Calitatea de
membru in aceasta din urma contrazice
politica sa externd de neutralitate, precum
si doctrina militara care afirma ca functia
principalda a armatei Turkmenistanului
este de a proteja tara de agresiune externa.
O alta doctrind militara sustine ca
razboaiele locale, conflictele de frontiera si
aliantele militare din tarile invecinate sunt
principala sursa de pericol pentru

Turkmenistan. Desi Turkmenistan nu are
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granite disputate, doctrina se bazeaza pe
preocuparile legate de conflictele civile din
Tadjikistan si instabilitatea din nordul
Afganistanului, in special dupa prabusirea
regimului sdu pro-sovietic in 1989, precum
si pe tensiunile traditionale cu Iranul. Pe
de alta parte, conducerea
Turkmenistanului actualizeaza complet
teama cd fundamentalismul islamic s-ar
putea extinde de la Iran, in republica, o
perspectiva cu probabilitate redusa avand
in vedere ca fundamentalistii iranieni
aderd la o ramura siita a islamului, in timp
ce Islamul controlat de stat al
ramurei

Turkmenistanului ~ apartine

sunnite.
Animozitatea traditionala intre turkmeni

si iranieni este, de asemenea, un motiv

pentru a ajunge la aceastd concluzie.



Ashgabat a fost initial un sustinator ferm
al unei forte unificate CSI pana la ritmul
de nationalizare de cdtre Azerbaidjan,
Ucraina, Republica Moldova si a fortat sa

se confrunte cu crearea Fortelor Armate

turkmene " chiar daca va fi nevoie de
resurse financiare si materiale
substantiale.”

Dar, Turkmenistanul, asculta  propria
"bataie de toba ", a urmat o cale unica in

Asia Centrala.

Desi a infiintat propriul Minister al
Afacerilor de Aparare (din ianuarie 1992)
si a creat o Garda Nationald de ceremonie
(octombrie 1991), acordul bilateral ruso-
turkmen din iulie 1992 a declarat ca
formatiunile si unitdtile de pe teritoriul
turkmen ar fi sub jurisdictia grupei
comune de lupta ruso-turkmene " alaturi
de Ministerul Apdrdrii rus care a fixat
controlul unic asupra unor unitdti de
aparare  aeriana = si  asupra  unor
bombardiere de raza lunga, iar cei doi
ministri ai  apdrdrii  coordoneaza
activitatile  fortelor —militare  reunite
desfasurate pe teritoriul
Turkmenistanului. In jur de aproximativ
300 de wunitati sovietice stationate 1in
Turkmenistan, 1n  decembrie 1991,

aproximativ 200 de unitati si formatiuni au

fost transferate catre controlul turkmen.

Experimentul de comanda a avut succes si
s-a iIncheiat la 1 ianuarie 1994; Doar
aproximativ 45 de membri ai Ministerului
Apadrdrii al Federatiei Ruse (de coordonare
si consultare), un numar mic de trupe la
instalatiile strategice, si politistii de
frontiera ar ramane. Finantarea nu ar mai
fi partajatd, dar s-ar gresi in abordarea
Turkmenistanului. De acum inainte, toti
cetatenii  rusi  aflati In = serviciul
Turkmenistanului ar trebui sa semneze un
contract; ca un stimulent, astfel de
contracte garanteaza, in general, un salariu
mai mare decat ar fi putut obtine in Rusia,
privilegii oficiale, avansarea in carierd si o
pensie. Pentru a atenua problemele pentru
cei care au ramas pe baza de .contract,
Turkmenistanul a creat dubla cetatenie in

1993.

O modalitate in care Ashgabat ascultat
propriile batdi de toba " a fost refuzul
Turkmenistanului de a aproba acordul de
securitate colectiva la Tagkent si decizia sa
de a semna o serie de acorduri bilaterale
cu Rusia in schimb. Niyazov a refuzat, de
asemenea, de a trimite forte de mentinere
a pdcii In Tadjikistan. Ashgabatul s-a
abtinut de la trimiterea de delegati la
reuniunile CSI, cu exceptia celor
referitoare la droguri si criminalitatea

internationala. Cu mare fast



Turkmenistanul a adoptat o politica de
neutralitate pozitivd" in 1995, declarand
"pentru noi, neutralitate permanenta
inseamna suveranitate politica
permanentd si independenta economica
permanentd”. Turkmenistanul a fost, de
asemenea, prima tara din Asia Centrala
care s-a alaturat Parteneriatului pentru

Pace (mai 1994).””

Conceptul de neutralitate

Turkmenistanul prezinta o situatie atipica
in regiune fata de celelalte state, fiind o
oaza de stabilitate regionala dar totusi un
regim inchis care abordeaza o politicd

neutra discutabila.

Politica externa a Turkmenistanului ridica

o serie de intrebari:
De ce aspira la neutralitate politica?

Cat de neutrd, de fapt, este linia politica

urmata de conducerea tarii?

Cum se reflecta atitudinea
Turkmenistanului in situatia de ansamblu
din regiune, mai ales In domeniul

securitdtii regionale in Asia Centrala si In

Turkmenistan?
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Turkmenistanul a devenit un stat
independent cu totul neasteptat, nici
conducerea, nici populatia sa, nu a fost
pregatitd pentru o astfel de dezvoltare.
Rezultatele referendumului unional din
1989 sunt foarte informative in acest sens:
la acel timp mai mult de 90 % din
populatie a favorizat conservarea Uniunii
Sovietice si ramanerea Turkmenistanului

ca o republica in Uniune !!!

Atunci cand ~ Uniunea Sovietica = s-a
destramat, singurele caracteristici ale unui
stat pe care Turkmenistanul le-a avut, a
fost teritoriul distinct si o structura
administrativa destul de slaba. Nici una
din celelalte caracteristici importante care
constituie un stat, cum ar fi zone unificate
socio-cultural, o identitate nationald, o
congtientizare a legii 'din partea
administratiei publice si o infrastructura
economica si institutionala auto-suficiente,

nu a existat.
Ele sunt inca in evolutie.

Integritatea teritoriald a tarii nu este inca
recunoscuta de statele vecine la nivel
oficial, si ca sd judecam la nivel neoficial(in
presa de ex), vecinii au chiar cereri

teritoriale la adresa Turkmenistanului.



Uzbekistan nu a facut un secret din
cererea sa asupra teritoriilor de granita din
regiunile Tashauz si Chardzhou, care sunt

populate In majoritate de etnici uzbeci.

Conducerea  Turkmenistanului  este
deasemenea ingrijorata in legaturd cu
politica de securitate in unele state
membre CIS, care ar putea In anumite
conditii sd se extinda asupra teritoriului
Turkmenistanului.

In plus, potrivit - unor estimari,
Turkmenistanul este - printre cele mai

bogate

tari din lume in ceea ce priveste resursele
de hidrocarburi, in timp ce populatia este

doar 5,2 milioane.

In acest context orice mutare considerats
gresitd din partea conducerii’ politice in
construirea unui stat independent ar fi
putut duce la devenirea unui obiect de
discordie intre centrele regionale de
putere, sau un apendice de materii prime
la oricare din aceste centre, fapt cu totul

inacceptabil pentru Turkmenistan.

Toti acesti factori au determinat
conducerea tarii sa caute nigte cai
neortodoxe pentru a ajuta la realizarea

urmatoarelor obiective:

a ) conservarea integritatii teritoriale a

tarii

b) garantarea securitatii sale

c) stabilirea de conditii favorabile pentru
reformele politice si economice vitale In

tara

d) realizarea potentialului de materie
prima fard sa devind dependent politic
fata de tari pe al caror teritoriu trec rutele

de export.

Conducerea crede ca toate acestea pot fi
asigurate. de adoptarea statutului neutru
recunoscut de comunitatea internationald,
unde Turkmenistanul nu o sd fie afiliat cu
nici un bloc politic sau militar dar va
developa relatii de la egal la egal cu toate

statele lumii.

Presedintele — Saparmurat Niyazov a
propus in primul rand ca Turkmenistanul
ar trebui sa adopte statutul neutru in
martie 1995, la o conferintda de Cooperare
Economicd( Propunerea a primit sprijinul

deplin din partea participantilor).

In octombrie 1995, o reuniune a sefilor de

stat a Miscarii Tarilor Nealiniate a

sprijinit, de asemenea, initiativa. Pe 12
decembrie 1995, Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat o
rezolutie speciald care facea apel la statele
membre ale ONU sa recunoasca statutul

Turkmenistanului ca stat neutru.



Statutul de neutralitate nou-dobandit a

facilitat ~ considerabil = procesul  de
construire a natiunii. De asemenea, a
permis Turkmenistanului sa-si revizuiasca
doctrina militara si facand acest lucru
restrange cheltuielile de apdrare, pastrand
resursele astfel economisite pentru

economia nationala.

Cu toate acestea, probabil cd nu ar fi corect
sd spunem ca statutul de neutralitate a
eliberat tara de sub influenta unor forte
externe sau fata de care Turkmenistanul a
inceput o politica "de neutralitate pura",
care adera la principiul "distanta de sanse”
cu privire la toate tdrile din regiune si din

lume la fel. Avand in vedere

situatia .- economica si -~ pozitia sa
geografica, adoptarea de neutralitate a fost

mai degrabd neasteptata.

Turkmenistanul are un potential economic
competitiv care nu a fost inca exploatat,
care la randul sau necesitd investitii pe
scara largd, alegerea convenabild pentru
export si a rutelor de import, si asa mai
departe. Nu este un secret ca in spatele
oricarei mari investitii, in special in

construirea de conducte mari de petrol si

gaze, se afla interese politice ale anumitor

tari sau grupuri de tari.”®

Turkmenistanul si talibanii

Cand a devenit independent
Turkmenistanul s-a bazat pe exportul de
materie primd, construind noi conducte de
petrol si gaze, drumuri si cdi ferate. Cateva
rute alternative pentru transportul de
materie prima si exportul de gaze naturale
au fost dezvoltate, conducerea tarii
favorizand idea unei conducte de gaz

Pakistan via Afghanistan.

Factorii geografici, costurile scazute si
perspectivele comerciale bune, chiar fac
traseul Afghan pentru transportul gazelor
naturale, o optiune atractivad. Singurul
inconvenient al acestui traseu este
nerationalitatea politicd, in functie de
sanctiunile impuse asupra
Afghanistanului de comunitatea
internationald si lipsa garantiilor de

securitate pentru constructia si operarea

ulterioara a conductei.

Atractia traseului mai degraba a indus In
eroare conducerea politicd turkmena, nu
numai ca rezultat in devierea de la

regimul politic neutru proclamat, dar, de
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asemenea, perturbarea sistemului de
securitate regionala in curs de dezvoltare

in Asia Centrala.

Ideea de a folosi ruta afgana pentru a
transporta materia prima turkmena in
Pakistan si mai departe spre pietele
mondiale s-a ndscut In mai 1992 in cadrul
consultarii de afaceri intre presedintele

Niyazov si primul ministru pakistanez.

In aprilie 1994 in cursul vizitei la Asgabat
a unei delegatii ale  fortelor aeriene
pakistaneze condusa de Vice Maresalul
Farug Usman Haider, se semneaza un

acord militar bilateral intre cele doua tari.

In martie 1995 in Islamabad, primul
ministru pakistanez Benazir Bhutto si
presedintele turkmen Niyazov semneaza
un memorandum cu privire la constructia
unei conducte de gaze din Turkmenistan
prin = Afghanistan 1n  Pakistan  si
redeschiderea unui drum intre orasul

Haman in Pakistan si orasul Turgundi de

la granita afgano-turkmena.

Asemenea intalniri intensive si acordurile
rezultate au ardtat determinarea partilor sa

isi indeplineasca obiectivele.

Cu toate acestea, reprezentantii
Afganistanului In sine nu au fost parte la
aceste acorduri. Mai mult decat atat, la 05

martie 1995, pe atunci presedinte al

Afganistanului, Burhanuddin Rabbani,
vorbind la Kabul Radio, a criticat aspru
acordurile care au fost incheiate intre
Pakistan si Turkmenistan si intentiile din

spatele lor.

In special, el a descris aceste planuri ca
fiind "tentative ale conducerii pakistaneze

la ajutarea opozitiei Miscarea Taliband."

Punerea in practicd a  acordurilor
pakistaneze-turkmene a inceput in toamna
din 1994, cand convoaiele de marfa au
inceput naveta intre Turkmenistan si

Pakistan peste teritoriul Afganistanului.

In toamna tarzie a anului 1994 un grup de
mujahedini afgani confisca un convoi care
mergea din Pakistan in Turkmenistan.
Pentru a asigura eliberarea = acestuia,
Ministrul de interne pakistanez a apelat la
o secta religioasd cunoscuta, care avea
bazele in sudul Afghanistanului, condusa
de Mullah Muhammad Omar, cu mult
inainte ca aceastd sectd sa evolueze in
Miscarea Talibana care si-a inceput marsul
triumfdtor prin teritoriile afgane si a intors

total situatia politica si militara din tara.

Presedintele Turkmen a stabilit imediat o
intdlnire cu miscarea obscura la acea

vreme.

In iarna 1994 dupi ce grupuri de talibani

au aparut la granita Afgano-Turkmend, o



linie de cale feratd a fost deschisda din
Kushka, Turkmenistan, in Turgundi,
Afghanistan cu un schimb comercial
intens. Nu se stie inca ce se transporta
atunci in trenurile de marfa pazite, insa
oficiali turkmeni sustin cd,” partea

turkmena asigura asistentd umanitara

pentru poporul frate, afgan.”

La acel timp populatia Turkmenistanului
era Intr-o acutd nevoie economicd care

includea si asistenta umanitara....!!
Tara trecea printr-o criza fara precedent.

Sunt 'sericase indoieli in legdtura cu

transporturile umanitare din acea vreme !

In septembrie 1996, cand unitati talibane
au jinceput rapid sda preia controlul
provinciilor din estul Afghanistanului
apoi capitala Kabul, putini au dat atentie
evolutiilor de acolo sau rolului pe care l-a
jucat conducerea politica din
Turkmenistan ~in afacerile interne ale

Afghanistanului.

In octombrie 1996 o reuniune consultativa
de urgenta a sefilor de stat din Asia
Centrala si Rusia a avut loc in Almaty sa ia
in considerare situatia din regiune dupa

ocuparea capitalei Kabul de catre talibani.

La aceasta au luat parte presedintii
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan si

Uzbekistan si primul ministru rus Viktor

Chernomyrdin. Pregedintele
Turkmenistanului Niyazov a ignorant
invitatia de la presedintele Kazakhstan-
ului, Nursultan Nazarbayev si nu a luat

parte la intalnire, invocand statutul neutru

al tarii sale.

Consiliul de securitate din Asia Centrald a
desemnat un grup pentru a analiza
situatia din Afghanistan si sa pregdteasca
propuneri de masuri pentru a stabiliza
situatia de langa granita cu Afghanistanul,
iar consiliul de securitate al ministerelor
apdrdrii a fost desemnat sa lucreze la
propuneri pentru a asigura securitatea
granitelor. In aditie participantii la
conferinta de la Almaty au recomandat
consiliului de securitate ONU sa convoace
o sesiune de ‘urgentd pe problema

Afghanistanului.

Comentand la rezultatele de la intalnirea
de la Almaty si explicand neparticiparea
sa, Niyazov declara : “ Fiind stat neutru
Turkmenistanul nu intentioneaza sa ia
parte la astfel de intalniri. Tot ce se
intampla in Afghanistan sunt afacerile
interne ale poporului afgan, iar noi nu ar
trebui sa vedem miscarea taliband ca pe o
amenintare la securitatea noastra. Pentru
mai mult de un an, o parte din granita
Turkmeno-Afghand a fost controlata de

reprezentantii acestei miscari, iar aceasta



sectiune de frontiera este de departe cea
mai linigtita azi.”
Situatia era chiar Inrautatita din cauza

traficului de droguri peste granitd, care era

in crestere.

In 1996 mai mult de 14 tone de droguri au
fost confiscate de la contrabandisti si in

1997 aproximativ 42 tone.

In 1999, 50 de tone de hasish, 2.3 tone
heroina si 7.7 tone de opiu-au fost

confiscate si distruse.

Conform statisticilor din programul ONU
de combatere al traficului de droguri,
numai 10% din volumul  total al
transporturilor este de obicei retinut, nu e

greu sa ne imagindm situatia reala.

In raportul expertilor Turkmenistan s-a
transformat intr-una din principalele rute
de trafic de droguri din Afghanistan in
Pakistan si tdrile din Asia Centrala, pana

in Rusia si Europa.

O buna parte din otravd ramane Iin

Turkmenistan agravand situatia

drogurilor, deja existentd in tara.
In urma acestor evenimente, refuzul lui

Niyazov de a lua parte la intalnirea de la

Almaty, a avut cu totul alte motive...

..faptul cd miscarea talibana controla
partea de sud a Afghanistanului, ar putea

fi avantajoasa pentru Turkmenistan.

Ar putea permite in cele din urma ca
presedintele Niyazov sa isi vada visul
devenit realitate:  constructia  unei
conducte de petrol si gaze in Pakistan si
India pentru transportul resurselor

naturale ale Turkmenistanului.

In 7 octombrie 1996 la 2 zile dupa
intalnirea de la Almaty, Iglal Haider Zaidi,
un trimis special al prim ministrului
Pakistanez, s-a intadlnit cu presedintele
Niyazov. Dupd intalnire ambele parti s-au
inteles ca viziunea Turkmenistanului si
Pakistanului ~ asupra  situatiei =~ din

Afghanistan coincide.

Cursul evenimentelor a aratat exact de ce
Pakistanul = si  Turkmenistanul sunt
interesate ca talibanii sa 1si extinda

influenta pe teritoriul afgan.

La 27 octombrie 1997 - presedintele
Niyazov a semnat un_protocol cu seful
unei companii americane de petrol sa
construiasca o conductda Turkmenistan-
Afghanistan-Pakistan. Cand s-a pus in
discutie securitatea sectiunii afgane a
conductei, presedintele Niyazov declara ca
nu existd motive de ingrijorare cdci s-a

ajuns la acorduri cu toate partile implicate.



Toate teritoriile afgane pe unde trecea
conducta erau controlate de talibani, si un
an mai tarziu compania Americand
petroliera Unocal suspenda participarea la
proiect si isi motiveazad decizia pe fondul
ostilitatilor ridicate dintre talibani si
alianta nord atlantica, in contextul
agravarii serioase ~a relatiillor dintre
talibani si SUA, urmata de loviturile cu
rachete americane asupra bazelor teroriste
din Afghanistan.(lovitura strategica SUA,
impotriva Rusiei, pentru nerealizarea

proiectului)

Presedintele Niyazov declara ca "nu o sa
caute sa tind In parteneriat pe cineva
impotriva vointei sale si o sa continue sa
caute parteneri, iar in final proiectul va fi

implementat cu succes'.

Conducerea Talibana a iesit cu o declaratie
similara, la o conferinta de stiri din Kabul,
Amir Han Muttaki, ministrul Taliban al
informatiilor, a declarat ca sunt cateva
mari companii interesate sa obtind un
contract la constructia conductelor, iar in
timp ce majoritatea tarilor sunt ingrijorate
in legatura cu Turkmenistan, Afghanistan
si Pakistan, o sd faca alegerea finald in

definitivarea proiectilui.

Ulterior Turkmenistanul a intensificat
eforturile diplomatice pentru a accelera

proiectul si a asigura securitatea sa.

In anul 1999 ministrul de externe Turkmen
se intalneste cu liderul spiritual al
talibanilor si au discutii referitoare la
constructia conductelor, iar ministrul de
externe al regimului Taliban viziteaza
acorduri

Asgabatul si semneaza

economice oficiale.

In noiembrie 1999 o delegatie militara
turkmena condusa de primul ministru,
viziteaza Pakistanul 5 zile, timp in care au
numeroase intalniri si discuta despre
securitatea viitorului gazoduct si 1si extind

cooperarea militara.

Este de remarcat cd activitatile diplomatice
dintre  Turkmenistan si Pakistan care
vizeaza utilizarea teritoriului afgan pentru
scopuri comerciale, practic, a coincis cu
activitatea militara si terorista ale Miscarii

Talibane.

Intre timp actele de terorism si traficul de
droguri din Asia Centrala sunt in continua
crestere iar acuzatiile de sponsorizare a
actelor teroriste de catre talibani nu a venit
numai din partea liderilor statelor din
Asia Centrala ci si din partea comunitatii

internationale.



In iulie 1999 SUA  impune sanctiuni

economice asupra Miscdrii Talibane.”

Realitataea neutralitatii

Aceste fapte si dinamica lor aratd
conducerea politica din Turkmenistan care
ramane la ideea sa de utilizare a
teritoriului afgan pentru a crea rute
alternative = pentru exportul resurselor
minerale si picd In mijlocul unor jocuri
politice dubioase, mai mult conducerea
Turkmenistanului a dgnorant  pozitia
Comunitatii

Internationale privind

miscarea talibanilor.
Politica Turkmenistanului, oricat de bune

ar fi fost intentiile sale, este principalul

factor in aparitia activismului Taliban.

Nimeni nu poate acuza Turkmenistanul de
politica  dusa = care priveste interesele
nationale, insa ar trebui sa prevada
aspectele negative si responsabilitatea pe
care si-o asuma prin actiunile sale, sd ia In
considerare si interesele altor state din
regiune si sd Inteleaga ca este parte din
regiunea Asia Centrald care constituie o

zona geopolitica unificata.

Din  decembrie 2006  presedintele

Gurbanguly Berdymuhammedov vine la
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guvernare si are loc o inversare a politicii

duse de Niyazov.

O abordare mai strategica pentru

securitatea nationald, amenintarile soft,

-discriminarea minoritatilor etnice, traficul
de droguri, unde deschide cooperarea cu
ONU si reforme pentru a imbunatati
standardele de viatd ale personalului din

conducere si structurile militare.

Discriminarile au fost una din principalele
cauze ale tentativei de asasinat a
presedintelui ‘Niyazov in 2002 conform

rapoartelor.

Qare ??? Luand In considerare moartea

suspecta din 2006....

Noul presedinte a incercat sa repare
relatiile cu grupurile etnice Incepand cu
anul 2007, adoptarea politicii publice
emoliente fata = de limba rusa si
comunitatile” uzbece din zonele de
frontiera. Intre timp turkmenii ocupa
pozitii de conducere in armata, servicii de
informatii = si politie iar discriminarea

informala ramane comuna.

Ulterior Berdymuhammedov a inceput sa
lucreze la combaterea traficului si
consumului de droguri in fortele armate si

in societate in general.



Deasemeni a inceput actiuni

descurajatoare  pentru incetarea
complicitatii factorilor de conducere din
stat in traficul de droguri din Afghanistan
si a Imbunatatit cooperarea cu structurile
ONU, apoi a infiintat un serviciu special
de combatere a traficului de droguri in

ianuarie 2008, iar cooperarea a fost

stabilita la nivel regional.

A 3-a reforma a fost noua doctrina militara
care subliniaza importanta modernizarii
facilitatilor militare si rezultd un program
de constructie de noi baze si tabere de
antrenament aldturi de puncte de frontiera

moderne.

O componenta centrald a doctrinei militare
asociata. cu reforma este imbunatatirea
conditiilor de viata “pentru personalul
militar si familiile lor, societatea fiind la un
nivel economic foarte scazut pana la

vremea aceea.

In august 2009 semneazi legea privind
Statutul si Protectia personalului Militar si
al familiilor lor care garanteaza tratament
medical gratuit, centre de recreere si
standarde minime la conditiile caselor in

care locuiesc.

Berdimuhamedov incearcd prin politica
dusa sa atraga structurile militare si de

securitate de partea lui pentru a-si asigura

stabilitatea politicd pe termen lung prin
metodele represive ale sistemului de

guvernamant.

Pe culmile lui 2009 remanierea
personalului, Berdimuhamedov a semnat
un decret "Cu privire doctrina militara a
Turkmenistanului Independent,
Permanent Neutru.” Doctrina acceptata la
nivel international evidentiaza statutul
neutru al Turkmenistanului si rolul de
centru de mentinere a pacii si prosperitatii
in regiune. In discursul siu, presedintele a
citat infiintarea Centrului ONU Ashgabat
bazat pe diplomatia preventiva in Asia
Centralda ca o confirmare a politicii de
neutralitate a Turkmenistanului.
Berdimuhamedov ~ a  continuat: sa
sublinieze faptul ca Turkmenistanul
sprijind pe deplin eforturile ONU pentru a
transforma Asia Centrala intr-o zona fara
arme nucleare si fara ADM, afirmand ca
tara respecta cu strictete angajamentele

internationale, sd interzicad aceste tipuri de

arme.

Recent relatiile ruso turkmene au gravitat
in jurul eforturilor ruse de a asigura un

export de gaze din Turkmenistan.

Rusia este in concurenta cu China, UE si

SUA pentru a avea acces la bogatele



resurse ale Turkmenistanului de

hidrocarburi.

In iunie 2008 Dimitry Medvedev si
Gurbanguly Berdimuhamedov au discutat
viitoarele  aspecte  ale  expansiunii
economice Dbilaterale, iar o atentie

particulard a fost atribuita domeniului

energiei si transportului.

Partile au  discutat  imbunatatirea
facilitatilor de gaz deja existente si
constructia unui gazoduct nou in regiunea
Marii Caspice si construirea unei linii de

cale ferata directe din portul Astrakhan.

In urma discutiilor la nivel inalt dintre cei
doi oficiali referitoare la problemele
internationale, regionale si cooperarea
dintre cele doud tdri, pdrtile au adoptat o

declaratie comuna.

Documentul = precizeazd ~ca  cei doi
presedinti- confirma relatia de natura

strategica dintre cele doua tari.

Au fost deasemenea semnate o serie de
documente printre care si Acordul de
cooperare intre guvernul rus si cel
turkmen cu privire la

protectia

informatiilor clasificate.

Unii experti sustin cd Moscova Incearca sa
aduca Asgabatul iar in sfera de influenta
ruseascd, altii sunt de parere ca Rusia nu

are nevoie de Turkmenistan 1n acest

moment dar vrea sd se asigure ca politica
turkmend nu decurge in defavoarea
intereselor strategice rusesti in particular

in sectorul energetic.

Turkmenistanul nu si-a tradat politica de
neutralitate iar Moscova nu cere asta,
volumul de gaz cumpdrat de compania
ruseasca Gazprom a scdzut In ultimii ani
insa cooperarea continud, Turkmenistanul
cumpara diferite tipuri de produse din

Rusia, inclusiv arme.

Gazprom ~a semnat doua acorduri
importante pentru achizitionarea de gaze

turkmene:

Primul elaboreaza principiul ' formarii
pretului la care Rusia cumpara gazul din

Turkmenistan pentru urmatorii 20 de ani.

Al doilea accord este unul unic care face
Gazprom donatorul pentru proiectele

energetice locale ale Turkmenistanului.

Ambele acorduri asigura controlul rusesc

asupra exportului Turkmen de gaze.

Al doilea accord stipuleaza ca Gazprom o
sa finanteze si 0 sa construiasca facilitatile
de transport si va developa campurile de
gaze. Expertii preconizeaza ca Gazprom
va finanta proiecte turkmene in valoare de

4-6 miliarde de dolari.



Seful Gazprom Alexei Miller declara:” Am
ajuns la un acord In ceea ce priveste
finantarea de cdtre Gazprom si construirea
de noi conducte magistrale de gaze In
estul tdrii, dezvoltarea de campuri de gaze
si cresterea capacitdtii sectorului turkmen
a conductei de gaz caspic la 30 de miliarde

de metri cubi.”

Curios cele doud acorduri din Asgabat nu
asigura companiei Gazprom castigarea de

venituri din revanzarea gazului Turkmen.

Intr-o oarecare liniste ‘Gazprom admite
termeni similari in Kazakhstan si
Uzbekistan, doua alte —mari - tari

producdtoare de gaz din Asia Centrala.

In alta ordine de idei castigurile materiale
nu au fost motivatia companiei Gazprom,

Kremlinul are o strategie mult mai mare.

Rusia are o putere deosebitd si este privita
cu frustrare de ciatre SUA, nu doar ca
detine controlul in exportul de gaze din
Asia Centrala, dar ca principal exportator
de gaze cdtre Europa s-a asigurat ca
transporturile de gaze trec pe teritoriul

sdu, nu pe rute alternative de gazoducte.

Era gazului ieftin s-a terminat, companiile
europene nu se pot pune cu puterea
Gazprom, mai mult companiile rusesti de
petrol si gaze 1si extind aripile in America

Latina, care este “curtea din spate a SUA”.

In timpul vizitei presedintelui Chavez la
Moscova in 22 iulie 2008, trei companii
rusesti, Gazprom, LUKoil, TNK-BP au
semnat acorduri cu compania de stat din
Venezuela, PDVSA si vor inlocui gigantii
americani ExxonMobil si ConocoPhillips

in Venezuela.

La ceremonia de semmnare Medvedev a
declarat: "Nu doar cd am aprobat aceste
acorduri, dar am decis sa supraveghem
implementarea lor!”, Chavez a

raspuns:"Privesc catre viitor si vreau sa va

vad pe toti in Venezuela!”%

Dupa semnarea acordurilor Gazprom cu
Turkmenistan, coincidenta sau nu Primul
ministru rus Igor Sechin calatoreste la
Beijing sd discute cu oponentul sau Wang
Oishan o initiativa energeticd numita
“mecanismul de negociere energetica”,
unde a fost interzisa participarea presei la
negocierile privind consensul la care au

ajuns in cooperarea energetica.

Presa a subliniat imediat importanta
negocierilor dintre cele doud tari in
relatiile bilaterale de cooperare si a
precizat ca Rusia ar trebui sa isi intoarca

privirea de la tarile din vest si sa se
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concentreze pe tarile din regiunea Asia—
Pacific, iar relatiile dintre China si Rusia
sunt la cele mai nalte niveluri din toate
timpurile, au stabilit disputele referitoare
la problemele de frontiera si au tinut

exercitii militare reunite.

Acordurile cu Turkmenistanul asigura
consolidarea controlului rusesc in exportul
de gaze din Asia Centrald. Gazprom
deasemenea s-a oferit sa cumpere toate
resursele de gaz ale Azerbadjanului la

pretul european.

Aceste implicatii ale miscdrilor rusesti sunt
foarte serioase In demersurile SUA si UE
de a demara proiectul gazoductului

NABUCCO.

Gazoductul NABUCCO ar trebui sa plece
din Turcia in Austria prin Bulgaria,
Romania si Ungaria si sperd sa aduca
gazul azer si cel Turkmen legand aceste
doua state printr-un gazoduct peste Marea
Caspicd care se va conecta la retelele de
gazoducte din Caucaz pand in Turcia,
asemeni gazoductului Baku-Tiblisi-Cehia,
dar, cu accesul oprit la gazul Turkmen,
viabilitatea proiectului NABUCCO devine
indoielnica si fara NABUCCO intreaga
strategie SUA de a reduce dependenta
Europei de rezervele energetice ruseasti,

nu are sens.

Astfel realizarea proiectului o sa depinda
critic de rezervele de gaz din orientul
mijlociu-Iran 1n particular. Turcia a
imbrétisat idea ca Iranul sa aprovizioneze
cu gaz Europa si s-a oferit sd intermedieze

negocierile SUA-Iran.

Iranul a fost prima tard care a recunoscut
Turkmenistanul ca stat independent si de
atunci cele doua tari au dezvoltat relatii
bune si au cooperat economic, in domeniul
transporturilor, au dezvoltat infrastructura

si sectoarele energetice.

Iranul are cel mai mare volum de
schimburi comerciale cu Turkmenistanul,
dupd Rusia, au dezvoltat programe de
comunicatii prin fibra optica, au construit
bunkere si alte facilitati in Merve si o
rafinarie in Turkmenbashi, au construit
terminale de gaz lichefiat si autostrazi
pentru cresterea relatiilor bilaterale. In
2009  aproximativ. 100 = de proiecte
industriale au fost dezvoltate sau sunt in
curs de dezvoltare In Turkmenistan cu
ajutorul Iranului. In" 2009 schimburile
comerciale au scazut la 1.2 milioane de
dolari de la 3.2 in 2008 in mare parte
datorita scaderii pretului la petrol si gaz.
Exportul Turkmenistanului in Iran a
crescut cu 42% Incepand din ianuarie 2007,
cele mai importante exporturi fiind cele de

gaze naturale, petrol, produse



petrochimice, de asemeni si textile...., In
2010 Turkmenistanul a vandut 8 miliarde
metri cubi de gaz in Iran de la 5.8 in 2005
si asigura 5% din cererea de gaz a Iranului.
Ambele tari au inaugurat gazoductul
Dauletabad-Sarakhs-Khangiran in 2010
pentru a creste rezervele naturale de gaz
ale Iranului la 20 miliarde metri cubi pe

an.8!

In 24 iunie 2010, la doud luni dupi ce o
intalnire similard a avut loc In Tehran,
Turkmenistanul gazduieste o conferinta pe
dezarmare in Asia Centrald si regiunea
Marii Caspice. Conform agentiilor de stiri
Iraniene, Ministrul Iranian de Externe
Manouchehr Mottaki declara ca aceasta
conferintda demonstreaza ca Iranul si
Turkmenistanul sunt bine determinate si
concentrate pe demilitarizarea lumii si a

regiunii.®

Industria de gaz din Turkmenistan a
crescut semnificativ in ultimii ani prin
modernizarea = tehnologiilor si a
infrastructurii construite, iar ca rezultat
fiecare an a fost martorul unei cresteri

constante a volumului de gaz natural si

lichefiat produs si planuieste sa creasca
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productia pand la 230 miliarde de metri
cubi pand in 2030 si sd exploreze noi

campuri de gaze naturale.

In raport cu agentiile internationale
campul Galkynysh are cea mai importanta
rezerva de gaze, acesta detine 26 trilioane
200 miliarde de metri cubi de gaz, care il
plaseaza ca wunul dintre cele mai

semnificative campuri de gaze din lume.

Rusia-are traditionale relatii cu Iranul fata
de statele din vest dupa ce a construit
centrala nucleara de la Bushehr pe coasta
Golfului -~ Persic. Rusia va asigura
combustibilul centralei nucleare si il va

lua Thapoi dupa consumarea acestuia.

Cele doua tdri au Inceput discutiile despre
crearea  OPEC asemeni unui cartel al

tdrilor producatoare de gaz.

Rusia si Iran sunt in special interesate de
incercarile SUA de a construi un gazoduct
care uneste campurile de gaz din Asia
Centrala cu Europa. Gazoductul ar pune
capat monopolului  detinut de Rusia
asupra pietei de gaz din Europa, un
monopol detinut de Putin pentru a-si spori

influenta in atingerea scopurilor politice.

Rusia a devenit un oponent al constructiei

de cdtre SUA a unui gazoduct alternativ.

Tensiunile dintre SUA si Iran au facut ca

acesta din urma sa isi indrepte atentia



catre Asia si a apdrut idea construirii unui
gazoduct prin Pakistan si India care ar
conecta rezervele de gaz ale Iranului si
Golfului Persic cu cererea infinita pentru

resurse din partea Chinei.

Aceast proiect necesita participarea nu
doar a Pakistanului, Indiei si Chinei, dar

deasemenea si a Rusiei.

Acest proiect monumental ar putea
schimba balanta de putere intre Rusia,
India si China pe o parte si puterile vestice

pe partea cealalta.

In 2012 in zona Marii Caspice impreuna cu
statele riverane, are loc exercitiul militar-
Khazar-2012. Vorbind cu diplomatii
straini, presedintele Gurbanguly
Berdimuhamedov a mentionat ca Khazar-
2012 a avut loc in Turkmenistan, pentru
prima data si s-a desfasurat cu scopul de a
imbunatati pregatirea de lupta a Fortelor
Armate ale Turkmenistanului,  si, in

primul rand, al Fortelor Navale ale tarii.

Liderul turkmen a subliniat ca exercitiile
au avut loc in stricta conformitate cu
doctrina militara, adoptata in 2009, care a
fost de natura defensiva si respecta

cerintele cursului politicii externe a tarii.s?

Pe 30 septembrie 2014 Rusia si Iranul au

construit un comun accord cu state din

8 http://turkmenistan.gov.tm/_eng/?id=1237

regiunea Marii Caspice care includ
Azerbaijan, Kazakhstan si Turkmenistan, o
aliantd, care refuzd prezenta militara
straina in zona Marii Caspice, controland
orice viitoare posibila debarcare de trupe

1n bazin.

Acordul semnat de presedintii celor cinci
state de la Marea Caspica la cel de-al IV-
lea Summit Caspic tinut in Astrakhan,
Russia, pe 29 septembrie 2014, “stabileste
un principiu  fundamental  pentru
garantarea stabilitatii si securitatii, si
anume, cd numai statele riverane Marii

Caspice au dreptul de a avea fortele

armate

prezente In Marea Caspica ", potrivit unei
declaratii a presedintelui rus Vladimir

Putin in urma summit-ului.

Oponentul sau iranian Hassan Rouhani, a
adaugat ,Exista un consens intre toate
statele riverane Marii Caspice prin care
acestea sunt ‘capabile sa mentina
securitatea Marii Caspice si forte militare
ale nici unei puteri - straine nu trebuie sa
intre In mare”-conform agentiei de stiri a

statului iranian, PressTV.

Aceastd miscare survine In urma
problemelor pe care le intampina ambele

tari, Rusia si Iranul, cu tarile din vest si



simt prezenta amenintdrii militare straine

in bazinul Marii Caspice.

Din cauza problemelor cu fostele republici
sovietice ca Ucraina si Georgia, Rusia si-a
revizuit politica externd care ne poate duce

cu gandul la Razboiul Rece.

In acelasi timp Iranul este ingrijorat ci
tarile din vest ar putea folosi tarile de la
Marea Caspica sa puna presiune pe

programul sau nuclear.

SUA ‘de partea opusd in contextul crizei
din Ucraina care a  escaladat, poartd
discutii cu Kazakhstanul sa stabileasca o
baza navald pentru nevoile NATO in nord

vestul portului Aktau.

In acelasi timp SUA joaci un rol activ
pentru a ajuta Azerbaijanul, Kazakhstanul
si Turkmenistanul sda 1si° sporeasca
efectivele militare, in scopul de a-si mari
influenta -~ asupra statelor mai sus
mentionate care sunt incd sub patronaj

rusesc.

Decizia de a inchide orice oportunitate de
prezenta militard in bazinul Marii Caspice
deturneaza orice plan al NATO de a
construi baze si poate avea repercursiuni

in sfera securitatii energetice globale.®
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CONCLUZII

Incd din anii '90 , Rusia si-a exercitat
influenta asupra resurselor naturale din
Asia Centrala, iar dupa destramarea URSS
a Tncercat sa isi mentina monopolul pe

piata energetica globala.

Presedintele de atunci Niyazov, strans
apropiat al rusilor, cu structurile de
securitate si de guvernamant fondate pe
scheletul rusesc, urmadrea aldturi de partea
rusd constuctia unei conducte care sa
exporte gazele turkmene in Pakistan si

India.

Chiar si cand compania americana Unocal
si-a manifestat dorinta de a - construi
gazoductul  Turkmenistan-Pakistan via
Afghanistan, nu s-au prezentat problemele
adevarate, cu scopul de a incepe

constructia conductei.

Au  aparut ostilititile in zona, secta
religioasa de atunci, Miscarea Talibanad de
mai - tarziu, fiind aprovizionata anterior,
pentru castigarea puterii in Afghanistan la
acea vreme si iIndeplinirea scopurilor
politice ale Rusiei, cu "ajutoare umanitare"

rusesti, in realitate armament, prin




intermediul Turkmenistanului, care era
intr-o stare economicd foarte precara in

acea perioadd, insd sub patronaj rusesc.

Conflictul regional a asigurat mentinerea
influentei companiilor rusesti asupra

resurselor naturale.

Ulterior Miscarea Talibana a preluat

controlul Afghanistanului.

Rusia a ingradit accesul companiilor de
petrol si gaze americane in spatiul Asiei
Centrale, printr-un monopol energetic,
diverse contracte obtinute in zona fiind
chiar neprofitabile din punct de vedere
financiar, companiile rusesti achizitionand
chiar " 'si la suprapret resursele de
hidrocarburi. De asemenea Rusia a refuzat

alternativa gazoductului NABUCCO.

Prin migscarile sale Rusia si-a “asigurat
securitatea economica  si energetica In
spatiul regional si cel global, aceste actiuni
fiind rdspunsul strategic la actiunile
nedeclarate ale SUA si NATO de
incercuire militara a Rusiei si izolarea ei pe

plan global.

Aliantele Rusiei cu state ca

Iran,China,Pakistan,India, Turkmenistan,V

enezuela, o sa schimbe balanta de putere
dintre Est si Vest, mai ales in domeniul

securitatii energetice !

PROPUNERI

Turkmenistanul este o tara tanara cu
bogate resurse naturale, in curs de
dezvoltare pe toate domeniile si necesita o
atentie deosebitd din partea comunitatii
internationale, dat fiind faptul ca este o

alternativa la gazele rusesti.

Abordarea de catre SUA a unei politici
demilitarizate, bazata pe cooperare
internationala si reducerea tensiunilor

dintre cele doud mari puteri Rusia si SUA.

Incetarea hirtuirii de citre SUA statelor
din Orientul Mijlociu pentru  resursele
naturale ale acestora, Rusia nu mai poate
ramane impasibild, mai ales in spatiul ei

de influenta.

Incercarea  dezvoltarii ~ In  domeniul
energiei bio si incetarea conflictelor
militare prin politici de dezarmare si

tratate de cooperare...



Protectia infrastructurilor critice -element important
de securitate

Critical infrastructure protection -an important

element of security
Moldovan Nelu Cristians¢

Abstract

Lucrarea de fata vrea sa delimiteze conceptele de infrastructurd criticd, fie ea teritoriald sau
militard, dar mai ales ce inseamnd protectia infrastructurilor critice si care sunt politicile
Romaniei, NATO si ale Uniunii Europene in acest sens. Protectia infrastructurilor critice este
necesard intr-o lume cu tot mai multe pericole, in care nu stii momentul sau locul cel mai
predispus la un atac terorist sau catastrofd naturala. In conditiile unor amenintari tot mai
numeroase si diverse, tdrile au nevoie de modernizare in domeniul protectiei
infrastructurilor nationale. Acest lucru nu se poate face fara sprijinul populatiei si fara ca
aceasta sd fie informata cum se cuvine. De asemenea este nevoie de o armonizare intre
politicile nationale si politicile europene sau internationale in acest sens. Eliminarea a cat mai
multe vulnerabilitati ale infrastructurilor critice ar face ca un atac terorist asupra unui stat sa
fie mai putin probabil, iar in cazul in care totusi are loc sd provoace mai putine pagube si sa

inducd mai putina panica si teroare.
Abstract

This paper wants to define the concepts of critical infrastructure, whether military or
territorial, but mostly what is the meaning of critical infrastructure protection and which are

the policies of Romania, NATO and the European Union in this regard. Critical

86 Absolvent al Universitdtilor “Petru-Maior” din Targu-Mures si “Babes-Bolay” din Cluj-Napoca, specializarile

Relatii Internationale si Studii Europene, respectiv Jurnalism, in prezent masterand la specializarea Studii de

securitate In cadrul Universitatii Bucuresti.



infrastructure protection is necessary in a world with more and more danger, in which you
do not know the time and the place most prone to a terrorist attack or natural disaster.
Given the conditions of an increasing and various numbers of threats, countries need to
modernize the national infrastructure protection field. This thing can not be done without
public support, and also a well-informed population. There is also need for harmonization
between national policies and European or international policies in this regard. Eliminating
as many vulnerabilities of critical infrastructure would make a terrorist attack on a state to be

less likely, and if it still occurs to cause less damage and induce less panic and terror.

Cuvinte cheie: Protectia infrastructurilor critice, Strategia Nationala de Securitate a Romaniei,

NATO, Uniunea Europeand, amenintari, vulnerabilitati

“Infrastructura redefineste conceptele de inainte, intotdeauna mijloacele lor de

geopolitica si geostrategie,constituindu-se
suporturi esentiale durabile ale wunei
dinamici de conexiune si de distorsiune
care unifica si separd, consolideazd si in
acelasi  timp destabilizeaza societatea
umana”. General (r) prof. univ. dr. Vasile
Candea, Presedintele Academiei

Oamenilor ~de Stiintd din Romania

(Candea 2010).

Traim intr-o lume in care amenintarile la
adresa securitatii sunt multiple si
complexe. Mai mult, din cauza
caracterului mereu nou si asimetric al
amenintarilor la adresa securitatii, fie ea a
unui stat, a unei persoane, a unei
comunitdti sau a unui sistem, fac ca
vulnerabilitatile sa fie pe masura.

Intotdeauna raufdcdtorii sunt cu un pas

incalcare alegii vor fi folosite si abia apoi
organele legii vor reusi sa 1i prinda.
Tocmai din aceastd cauza este foarte greu
si se realizeze protectia securitdti. In
lumea in care trdim astdzi, care se misca cu
o viteza incredibila, este aproape imposibil
sd ne ferim de amenintari, de riscuri care

vin din toate directiile.

Pentru inceput sa incercdm sa definim si
sd conceptualizdm elementele asupra

cdrora lucrarea se va apleca.

La o simpla cautare in DEX, gdsim
urmatoarea definitie pentru infrastructura:
” .
ansamblul elementelor care sustin partea
principald a unei constructii, care o fixeaza
de teren si care transmite acestuia fortele”
(DEXonline). De obicei, cand ne referim la

infrastructurd, lumea se gandeste imediat



la drumuri sau retele de drumuri. Practic
insa infrastructura Inseamna totalitatea
elementelor care sustin un proces. De
aceea putem sa ne referim la infrastructura
de drumuri si poduri, cale feratd, de
transport energetic, de comunicatii si in

multe alte domenii.

Infrastructura critica este un termen
apdrut relativ recent in nomenclatura de
specialitate, respectiv in anii 1980. A fost
folosit: pentru prima data Intr-un
document oficial de catre presedintele
american Bill Clinton in 1996 in cadrul
Ordinului 13010. 'Documentul defineste
infrastructura critica ca fiind “acele
infrastructuri nationale atat de vitale incat
incapacitatea sau distrugerea lor ar avea
un impact debilitant in  apararea  sau
securitatea economicd a Statelor Unite”
(Clinton 1996). Aceste infrastructuri critice
cuprind telecomunicatiile, sistemul de
energie electrica, sistemul de transport.al
gazelor si petrolului, sistemul bancar si de
finante, sistemul de alimentare cu apa,
servicile de urgentd, atat cel medical, de
politie, pompierii si alte servicii de salvare
si nu In ultimul rand continuitatea

guvernarii.

Dupd atacurile teroriste de la 11
septembrie protectia infrastructurii critice

a devenit un element de securitate

important pentru toate statele lumii, care
au incercat sa defineascd acest concept si
sd ajute la imbunatdtirea modalitatilor de a

realiza efectiv acest lucru.

Astfel fiecare tara defineste intr-un alt
mod infrastructura criticd, insa grosso-
modo toate definitiile se aseamadna.
Guvernul din Marea Britanie ofera
urmatoarea definitie pentru infrastructura:
“acele facilitati, sisteme, site-uri si retele
necesare pentru functionarea tarii si
pentru livrarea serviciilor esentiale de care
depinde viata zilnica in UK” (Centre for
Protection of National Infrastructure).
Infrastructura nationala este impartita in
noud sectoare(comunicatii, serviciile de
urgenta, energie, serviciul financiar, hrana,
guverndmant,  sandtate, transport si
aprovizionarea cu ~apa). Infrastructura
critica este categorizata dupa “Scara
critica” a Guvernului, in  functie de
valoarea pe care o are In privinta
securitatii nationale si a impactului pe care
l-ar produce pierderea sau starea sa de
nefunctionalitate. Aceasta ”scara” atribuie
categorii 1n functie de severitatea
impactului pe care l-ar putea produce
pierderea infrastructurii respective. Nu
toate infrastructurile nationale sunt si
critice in Regatul Unit, reprezinta

"elemente critice de infrastructurd” doar



acelea care In cazul pierderii lor ar
77 . . .
produce un “impact major privind
disponibilitatea sau integritatea serviciilor
initiale, conducand la consecinte severe
din punct de vedere economic sau social,
sau chiar la pierderea vietii omenesti”
(Centre for Protection —of National

Infrastructure).

Australia, pe de altd parte, defineste
infrastructura  criticd precum ,acele
facilitati fizice, lanturi de aprovizionare,
tehnologii ale informatiei si retele de
comunicare care administrate
necorespunzator, distruse sau degradate
devin indisponibile pentru o perioada
indelungata ceea ce creeaza un impact
semnificativ asupra bunastarii sociale sau
economice a natiunii, sau afecteaza
capacitatea. Australiei de a-si asigura

apdrarea si securitatea nationala” (Matei si

Dumitru 2014).

O alta definitie ne este oferita de Canada:
,infrastructura critica se refera la acele
facilitati fizice si. de tehnologie = a
informatiei, retele, servicii si bunuri a
caror perturbare sau distrugere ar avea un
impact grav asupra sanatatii, sigurantei,
securitatii sau bundstdrii economice a
cetatenilor sau a functiondrii eficiente a
guvernelor in Canada” (Matei si Dumitru

2014).

Uniunea Europeana oferd urmatoarea
definitie pentru infrastructuri critice:
“echipamentele fizice si de tehnologia
informatiei, retelele, serviciile si bunurile
care, daca ar fi intrerupte sau distruse, ar
avea repercusiuni grave asupra sanatatii,
sigurantei, securitatii sau bunastarii
economice a cetdtenilor sau asupra
functiondrii eficiente a guvernelor din
statele membre” (Programul European
pentru Protectia Infrastructurilor Critice

2007)

Ministerul Afacerilor Interne al Romaniei
defineste infrastructura critica ca fiind "un
element, un sistem sau o Componenté a
acestuia  care este esential  pentru
mentinerea functiilor vitale ale societatii, a
sandtatii, sigurantei, securitatii, bunastarii
sociale sau economice a persoanelor, si a
cdror perturbare sau distrugere ar avea un
impact semnificativ la mivel national ca
urmare a incapacitdtii de a mentine
respectivele functii” (MAIL - Centrul de
Coordonare a Protectiei Infrastructurilor
Critice  2011). Totodats, protectia
infrastructurilor critice este vazuta de
Ministerul de Interne precum ”o activitate
care are drept scop  asigurarea
functionalitatii, a continuitatii si a
integritatii infrastructurilor critice

nationale si europene pentru a descuraja,



diminua si neutraliza o amenintare, un risc
sau un punct vulnerabil” (MAI - Centrul
de Coordonare a Protectiei

Infrastructurilor Critice 2011).

Acum dupd ce am vazut principalele
conceptualizdri teoretice a infrastructurii
critice din diferite state ale lumii sa
incercam sa tragem o concluzie si sa
oferim un cadru propriu asupra ceea ce

Tnseamna infrastructura critica.

Inainte de asta insid suntem datori si
explicdm cativa termeni pe care i-am gasit
in definitiile tarilor si pe care 1i vom mai
folosi. Este vorba de wulnerabilitate si
amenintare. Conform legislatiei romanesti,
vulnerabilitatile “reprezinta stari de fapt,
procese - si fenomene ce  diminueaza
capacitatea de reactie a infrastructurilor
critice la riscurile existente ori potentiale
sau  care favorizeaza  aparitia = si
dezvoltarea lor, cu consecinte in planul
functionalitatii  si  utilitatii” (Strategia
Nationald de protectie a infrastructurilor
critice 2011). Vulerabilitdtile reprezintd de
fapt slabiciuni ale infrastructurilor critice.
Niciodatda nu se va reusi eliminarea
tuturor vulnerabilitatilor, pentru ca
amenintarile sunt mereu altele. Insa daci
se reuseste sa se reduca la minim numarul

vulnerabilitatilor, atunci cu siguranta

protectia infrastructurilor critice se va

realiza cu succes, pentru cd o actiune rau-

intentionatd nu va avea de ce sa profite.

Amenintarile sunt definite ca fiind
“capacitati, strategii, intentii, planuri ce
potenteazd un  pericol la adresa
infrastructurilor critice, materializate prin
atitudini, gesturi, acte, fapte ce creeaza
stari de dezechilibru ori instabilitate si
genereaza stari de pericol, cu impact
asupra securitatii nationale”  (Strategia
Nationala de protectie a infrastructurilor
critice 2011). Practic amenintarea este
metoda prin care se profitd de
vulnerabilitate. Daca un stat isi cunoaste
bine vulnerabilitatile, atunci cu siguranta
stie si care 1i sunt potentialele amenintari
la adresa securitatii si le poate contracara
mai usor. Desigur cd in ziua de astazi este
foarte greu sa fii in permanenta in alerta in
ceea ce priveste toate ' amenintarile
posibilie.

Asadar un element de infrastructura
criticd este parte a infrastructurii nationale,
iar apoi poate fi parte a infrastructurii unei
regiuni, europene, mondiale etc. Nu toate
elementele de infrastructura  sunt
automatat critice. Devin astfel, atunci cand
o amenintare la adresa lor reuseste sa
exploateze In asa mdsura o vulnerabilitate,

incat aceste elemente si fie distruse sau

avariate si astfel intreaga functionare a



unui sistem sa fie serios perturbata sau
intreruptd. Dacd vorbim de un stat, o
intrerupere a  functionalitatii = unei
infrastructuri critice duce la un impact

major asupra sigurantei si securitatii

statului, sau a cetatenilor.

In acest punct, trebuie sa facem o distinctie
intre infrastructura critica si infrastructura
strategica. Nu este imperios necesar ca
orice infrastructura critica sa fie -si
strategicd. Poate deveni insa strategica in
functie de conjuncturd. O infrastructura
devine strategica in momentul in care este
indispensabila pentru asigurarea
securitatii, stabilitatii si sigurantei unui
stat. Infrastructura strategica devine parte
a sistemului national de apdrare al statului

si 1i este conferit acest statut de catre o

autoritate iIn domeniu.

Importanta strategica a infrastucturii se
vede 1n special in rdazboaie. Un exemplu
pertinet si relativ recent in acest sens sunt
luptele care se dau pentru portul Mariupol
din Ucraina. Acesta are o importanta
strategica pentru economia tdrii vecine si
odatd controlat de cdtre separatisti acest
lucru va afecta securitatea economica a
statului. Totodata are o importanta
strategica si pentru Rusia, care ar avea
legatura directa cu regiunea Donetk, daca

ar avea control asupra portului. Un alt

exemplu ar putea veni din tara noastra,
unde Transfagarasanul reprezinta
infrastructurd strategica, Insd nu si

infrastructura criticd. (Revista de Stiinte

Militare 2010)

Pentru cd am pomenit de razboi si
importanta strategica a infrastructurii in
acest caz, trebuie sa facem din nou o
distinctie aici. Infrastructura strategica a
unui stat are doua elemente: infrastructura

teritoriala si infrastructura militara.

Infrastructura teritoriald a unui stat este
un element al sistemului national de
apdrare - si cuprinde  ”ansamblul
constructiilor, lucrarilor, obiectivelor etc.
care prin natura lor sunt declarate
strategice avand o importanta majora in
proiectarea fortei armate utilizate in caz de
conflicte armate sau in alte situatii de
crizd” (Matei si Dumitru 2014). O
componentd a infrastructurii teritoriale
poate avea utilitate economica pe timp de
pace, iar In timp de razboi se poate
transforma Intr-un punct strategic al
sistemului national de apdrare. Un

exemplu in acest sens ar fi sistemul de

telecomunicatii.

De cealatd parte, infrastructura militara
reprezintd “un ansamblu de elemente ce

detin permanent, in starea lor de folosinta



curenta, proprietatea de a fi indispensabile
desfasurarii activitatii militare de instruire
sau de luptd” (Cerndianu 2004). Asadar,
infrastructura militara cuprinde toate
infdtisdrile actiunii militare si este formata
din sistemul de telecomunicatii folosit de
servicile de apdrare —a  statului,
intreprinderi care produc pentru a acoperi
nevoile armatei, toate elementele folosite

in instruirea trupelor sau in actiunile de

combat ale acestora.

Protectia infrastructurilor  critice in

legislatura romaneasca

Protectia * infrastructurilor —critice  este
prezenta si in Strategia Nationala de
Securitate a Romaniei¥” cand se vorbeste
despre securitatea internd a tdrii noastre.
Conform  acestui document, securitatea
interna reprezinta ” ansamblul activitatilor
de protectie, paza si aparare a locuitorilor,
comunitatilor umane, infrastructurii si
proprietdtii ~ impotriva  amenintarilor
asimetrice de factura militard sau non-
militard, precum si a celor generate de
factori geo-fizici, meteo-climatici ori alti
factori naturali sau umani care pun in

pericol viata, libertdtile, bunurile si

activitatile oamenilor si ale colectivitatilor,

8 Ne vom referi la Strategia de Securitate a Romaniei
elaborata de cétre fostul Presedinte Traian Basescu, pentru
ca la momentul redactarii acestei lucrari, noul Presedinte,
Klaus Iohannis nu a dat publicitatii o noua Doctrina de
Securitate.

infrastructura si activitatile economico-
sociale, precum si alte valori, la un nivel
de intensitate si amploare mult diferit de
starea obisnuita” (Strategia Nationalda de
Securitate a Romaniei 2007) si se poate
realiza doar prin asigurarea protectiei
cetatenilor, frontierelor, sistemului de
transporturi, aproviziondrii cu resurse
vitale si nu in ultimul rand al protectiei

infrastructurilor critice.

Acest lucru il gasim mai aprofundat in
capitolul XI al documentului, intitulat
"Dezvoltarea infrastructurii si sporirea
gradului de protectie a acesteia”, in care se
spune ca respectiva strategie de securitate
nu se poate realiza decat in urma unui
proces ...care sa asigure  protectia
infrastructurilor - critice, dar ~si sa
modernizeze acest sector, pentru a face
fata amenintdrilor si vulnerabilitatilor la
adresa securitatii nationale. Pentru acest
lucru se vor avea in vedere sectoare
importante ale  infrastructurii critice
precum infrastructura de transport si
reteaua de management a traficului,
infrastructura energetica, de comunicatii,
managementul potentialului hidrografic si
protectia impotriva inundatiilor, precum si

restructurarea sistemului bazelor militare.

Potrivit Doctrinei de securitate promovata

de Traian Basescu, protectia infrastructurii



critice ”va viza atat contracararea
riscurilor generate de actiuni ostile, cat si a
celor produse de accidente sau forte ale
naturii. Ea trebuie sd prevadd atat
masurile de suport si rezistentd, cat si cele
de restabilire rapidd a functiondrii
activitatilor in cazul distrugerii sau
avarierii elementelor de infrastructura”
(Strategia Nationald de Securitate a

Romaniei 2007).

Acest lucru se realizeaza prin Strategia

Nationala privind protectia
infrastructurilor critice, un document care
ofera cadrul legislativ pentru
implementarea unor madsuri care sa reduca
din ' riscurile si amenitarile la adresa
infrastructurii critice de la nivel regional si
apoi  national. Astfel, protectia
infrastructurilor critice trebuie sa se
realizeze 1n Romania, conform contextului
international actual si luand in considerare
faptul ca tara noastra este membru NATO
si UE, in functie de doud mari tipuri de
amenintdri, una de tip terorist si o
amenintare ce poate fi generata de
calamitati naturale, prezente in numar tot

mai mare In ultima vreme in Romania si

cu un impact major asupra infrastructurii.

Desi nivelul amenintarii teroriste in
Romania a fost si ramane unul destul de

scazut, se presupune ca 1in viitor,

schimbadrile climaterice sda continue sa
afecteze infrastructura criticd din Europa
Centrald, respectiv din tara noastra. Alte
tipuri de amenintari, vulnerabilitati,
factori de risc sau stari de pericol prezente
in Strategia Nationalda de protectie a
infrastructurilor critice sunt generate de
”afectarea echipamentelor din
considerente de natura tehnica, pe fondul
insuficientei/ineficientei operatiunilor de
intretinere, reabilitare si modernizare, cat
si in ceea ce priveste dimensiunea
cibernetica (hardware si software), cu
producerea de sincope in functionarea
sistemelor informatizate ale
infrastructurilor critice, ca urmare a unor
acte criminale, erori sau disfunctii
tehnice/umane,  dezastre naturale sau
deficiente manageriale” (Strategia

Nationala de protectie a infrastructurilor

critice 2011).

Pentru a reduce la minimum aceste riscuri
sunt necesare o serie de masuri destinate
protectiei infrastructurii critice, printre
care o0 mai bund comunicare Iintre
autoritatile statului si structurile UE
privind infrastructura critica, o cooperare
mai stransd Intre 1Intre responsabilii In
domeniul prevenirii si managementului
situatiilor de criza, consolidarea

parteneriatului public-privat in protectia



infrastructurilor critice, evaluarea
nivelului de risc in functie de raportul
cost-beneficiu =~ care  se  realizeaza
comparand probabilitatea de manifestare a
unui risc si impactul pe care l-ar avea
producerea lui si nu in ultimul rand,
elementele de infrastructurd critica trebuie
sd ajunga la un mnivel acceptabil de
autoprotectie prin eliminarea
vulnerabilitatilor in fata unor amenintari
sau factori de risc care ar duce la difunctia
sau compromiterea functiondrii

infrastructurilor critice.

Protectia infrastructurilor critice in cadrul

UESs8

Integrarea in structurile euro-atlantice
vine nu doar cu o multime de beneficii, ci
implica automat si anumite
responsabilitdti. De asemenea, odatd
deveniti membri ai UE si ai NATO,
amenintdrile aliantelor se propaga si
asupra Romaniei. De aceea, tara noastrad
nu poate sd 1si asigure securitatea decat
intr-o stransa colaborare cu partenerii din
structurile euro-atlantice. Dupa cum se
aratd in Strategia Nationald de Securitate,

aceasta se “bazeaza prioritar pe urmatorii

piloni: calitatea de membru al Aliantei

8 Fiind membru al Uniunii Europene, Romania trebuie sa
isi armonizeze legislatia in ceea ce priveste Protectia
Infrastructurilor Critice dupa cea europeana. La fel se
intampla si in cazul NATO

NordAtlantice; integrarea in Uniunea
Europeand; consolidarea parteneriatelor
strategice”  (Strategia  Nationala de

Securitate a Romaniei 2007).

Uniunea Europeand nu putea ramane
pasibild la amenintarile teroriste dupa
momentul 9/11, mai ales cd atacuri
devastatoare au avut loc si pe teritoriul ei,
in 2004 la Madrid si in 2005 la Londra®.
Dupa atacurile de la metroul din Madrid,
UE a iInceput sa pregdteasca o strategie
ampla pentru protectia infrastructurilor
critice,” odata ce Consiliul  Uniunii
Europene’ a solicitat pregatirea unei
strategii globale in acest sens. Un an mai
tarziu, Comisia Europeana a adoptat Carta
verde privind protectia infrastructurilor
critice europene, document extrem de bine
primit In spatiul comunitar, pentru ca
remarca necesitatea reducerii
vulnerabilitatilor ~ acestor infrastructuri,
prin implementarea unui program in acest
sens si a unei Retele de alertd pentru
infrastructurile - critice.” Desigur, aceste
masuri trebuiau implementate respectand
principiile fundamentale ale UE, respectiv

subsidiaritatea, complementaritatea,

8 Ultimul atac terorist de pe teritoriul Uniunii Europene,
cel de la Charlie Hebdo din Paris, nu face decat sa
demonstreze catd nevoie de imbundtatire a protectiei
infrastructurilor critice este necesara



proportionalitatea si dialogul cu padrtile

interesate.

In sfarsit, In 2007, Uniunea Europeand a
lansat Programul european pentru
protectia infrastructurilor critice®,
document ce std la baza actualei Strategii
Nationale privind protectia
infrastructurilor critice din Romania.
PEPIC nu se refera doar la amenintarile
survenite din acte teroriste, ci abordeaza
toate riscurile ce pot aparea in cadrul
infrastructurilor critice,” de la eroarea
umand, activitati infractionale, pericole
nationale, precum 'si alte cauze ce pot

cauza accidente.

PEPIC ofera “o procedura de identificare
si clasare a infrastructurilor critice
europene si o abordare comund pentru
evaluarea necesitatii. de a Iimbunatati
protectia acestora” (Programul European
pentru Protectia Infrastructurilor Critice
2007).  Practic, programul trebuie sa
stabileasca care sunt infrastructurile critice
europene, adica cele fara de care nu ar
putea functiona Uniunea Europeana.
Infrastructurile critice nationale raman in
responsabilitatea fiecdrui stat membru,
insa Uniunea oferd un cadru comun in

protejarea  lor.  Odata  identificate

% Pentru a fi mai usor de redactat il vom denumi in
continuare PEPIC

infrastructurile critice europene, acestea
trebuie analizate atent, pentru a se vedea
ce vulnerabilitditi au, dependente si
interdependente  intre  infrastructurile
critice europene situate pe teritorii ale
statelor membre, pentru a se putea asigura

protectia adecvatd a acestor.

In acest sens au fost create CIWIN, o retea
de alertd privind infrastructurile critice
pentru a putea face schimb de cele mai
bune practici si de a oferi o platforma
optionald pentru schimbul de mesaje de
alerta ~rapidd, precum si posibilitatea
constiturii unui --grup de experti al
protectiei infrastructurilor critice la nivel
comunitar, care sa asigure asistenta in

implementarea PEPIC.

O madsurd importantd in ceea ce priveste
protectia infrastructurii critice la nivelul
UE este implementarea “clauzei de
solidaritate” in cadrul Tratului de la
Lisabona, care presupune ca “Uniunea si
statele sale membre actioneaza in comun,
in spiritul solidaritdtii, in cazul in care un
stat membru face obiectul unui atac
terorist, ori al unei catastrofe naturale sau
provocate de om” (Tratatul de la Lisabona
de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeanda si a Tratatului de

instituire a Comunitatii Europene 2007).

Clauza poate fi invocata doar de statul pe



teritoriul caruia a avut loc situatia critica si
se aplica tuturor catastrofelor naturale sau
a atacurilor teroriste care au loc pe
teritoriul Uniunii Europene, indiferent
daca au loc in aer, pe mare sau pe uscat si
de asemenea, se aplica si pentru navele si
aeronavele aflate In apele internationale

sau In spatiul aerian international.

Protectia infrastructurilor critice in cadrul

NATO

Chiar dacd este o organizatie pur militara,
NATO se preocupa de protectia
infrastructurilor critice, atat cele civile, dar
mai ales cele militare. Pentru a se realiza
cat mai bine acest deziderat, NATO a pus
bazele unui dialog cu Uniunea Europeana,
prin care se incearca un schimb mutual de
experientd. Uniunea Europeana si-a dat
seama ca infrastructura critica energetica
europeana este foarte greu de aparat fard
sprijinul trupelor NATO si ca acesta ar
putea fi un punct important de colaborare
in viitor. Principala diferenta intre NATO
si Uniunea Europeana este ca Organizatia
Nord-Atlantica catalogheaza urgentele
civile drept amenintdri la adresa
securitdtii. Urgentele civile sunt situatii
care aduc o vatdmare grava la adresa

bunadstarii oamenilor.

Activitatile NATO de protectie a
infrastructurilor critice fac parte dintr-un
cadru mai larg si sunt incluse In mai multe
programe. Unul dintre ele este Civil
Emergency Planning Action Plan, al carui
scop este de a analiza, colecta si a distribui
informatii In vederea pregatirii populatiei
civile de a gestiona consecintele crizelor,
dezastrelor sau conflictelor. Conceptul
NATO include aici posibila folosire a
armelor chimice, biologice sau radiologice
de - catre teoristi dar si cutremure,
inundatii sau dezastre provocate de mana
omului. Protectia civila este
responsabilitatea fiecarui stat in parte, dar
tdrile singure nu se mai pot baza doar pe
strategii nationale in fata urgentelor la
scara larga de astazi. Planificarea
urgentelor  civile in cadrul: NATO ' se
concentreaza pe urmatoarele 5 domenii:
sprijin civil pentru Aliantd in temeiul art.5,
sprijin-civil pentru situatiile care nu se
incadreaza in prevederile art.5, sprijin
pentru autoritdtile nationale in situatii de
urgente civile si-In vederea protejarii
populatiei Impotriva efectelor armelor de
distrugere In masa si nu in ultimul rand
cooperarea intre statele membre pentru si
in caz de dezastre (Civil Emergency

Plannig Action Plan 2015).



Un alt program, care cuprinde insa pilonul
militar al Protectiei infrastructurilor critice
in cadrul NATO, este Programul de Lucru
pentru Aparare impotriva
Terorismului(DAT POW). Acesta contine
opt prioritati, care daca reusesc sa fie
implementate, vor oferi Aliantei
capabilitatile necesare sa contracareze
amenintari dintre cele mai variate la
adresa infrastructurilor critice. Programul
de Lucru pentru Aparare impotriva
Terorismului este un proiect major care
implica asigurarea protectiei
infrastructurilor critice civile, a
personalului si a cetatenilor statelor
membre NATO, adica dimensiunea civila
si protectia infrastructurii militare, a
porturilor si  aeroporturilor, adica
dimensiunea militard. Dintre prioritati
amintim protejarea porturilor,
contracararea  dispozitivelor explozive
improvizate, protejarea  dispozitivele
aeriene de atacurile de la sol, masuri
pentru detectarea si distrugerea armelor
chimice,  biologice  si  radiologice,
asigurarea resurselor si tehonologiei
necesare (Programul de Lucru pentru
Apdrare Impotriva Terorismului(DAT

POW) 2015).

Concluzii

Aceastd lucrare a vrut sa arate cat de
importantd este protectia infrastructurii in
special. Infrastructura a devenit o parte
integrantd a vietii noastre, ne folosim de ea
in aproape orice moment al zilei fara sa ne
mai dam seama de acest lucru. Ni se pare
atat de firesc sa avem  aceasta
infrastructurda ~ Incat nu  realizam
insemnatatea ei decat atunci cand nu
functioneaza in mod optim sau cand
lipseste. In ziua de astizi amenintarile se
afld In numar mare In preajma, iar
dependenta noastra aproape absolutd de
infrastructura face vulnerabilitdtile si mai
semnificative. De aceea este imperios
necesar ca sa ne protejam pe cat putem
infrastructura - si  sa o modernizam
permanent, pentru ca avem nevoie de ea
in activitatile zilnice, fie ca suntem oameni
simpli, fie cd suntem organe de conducere
ale statului. Sa ne imaginam doar ce haos
s-ar crea In Romania daca infrastructura
de telecomunicatii ar fi avariata inca sa nu
functioneze pret de cateva ore. O tara cu o
infrastructura critica solida, capabila sa
reziste la amenintari si atacuri variate,
reprezintd o tara care isi poate asigura

securitatea si bunastarea cetatenilor sai.

Romania are aceasta capabilitate, de a-si
construi, impreund cu organizatiile euro-

atlantice din care face parte, precum si in



concordanta cu parteneriatele strategice pe
care le are, o protectie a infrastructurii
critice care sa asigure un trai sigur, din
toate punctele de vedere, generatiilor ce

VOr urma.

As vrea sa inchei aceasta lucrare, daca mi
se permite, la fel cum am inceput-o, cu un
citat al domnului Vasile Candea,
presedintele AOS din Romania: “Noi toti
trdim pe un suport de infrastructura care
trebuie In  permanentd - consolidat,
modernizat si securizat. Depindem, deci,
de aceste infrastructuri, incat nu mai
putem trdi in afara lor. In consecinta,
eforturile noastre trebuie sa se concentreze
pe protectia acestor infrastructuri si in

mod deosebit pe cea a infrastructurii

critice” (Candea 2010).
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Securitatea energetica a Uniunii Europene in noul
context international

Irina Alexandru®!

Abstract

Securitatea energetica este astazi un subiect foarte abordat, dinamic si una dintre cele mai
arzatoare probleme ale Uniunii Europene avand in vedere noile evolutii din mediul
international. Energia nu este doar o sursa pentru dezvoltarea societatii, ci si un instrument
politic si geopolitic, iar securizarea sa necesitd 0 pregatire adecvata si responsabilitatea
suprema a actorilor implicati in proces. Provocarile ce se ivesc la intersectia dintre energie si
securitatea nationald demonstreaza si diferenta dintre politicile nationale, cea europeana si
realitatile din piata energetica. UE este In prezent dependenta de resursele energetice din
Rusia, iar cea mai grava confruntare dintre “Est” si “Vest” de dupa Razboiul Rece, cu efecte
pe termen lung asupra politicii externe, are in centrul sau si dimensiunea energetica.
Lucrarea de fata isi propune a analiza dependenta UE de resursele energetice rusesti,
implicatiile Crizei Ucrainene asupra securitatii energetice, riscurile, scenariile de rezolvare a

acestei probleme si metode de obtinere a securitatii energetice.
Cuvinte cheie: securitate energetica, Uniunea Europeana, Rusia, Ucraina, gaze naturale;

Energy security is nowadays a very common, dynamic and one of the most burning
problems of the European Union considering the newest evolutions in the international
context. Energy is not only a source for the society's development, but also a political and
geopolitical tool, while its security requires adequate training and ultimate responsibility of
the actors involved in the process. Challenges that arise at the intersection of national and
energy security demonstrates the difference between national policies and the reality of the

energy market. The European Union is currently dependent on Russian energy, while the

91 Alexandru Livia Irina a absolvit in anul 2013 sectia de Relatii Internationale si Studii Europene din cadrul Facultatii de Istorie,
Universitatea Bucuresti. In prezent este masteranda in cadrul aceleiasi facultati, specializarea Tehnici Diplomatice, anul II.
Public3, este interesata de relatii internationale, securitate energetica, terorism si geopolitica.



most serious confrontation between "East" and "West" post-Cold War, with long-term effects
on foreign policy, is centered on the energy dimension. This paper aims to analyze the EU's
dependence on Russian energy resources, Ukrainian Crisis implications on energy security,

the risks, scenarios and methods of gaining energy security.
Introducere

Inceputul secolului al XXI-lea este marcat de dilema securitatii energetice avand in centrul
discutiilor sale tema epuizarii resurselor conventionale, necesitatea diversificarii surselor de
energie, securizarea productiei, transportului si a cererii, eficientizarea consumului de
energie, grija fata de mediu, sustenabilitatea, transparenta pietii energetice, surse sigure si
preturi accesibile. Aceste provocari sunt pe termen-lung si implica principii politice,
filosofice, prefigureaza schimbari de actiune, provocari geopolitice si o cursa pe termen lung

in vederea obtinerii securitatii energetice — un ideal al vremurilor actuale.

Ce este securitatea energetica? mediului®?. Este dificil de elaborat o

. _— definitie precisa a securitatii energetice, cat
Securitatea energetica este un concept larg g ’

dtilizmeth ultima erioads, dar sisuficient si de stabilit obiectivele exacte ale acesteia,

. . : din  simplul ~ motiv al dinamicii
de ambiguu, iar pentrua ajunge la esenta

A e . problematicii si al aspectelor diverse ce
sa propun cateva definitii menite 'a

- ) trebuie luate In considerare.
clarifica subiectul.

. .~ ~ , Securitatea’ energeticd” este utilizata
Securitatea energetica se refera la a avea

. . . frecvent in arena stiintifica, dar si in cea
suficienta = energie pentru satisfacerea :

nevoilor de \bazABl® populatiei si politica, devenind o procupare cheie

posibilitatea de a atinge un anumit nivel PRSP Cyflpeand ¢ fiind

de dezvoltare economica si bunastare. integrata initial in politica de mediu si

Posibile obiective ale securitatii energetice apoi parte centrald a politicii energetice.

. . . . - . .~ Dimensiunea economica a securitatii
ar fi: o aprovizionare sigura si continua cu 3

. . . energetica este bine surprinsa 1In
energie, preturi stabile, reducerea & p

importurilor de combustibili, piete

92 Rogner, Hans-Holger, Langlois, Lucille M. , McDonald,
Alan, Weisser, Daniel, Howells, Mark. 2006. The cost of
energy supply security. International Atomic Energy
Agency: Planning and Economic Studies Section.

energetice functionale si sustenabilitatea



urmatoarea definitie propusa de catre

Comisia Europeana: ,securitatea
energetica exista In cazul in care sectorul
energetic nu cauzeaza frictiuni majore ce
reduc bunastarea economica nationala si
globala”®. Avand 1in vedere aceasta
explicatie observam faptul ca securitatea
energetica nu este neaparat ceva ce statele

detin deja, ci mai degraba un obiectiv de

atins, o nevoie.

Agentia Internationald pentru Energie
(AIE) defineste securitatea energetica
drept - disponibilitatea neintrerupta a
surselor de energie la - un pret accesibil,
punctand totusi faptul ca securitatea
energetica are multe aspecte. In ceea ce
priveste securitatea energetica pe termen
lung, aceasta se ocupa in principal cu
investitii in timp util pentru a furniza
energie in - conformitate cu evolutiile
economice si nevoile de mediu, in timp ce
securitatea energetica pe termen scurt se
concentreaza pe capacitatea sistemului
energetic de a reactiona prompt la
schimbarile imprevizibile, bruste, din

balanta cerere-oferta.*

% European Commission 18 March 2010. Clarifying and
measuring energy security, Science for Environment Policy:
DG Environment News Alert Service, disponibil online la
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/new
salert/pdf/189na5 en.pdf, accesat pe 16.03.2015 la 13:32.

%  “Energy Security”, International Energy Agency,
disponibil online la

Frank Umbach, specialist din domeniu,
ofera o definitie traditionalda a securitatii
energetice ca "provizii de energie
adecvate, accesibile si fiabile™. Energia
este  esentiala  pentru  dezvoltarea
economica cat si pentru securitatea
umana. Securitatea aprovizionarii cu
energie poate fi vazuta ca un bun public
pentru societati, iar guvernele trebuie sa-si
ia responsabilitatea de a minimiza
esecurile de pe piata, cat si eventualele
intreruperi de aprovizionare, ce ar putea

avea consecinte grave pentru societati,

economii i persoane fizice.

Senatorul american R. Lugar ‘sustine ca
securitatea energetica este sinonima cu
securitatea nationala®. Important este sa
remarcam faptul ca securitatea energetica
nu are acelasi inteles peste tot deoarece
este strans legata de practica politica a
diferitilor actori. Unele state pun accent pe

securitatea transportului, pe pret sau

http://www iea.org/topics/energysecurity/, —accesat pe
14.03.2015 la 14:50.

% Marquina, Antonio 2008. Energy Security. Visions from
Asia and Europe. New York: Palgrave Macmillan, p. XV. %
European Commission 18 March 2010. Clarifying and
measuring energy security, Science for Environment Policy:
DG Environment News Alert Service, disponibil online la
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/new
salert/pdf/189na5 en.pdf, accesat pe 16.03.2015 la 13:32.

%  “Energy Security”, International Energy Agency,
disponibil online la
http://www .iea.org/topics/energysecurity/, —accesat pe
14.03.2015 la 14:50.

% Marquina, Antonio 2008. Energy Security. Visions from
Asia and Europe. New York: Palgrave Macmillan, p. XV.
%“Romania libera”, 28 august 2008, apud., Postevka, Maria
2010. Politici si Energie in Est. Cazul Ucrainei, Bucuresti:
Editura Top Ford, p. 49.




neintreruperea fluxului de hidrocarburi,
pe cand Federatia Rusa a introdus un
concept nou, securitatea cererii.”” Strategia
Energeticd a Federatiei Ruse adoptata in
2003 defineste securitatea energeticd ca
,starea de protectie a tarii, a cetatenilor
sai, a societatii, statului si economiei, In
fata amenintarilor = privind furnizarea
sigurd a combustibililor si energiei, si In
sensul de a asigura resurse energetice
sigure ‘si complete catre populatie si
economie la preturi disponibile, care sa
stimuleze eficienta energetica si reducerea
riscurilor si a amenintarilor la adresa

aprovizionarii cu energie”.

In practica, industriile energofage si
consumatorii doresc preturi rezonabile si
se tem de intreruperi ale aprovizionarii, pe
cand tarile mari producatoare de petrol
echivaleaza  securitatea energetica = cu
securitatea  veniturilor si- a cererii.
Companiile de petrol si gaze considera ca
accesul la noi rezerve, posibilitatea de a
dezvolta noi capacitati energetice si

regimuri de investitii stabile sunt elemente

97 Hlihor energetic, lasi: Institutul European, p.97-98.,
Constantin 2008. Politica de securitate in mediul international
contemporan: domeniul energetic, lasi: Institutul European,
p-97-98.

% Pachiu, Laurentiu Victor 2013. Noua semnificatie a
conceptului de securitate nationald din perspectiva
energetica, Revista Impact Strategic, nr. 1/2013, disponibil
online la http://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/is46.swf.

critice In procesul de asigurare a securitatii

energetice.”

2. Scurt istoric al politicii energetice a
Uniunii EuropeneEnergia a fost constant
o parte centrala a ideii europene, doua
dintre cele trei tratate fondatoare bazandu-
se pe energie: Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului (1952) si Euratom
(1957), insa trebuie mentionat faptul ca
pana in 2009 Uniunea Europeana nu a
avut competente in ceea ce priveste
politica energetica. In urma Tratatului de
la Lisabona energia a devenit o
competenta partajata intre statele membre
si Uniune. Tratatul de la Lisabona confera
energiei —un rol central in cadrul
activitatilor europene, un nou temei

juridic, neinclus in tratatele precedente.

Elementele principale ale conceptului
actual de securitate energetica in viziune
unionista au fost stabilite incepand cu anii
2006 si 2007 prin ,,Strategia europeana
pentru energie durabild, competitivd si
Uniunea

sigura”. Europeana a

constientizat -~ problematica  securitatii
energetice si vulnerabilitatea fata de gazul
rusesc In anul 2006, in contextul
conflictului ruso-ucrainean. Acesta a fost

momentul in care UE a adoptat ,Strategia

9Postevka, Maria 2010. Politicd si Energie in Est. Cazul
Ucrainei, Bucuresti: Editura Top Ford, p. 49.



Europeand pentru Energie Durabild,
Competitiva si Sigura”, pentru ca mai
apoi, in 2007 sa elaboreze , Politica
Energeticdi pentru Europa”, ,Pachetul
Energetic 20-20-20”( cresterea cu 20% a
eficientei energetice, reducerea cu 20% a
emisiilor de gaz cu efect de sera si
cresterea cu 20% a ponderii energiei
regenerabile), urmate de alte documente, a
caror principale obiective erau dezvoltarea
unei piete energetice interne, dezvoltarea
surselor de energie durabile si crearea
unor retele de transport la  nivelul
continentului  european si,  desigur,
reducerea dependentei fatd de Federatia
Rusa. De asemenea, in decembrie 2008, UE
a adoptat o serie de masuri avand drept
scop’ reducerea = contributiei ~UE  la
incalzirea globala si garantarea
aproviziondrii cu energie, iar anul 2014 se
pare a fi primul an cu o stagnare in ceea ce
priveste emisiile de CO2 la nivel global, in
lipsa unei crize economice si semn ca

masurile luate dau rezultate.

Intreruperi temporare ale aprovizionarii
cu gaze au afectat puternic cetatenii UE
din unele state membre estice In 2006 si
2009 pe fondul disensiunilor ruso-
ucrainene. Acest lucru a reprezentat un
semnal de alarma clar care a evidentiat

necesitatea unei politici energetice comune

la nivel european. De asemenea, din acest
moment se concretizeaza si eforturile
pentru a consolida securitatea energetica a
UE din punct de vedere al aprovizionarii
cu gaze si pentru a reduce numarul de
state membre care depind in mod exclusiv

de un singur furnizor.®

Politica energetica a UE urmareste
siguranta aprovizionarii cu energie la
preturi competitive, cregterea

competitivitatii pietei interne si

promovarea energiei durabile.!”

In anul 2011 s-a organizat si primul
Consiliu” European dedicat Energiei (si
inovdrii), pe 4 februarie 2011, semn ca
interesul UE  pentru — dimensiunea
energetica este in crestere. Prin adoptarea
de Concluzii ale Consiliul TTE — Energie
din 24 noiembrie 2011 s-a formalizat si
dimensiunea externa a politicii UE pentru
energie. Nevoia crearii unei dimensiuni
externe a politicii UE pentru energie a fost
resimtita ca o extensie fireasca a
coordonarii intra-UE, de necesitate

indispensabila pentru consolidarea

100 Comisia Europeana 28.5.2014. Strategia europeand a
securitatii - energetice. Bruxelles: COM(2014) 330 final,
disponibil ~ online la  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=E
N.

101 MAE, Securitatea energetici la nivelul Uniunii Europene,
disponibil online la http://ue.mae.ro/node/407, accesat pe
15.03.2015, la 11:22.




profilului UE 1in relatia cu partenerii

externi.102

In sfera securitatii energetice, Consiliul
European a exprimat vointa , pentru o mai
buna coordonare a activitatilor UE si a
statelor membre in scop de garantare a
coerentei relatiilor externe ale Uniunii cu
principalele tari producatoare,
consumatoare si tranzitare”1®. Incepand
cu 1 ianuarie 2012, statele au fost invitate
sa informeze Comisia despre | toate
acordurile bilaterale in materie de energie
cu tarile terte, securitatea energetica
devenind domeniul politicii externe si de
vecinatate, sub coordonarea Inaltului
Reprezentant pentru Politicd Externa.!®*
Depasind cadrul institutional si normatiyv,
problema securitatii energetice a UE a fost
directionata in sfera Politicii Externe si de
Securitate Comuna (PESC). Sefii de stat si
de guvern ai statelor membre au
constientizat in cele din urma importanta
unificarii eforturilor pentru asigurarea
securitatii energetice comune, dar UE inca
intampina dificultati In-a vorbi “cu o

singura voce”.

102 Ministerul Afacerilor Externe, Politica energetici a
Uniunii Europene, disponibil online la
http://www.mae.ro/node/1624, accesat pe 16.03.2015.

103 Secretariatul General al Consiliului 2012. Consiliul
European in 2011, Luxembourg.

104 Dobanda, Liuba 2011. Spatiul Marii Caspice: analiza
geograficd si geopoliticd. Studiu de caz : coridoarele energetice.
Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Geografie,
Scoala doctorala "Simion Mehedinti", Bucuresti, p. 160.

Presedintele Consiliului European,
Herman Van Rompuy, a avertizat cd, daca
UE nu va actiona imediat, dependenta
blocului comunitar de importurile de titei
si gaze va atinge 80% pana in 2035. Din
acest motiv, UE nu mai poate amana
momentul 1n care, In calitate de mare
putere economicd mondiald, va trebui sa-si
definitiveze o politica energetica coerenta
si de impact si sa inteleagd cd, in jurul
subiectului “securitate energetica” se joaca

“soarta” sa.l%

Contextul - politic tensionat generat de
conflictul dintre ~Rusia si Ucraina, 1in
problema Crimeei si riscurile derivate din
anexarea acesteia la teritoriul Rusiei,
pentru securitatea rutelor de transport
dinspre Marea Caspica spre Europa, au
precipitat lucrurile 'si au accentuat o
atitudine mult mai responsabild din partea
liderilor europeni care, la Consiliul
European de la Bruxelles, din 20-21 martie
2014 au decis ca UE trebuie sa 1isi
intensifice  actiunile ~de reducere a
dependentei de gazele naturale importate
din Rusia, prin diversificarea rutelor de
aprovizionare §i prin gasirea unor

alternative care sa le asigure securitatea in

105 Papatulica, Mariana. Surse si rute de aprovizionare cu gaze
naturale a UE, alternative la importurile din Rusia, p.4,
disponibil online la http://www.iem.ro/fisiere/Sinteze-
comunic%C4%83ri/rute-aprovizionare-gaz.pdf, accesat la
17.03.2015, ora 15:53.




acest domeniu. Criza din Ucraina a trasat
noi coordonate in relatia UE-Rusia, iar
obiectivele de securitate energetica ale
Uniunii Europene pe termen scurt au fost

puternic influentate.

Consiliul European din martie 2014 a
solicitat Comisiei un plan pentru a reduce
dependenta energetica a UE. Comisia a
rdspuns lansand in 28 mai 2014 o
Comunicare privitoare la Securitatea
Energeticd, analizata de catre Consiliul
European din 27 iunie 2014, dar deciziile
au fost amanate din cauza votdrii noii
Comisii Europene ' si -alegerii unui nou
Presedinte al Consiliului.'® Documentul
puncta masuri de urgentd pentru iarna
2014-2015, subiectul Gazprom = proprietar
al infrastructurii energetice din unele state
membre, propuneri legislative pe aceasta
tema, accelerarea integrarii pietei
energetice europene, cresterea productiei
domestice de energie, diversificarea ofertei
si acorda o atentie deosebita Programului
Connecting Europe Facility  (Energy).
Programul UE iIncearca impulsionarea
infrastructurii de interconectare a pietelor
nationale de energie si prevede proceduri
unice europene de autorizare pentru

proiecte (maximum 3 ani), cu un buget

106 Ghinea,Cristian si Albisteanu, Roxana 2014. Propunerile
CRPE pentru Strategia energeticdi a Romdniei, Bucuresti:
Centrul Roman de Politici Europene.

alocat de 5,8 miliarde euro. Bugetul
estimat pentru toate proiectele din lista
este de peste 150 miliarde de euro si
vizeaza statele membre. Comunicarea
Comisiei ia In considerare criza geopolitica
actuald si propune ca proiectele care
contribuie la sporirea securitatii energetice
sd aiba prioritate. Este Incd o dovada a
faptului ca securitatea energetica a urcat
pe agenda decidentilor europeni si va
domina

discutiile = despre  politicile

energetice In perioada urmatoare.

Securitatea ~ energeticd  este  acum
principala mizd a politicilor energetice
europene. Important de precizat este si
faptul ca piata unica europeana nu se va
realiza atat timp cat vom avea o piata
reglementatd de . 28 de autoritati de
reglementare din 28 state membre. Este
nevoie de un angrenaj institutional comun
care sa sustind piata unica de energie,
resurse financiare, realism si determinare.
Strategia energetica trebuie sa fie insotita
de o strategie financiard si de un pachet
legislativ solid, unanim acceptat. Nu mai
este loc de intelegeri separate cu Rusia,

statele membre ale Uniunii trebuie sa

mearga Impreuna.

Dependenta UE de importurile de gaze



In contextul international actual Uniunea
Europeana se afla intr-o situatie dificila.
Dependenta statelor comunitare de surse
de energie din afara spatiului sau este o
vulnerabilitate, mai ales in conditiile in
care Rusia este cel mai important furnizor
de resurse energetice si pana de curand si
cel mai sigur. UE cauta sa diversifice
sursele energetice si sa diminueze
dependenta de Rusia pentru a nu fi o
victima in cadrul actiunilor “din plan
international si pentru a putea avea reactii
cat mai putin limitate In privinta
sanctionarii nerespectarii normelor de
drept international de catre Rusia. Criza
din Ucraina a generat riscul ca securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale, mai ales a
statelor est si central europene, sa fie serios
amenintatd. Pentru a intelege cum si de ce
statele membre ale UE au fost afectate de
acest conflict din imediata vecinatate
trebuie analizata si dependenta celor 28 de
state componente ale Uniunii de resursele
energetice, in special de gazul rusesc, dar
si dependenta dintre producator si

cumparator.

Securitatea energetica este o problema
internationala care implicd in mod necesar
interdependenta tot mai mare dintre
principalii producatori si consumatori,

precum este cazul in discutie — relatia

Rusia-UE. Nicio tara sau regiune nu poate
realiza singura o stare de securitate
energeticd.'”” Rusia, desi 1si poate satisface
prin resurse proprii consumul intern de
energie, are nevoie de capital pentru
sustinerea domeniului energetic, pentru a-
si dezvolta infrastructura si a o intretine.
Pana de curand Federatia Rusa obtinea
acest capital de la clientii europeni, dar
planurile rugilor de a se extinde pe piata
asiatica au devenit realitate In primavara
anului 2014. Producatorul rus de gaze
naturale Gazprom a semnat cu grupul
chinez de petrol si gaze CNPC un acord
pentru livrarea de gaze in urmadtorii 30 de
ani, aflat in negocieri de mai bine de zece
ani, iar valoarea livrarilor este evaluata de
presa internationald la peste 400 miliarde
de dolari.’® Acordul pe termen lung
prevede ca Gazprom sa inceapa sa livreze
din 2018 Chinei cate 38 de miliarde de
metri cubi de gaz pe an, pentru o perioada
de 30 de ani, pretul ramanand un “secret
comercial”, 'dupa cum a afirmat chiar

Aleksei Miller.

Europa este in continuare cea mai mare

piata a Gazprom, cu peste 160 de miliarde

107 Bahgat, Gawdat 2006. Europe’s energy security: challenges
and opportunities, UK: International Affairs, vol.82, nr.5, p.
966.

108 JTTAR-TASS, “Gazprom, China's CNPC strike deal on
gas supplies to China”, 21.05.2014, disponibil online la

http://en.itar-tass.com/economy/732449.




de metri cubi In 2013, insa Rusia folosegte
toate oportunitatile pentru a-si diversifica
livrarile de gaze si pentru a-si creste
prezenta In Asia. Intentia Rusiei este
justificata de faptul ca oricum UE doreste
sa-si limiteze dependenta de Rusia, cauta
alternative, iar rusii, dimpotriva doresc o
piata mai mare, o cerere crescanda, iar
China pare sa indeplineasca aceste

conditii.

Intre timp, In contextul crizei ucrainene,
Uniunea Europeana i-a cerut presedintelui
rus Vladimir Putin sa = respecte
"angajamentul” de a continua "livrarile" de
gaze catre Europa, in timp ce Moscova
ameninta sa intrerupa aprovizionarea
Ucrainei la 3 iunie 2014 din pricina esuarii
negocierilor in privinta pretului la gaze
platit de Ucraina. "Atat timp cat continua
discutiile in trei", intre Rusia, Ucraina si
UE, "livrarile de gaz nu trebuie intrerupte.
Contez pe Federatia Rusa pentru . a
mentine acest angajament’, au fost
cuvintele lui Jose Manuel Barroso . catre

Vladimir Putin!®.

Diversificarea mixului energetic si a

furnizorilor de energie este principala cale

109 “Rusia si China, pact pentru livrarea de gaze. UE cere
continuarea livrarilor. Romania primeste asigurari de la
americani”, Stirileprotv.ro, 21.05.2014, disponibil online la
http://stirileprotv.ro/stiri/financiar/rusia-si-china-pact-
pentru-livrarea-de-gaze-ue-cere-continuarea-livrarilor-
romania-primeste-asigurari-de-la-americani.html.

de a obtine securitate energetica, iar
Uniunea Europeana a inceput acest
proces, insa actiunile sale nu par a se
concretiza inca. Esecul Nabucco -
principalul mijloc de diminuare a
dependentei fata de gazul rusesc a esuat
din primii = pasi, fiind utopic de la
inceputul sau: volumul de gaz al
Azerbaidjanului era insuficient. Putem sa
ne gandin la "Nabucco” ca la un simbol al
eforturilor. UE de a-si diversifica
importurile de gaze, importanta sa fiind

considerata strategica.

Conform Eurostat, dependenta energetica
externa a Uniunii Europene, in anul 2012,
era de 53,3%, Rusia fiind principalul
furnizor de gaze. In prezent, UE importa
53 % din energia pe care o consuma.
Dependenta de importul de energie se
refera la titei (aproape 90 %), la gaze
naturale (66 %) si la combustibilii solizi (42
%) precum si la combustibilul nuclear (40
%). In anul 2013, aprovizionarile cu
energie din Rusia reprezentau 39 % din
importurile de gaze naturale ale UE sau 27
% din consumul de gaze naturale al UE;
Rusia a exportat 71 % din gazele sale
naturale in Europa, cele mai mari volume

fiind destinate Germaniei si Italiei.!?

110 Comisia Europeana 2014, Strategia europeand a securititii
energetice, Bruxelles: COM (2014) 330 final.



Factura energetica externa a UE reprezinta
peste 1 miliard de euro pe zi (circa 400 de
miliarde de euro in 2013) si mai mult de o

cincime din importurile totale ale UE.

Importurile de gaze naturale ale UE nu
provin doar din Rusia, ci si din Norvegia -
28,2 % si din Algeria - 14,4%. Germania,
Italia, Marea Britanie si Polonia sunt cei
mai mari importatori de gaze rusesti din
cadrul UE. In Europa Centrald si de Est,
dominatia Gazprom este totald: 'Rusia
asigura in proportie de 100 %, importurile
de gaze ale tarilor baltice'"!, de 65% ale
grupului de la Visegrad, iar pana in 2012,
a fost furnizorul exclusiv al Ucrainei.
Romania a depins in proportie de 20% de
importurile de gaz din Rusia in 2012 si de
18% 1n 2013"2. Daca tari precum Slovacia,
Finlanda, Bulgaria sunt dependente de
gazul rusesc Intr-un ~procent - de
aproximativ. = 90%, alte - tdri = sunt
independente,  precum  Spania . si
Portugalia, deoarece isi iau resursele din
Africa de Nord. Se poate spune ca

Romania are o pozitie confortabila in ceea

ce priveste importurile de gaze din Rusia,

11 Letonia si Estonia sunt dependente total de gazul
rusesc. Lituania si-a castigat In octombrie 2014
independenta energeticd fata de Rusia prin construirea
unui terminal GNL in portul Klaipeda. Terminalul aduce
GNL din Norvegia, iar scopul investitiei a fost eliberarea
tarii de dependenta de livrarile de gaze naturale de la
Gazprom, care pana de curand a fost singurul furnizor de
gaze al Lituaniei.

112 Papatulica, Mariana. op.cit. p.4.

in procent de aproximativ 20%, spre
deosebire de Estonia, Letonia, dependente
100% de Rusia, 90% Bulgaria sau 82%

Ungaria.

Productia interna a Uniunii Europene a
avut in 2013 o pondere de 34% din
consumul total de gaze naturale. Algeria si
Qatarul contribuie si ele la aprovizionarea
cu gaze a Europei avand procente de 8%,
respectiv 5%, potrivit datelor Eurogas din

2013.

Avand in vedere acest grad diferit de
dependentd’ si sursele diverse de
aprovizionare, Rusia a avut o_abordare
biletareld in rezolvarea problemelor
energetice, iar acest lucru i-a adus mereu
succes. Rusia a abordat problematica
energetica cu fiecare stat membru In parte,
mai ales cu polii de putere economica si
politica (Germania, Franta, Italia), In
detrimentul celei comunitare.  Acest
mecanism bilateral a permis tratarea
preferentiala ~a membrilor UE, Rusia
negociind mereu de pe o pozitie sigura,
dar metoda aceasta afecteaza securitatea
energetica a UE si implementarea politicii

energetice comune.

Implicatiile Crizei din Ucraina asupra

securitatii energetice a UE



Ucraina ocupa o pozitie sensibila intre
Rusia si Uniunea Europeana, iar cele mai
recente evenimente din zona au
demonstrat acest lucru. Tendinta Ucrainei
de a se apropia de UE a fost aspru criticata
de catre Rusia, iar masurile nu au intarziat
sa apara. A fost ocazia perfecta pentru ca
populatia rusofona sa solicite apropierea
de Rusia, iar -actiunile acesteia din urma
au scandat o lume intreagad prin
escaladarea situatiei si incalcarea normelor

de drept international.

Anexarea ilegala a Crimeei de catre Rusia
in martie 2014, destabilizarea situatiei din
Ucraina si agresiunile fortelor armate
rusesti pe teritoriul ucrainean ce au urmat
in cursul anului 2014 au condus la
suspendarea discutiilor asupra vizelor si a
noului acord UE-Rusia. Cele mai multe
programe de cooperare dintre cei doi
actori au fost suspendate, iar Uniunea
Europeana a impus gradat sanctiuni
Rusiei’®, pe masura ce situatia conflictuala
din zona crestea, iar eforturile de
pacificare lipseau. Rusia nu a ramas
impasibila si a raspuns statelor membre
UE cu o interdictie asupra importului de
produse din UE si din alte state ce sustin

pozitia Uniunii, parghia energetica

13 EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, disponibil
online la http://europa.eu/newsroom/highlights/special-
coverage/eu sanctions/index_en.htm.

ramanand asul din maneca. Sanctiunile
Uniunii Europene au vizat interdictii de
calatorie, inghetarea activelor oficialilor
rusi si ucraineni, masuri diplomatice (G8
devine G7, anularea summit-urilor
bilaterale UE-Rusia), sanctiuni economice,
embargo asupra anumitor produse din

Rusia si altele.

Energia este un factor capital in relatia UE-
Rusia, UE fiind un actor “intarziat” in
gestionarea - securitatii energetice, desi
tratatele de ~baza ale constituirii
Comunitatii - Europene se refereau la
energie (CECO. si- Euratom). Rusia este
statul cel mai aproape de Uniune, cu o
infrastructura de transport deja construita
si cu cele mai mari zacaminte, deci perfect
a Intretine relatii energetice cu cele 28 de
state membre. Gazele naturale si petrolul
din Rusia au <o dubla  importanta,
reprezentand sustinerea economiei

europene si elementele prin intermediul

carora Rusia se va dezvolta.

Securitatea energeticA a continentului
european a  fost afectata de Criza
Ucraineana deoarece aproximativ trei
sferturi din exporturile de gaze din Rusia
catre Europa (cca. 120 mmc/an) tranziteaza
Ucraina. Depozitele din vestul tdrii au o
capacitate uriasa, iar Ucraina are si un

sistem de oleoducte ce transporta 1 milion



de barili pe zi cdtre Europa Centrala si de
Est.!* Avand in vedere acestea si faptul ca
Ucraina este un importator net de gaze
naturale, relatia dintre Rusia si Ucraina
este caracterizata de o dependenta
reciproca (tranzit de gaze versus import) si
a fost deseori marcata de dispute ce vizau
datoriile Ucrainei ~fata de Gazprom.
Ucraina a beneficiat pana in 2005 de un
pret la gaze mult sub cel european, dar in
contextul racirii relatiilor politice dintre
Moscova si Kiev si pe fondul cresterii
preturilor  hidrocarburilor ~ in  plan
international, Gazprom a scumpit pretul
gazului treptat, pana la nivelul mediu al
UE. In felul acesta se ajunge la “razboaiele
gazelor” din 2006 si 2009, in care
consumatorii europeni au avut de suferit
din cauza opririi livrarilor de gaze din
Rusia pe fondul datoriilor Ucrainei la
factura energeticd. In acest moment nu
doar UE a congtientizat ca se impune o
diversificare a surselor de hidrocarburi, ci
si Rusia, demarand in felul acesta proiecte
precum Nord Stream (Rusia-Marea
Baltica-Germania), Yamal (prin Belarus),
South Stream (proiect oprit momentan).
Ucraina transporta inaintea momentului

2006 80% din totalul gazelor din Rusia

114 Dudau, Radu, Pachiu, Laurentiu 2014. Efecte de securitate
energetici ale situatiei din Ucraina. Bucuresti: Revista 22.

spre UE, ajungandu-se treptat la cifra de

60%.

In contextul crizei ucrainene pozitia
Uniunii Europene a fost una destul de
clara: UE si-a concentrat eforturile pentru
de-escaladarea crizei, a solicitat partilor un
dialog ce sa conduca la o solutie durabila,
a cerut protejarea unitatii si integritatii
teritoriale a tarii si asigurarea unui viitor
stabil, prosper si democratic pentru toti
cetatenii ucraineni, oferindu-si suportul in
ceea ce priveste reformele economice si

politice din aceasta tara.

Uniunea Europeana a condamnat cu
fermitate incalcarea =@ neprovocata a
suveranitatii si integritatii teritoriale
ucrainene de catre Rusia si a sustinut ca o
solutie pasnica a crizei ar trebui sa fie
gasita In urma = negocierilor  dintre
guvernele Rusiei si Ucrainei. De asemenea,
UE este pregatita a renunta la sanctiuni si
a relua dialogul si cooperarea cu Rusia in
momentul in care Rusia contribuie In mod
activ si fara ambiguitati la solutionarea

situatiei din Ucraina.

Prin pozitiile sale publice, Uniunea
Europeana reaminteste valorile europene,
respectul fata de alegerile libere ale

fiecarui  stat, condamna  incalcarea



dreptului international si invita la dialog

pentru pace, securitate si stabilitate.

Alternativele Uniunii Europene la gazul

rusesc

Pe fondul crizei din Ucraina si in
incercarea de a reduce dependenta de
Rusia, Uniunea Europeana se afla intr-o
situatie dificila iIn ceea ce priveste
alternativele sale pe termen scurt.
Vulnerabilitatea Uniunii este scazuta, iar
,vocea unica” in ceea ce priveste politica

energetica nu se aude inca.

Polonia, unul dintre actorii afectati de
problema securitatii energetice, sustine
reabilitarea carbunelui ca sursa sigura de
energie, cu utilizarea unor tehnologii
moderne = pentru inldturarea emisiilor
nocive rezultate din arderea carbunelusi,
exploatarea resurselor de gaze de sist,
bogate pe teritoriul sau, si importul de
gaze naturale lichefiate, cu Statele Unite ca
potential furnizor. In plus, Polonia are in
vedere dezvoltarea energiei nucleare.
Problema in toate solutiile gasite de catre
polonezi este in primul rand timpul,
deoarece nimic nu poate fi realizat din
scurt, ci necesitd minim o perioada de doi
ani si, pe de alta parte, toate acestea sunt

masuri poluante. Alternativele gasite de

Polonia vin in contradictie cu strategia UE
de diminuare a emisiilor de CO:2 si nici nu

sunt solutii de prezent.

Pe termen scurt, ca solutii de diversificare
s-ar putea utiliza, iIn proportie sporita,
carbunele in detrimentul gazului, pentru
generarea de energie electricd. Problema
este ca acest combustibil solid produce
mult mai multe emisii de carbon decat o
cantitate echivalenta de gaz, ceea ce ar

dduna mediului.

Cresterea importurilor de gaz natural
lichefiat (GNL), in principal din Qatar ar
putea fi 0 alta alternativa, dar si aici apar
probleme: cele mai multe terminale de
GNL ale UE se afld in Europa occidentala,
in timp ce statele vulnerabile ale UE sunt
cele din estul Europei. Pentru aceasta vor
fi necesare mai multe terminale de GNL, a
caror constructie necesita investitii mari si
ani de executie. Mai mult, este posibil ca
GNL-ul sa ajunga a fi mai scump decat

gazul livrat prin conducta.

Pe termen lung liderii europeni s-au
gandit ca statele membre UE pot
diversifica gazul rusesc prin valorificarea
gazelor de sist din rezervele interne,
disponibile pe plan local In mai multe tari
UE si accesibile la costuri relativ reduse.

Marea Britanie, Polonia, Ucraina, Romania



figureaza printre tarile europene cu cele
mai mari rezerve potentiale si cu
deschidere spre valorificarea acestora, dar
si aceasta masura este controversata din
cauza efectelor negative asupra mediului

inconjurator.

O alta solutie se preconizeaza a fi
importul de gaze de sist lichefiate din
America de nord (SUA si Canada), dar
exista o legislatie care interzice exportul.
Dupa “revolutia gazelor de sist” din SUA,
americanii au devenit mari producatori de
gaze, iar implicarea lor pe continentul
european, prin intermediul NATO, a
generat 0 speranta cum ca ne vor putea
ajuta si in aceasta problema de securitate.
Cert este ca mai dureaza pana cand
americanii ar putea deveni un mare
furnizor de gaz pentru Europa, iar atunci
ar interveni si problema pretului, caci
transportul si lichefierea vor fi scumpe.
Optimistii considera ca exportul de gaz
natural lichefiat (GNL) din SUA ar putea
schimba regulile jocului pe pietele gazelor
naturale pe plan mondial. La summit-ul
UE-SUA desfasurat in 23 martie 2014 la
Bruxelles, Presedintele Obama a dat
asigurari Europei ca SUA va sustine aceste
eforturi prin facilitarea exporturilor de

Gaz Natural Lichefiat (LNG).!**> Chiar daca

115 Ghinea, Cristian, Albisteanu, Roxana. op.cit.

SUA ar lua masuri imediate, tot ar mai
dura cativa ani pana cand gazul ar ajunge
in Europa si nu trebuie sa uitam de
costurile aferente lichefierii si
transportului maritim pana in Europa, iar
acestea ar urca pretul gazului poate peste
cel rusesc. La acestea mai putem adauga
costurile reduse de productie ale gazului
rusesc in raport cu cele ale gazului de sist
si posibilitatea ca Rusia sa scada pretul
pentru export pentru a ramane

competitiva pe piata.

Indicate ar fi multiplicarea/diversificarea
surselor de aprovizionare cu gaz, gasirea
altor furnizori. Regiunea extinsd a Caspicii
(care include si Iranul), Mediterana de est,
Africa de nord (Algeria) si Norvegia sunt
considerate a fi zonele cu cea mai adecvata
pozitionare  geografica si potential de
aprovizionare a Europei. Desi Africa de
nord oferd oportunitdti pentru exportul de
gaze catre UE, acestea sunt limitate de
persistenta tulburdrilor politice interne, si
de faptul ca toate conductele catre Italia
sunt utilizate la  maximum, iar sporirea
exporturilor de gaz cdtre Spania nu ar fi
utila, din cauza absentei interconexiunilor
care sd permita suplimentarea livrarilor
dinspre Peninsula Iberica catre restul

Europei.



Regiunea Marii Caspice, cu rezerve certe
in Azerbaidjan, Kazahstan, Turkmenistan,
Uzbekistan si Iran, nu pot fi accesibile din
cauza faptului ca livrarile din Asia
Centrala trebuie sa tranziteze Rusia pentru
a ajunge pe piata europeana. Conductele
din zona Caspica, cu gaz catre Europa,
trebuie sa traverseze fie Marea Caspicd,
situatie dificila din cauza diferendelor
dintre statele riverane cu privire la statutul
juridic al apartenentei la aceastd zond, fie
tari concurente, respectiv, Rusia, Iran, sau,
in cazul livrarilor din Azerbaidjan, Turcia.
Daca nu vor fi construite  suficiente
conducte si se vor rezolva problemele
regionale, statele in cauza se pot orienta
catre China si alte parti ale Asiei, iar gazul

pentru UE s-ar diminua.

Israel si Cipru sunt state cu rezerve foarte
importante de gaze offshore. Doar ca
ambele sunt framantate de multiple
conflicte politice. Iranul are perspective
imense de a deveni un “schimbator de joc”
pe pietele de gaz, o serie de incertitudini
intervenind si aici. Solutionarea problemei
nucleare este necesara, dar nu suficienta
pentru afirmarea Iranului pe piata gazului.
Desi dispune de rezerve uriase, productia
se situeazd cu mult sub potential. Pentru
ca Iranul sa devina un actor de baza pe

piata internationald sunt necesare investitii

masive gi relatii bune cu state cheie din
geostrategia energetica. Consider totusi ca
pe termen lung Iranul va avea un impact
profund si de lungd durata pe pietele

internationale de gaz.

Construirea de terminale de GNL pe
coasta baltica a Poloniei, Coasta Adriatica
a Croatiei si coasta Ucrainei la Marea
Neagra reprezinta solutii de diversificare a
ofertei de gaze a UE. Terminalele ar trebui
sd ofere o alternativa la livrarile de gaze
rusesti, cel mai devreme in 2017 si vor
spori efectul de parghie in negocierile de

pret cu Gazprom.

"Europa nu are o alternativa rezonabila la
gazele rusesti”, a declarat ministrul
german al Economiei, Sigmar Gabriel,
precizand ca "si in cele mai negre perioade
ale Razboiului Rece, Moscova si-a
respectat contractele".11¢ Declaratia
oficialul german este insa completata de
ministrul german de externe care a
avertizat ca, pe termen scurt si chiar
mediu, nu existd o alternativa viabila
economic si ecologic, la gazul rusesc, dar

pe termen lung, se contureaza destule

alternative, cu conditia ca UE sa actioneze

116 Pescaru, Constantin. "Miliardarul ciocolatei" din
Ucraina, favorit la prezidentiale: Germania ar trebui sa
boicoteze gazul rusesc!”, Ziare.com, 2 Aprilie 2014, accesibil
online la http://www.ziare.com/economie/gaz/miliardarul-
ciocolatei-din-ucraina-favorit-la-prezidentiale-germania-
ar-trebui-sa-boicoteze-gazul-rusesc-1291223.




inteligent si ca un tot unitar si nu in
functie de interese specifice. Realizarea
interconexiunilor de gaz va constitui una
din solutiile cele mai eficiente, pe termen
mediu si lung, de asigurare a accesului la

noi surse de aprovizionare cu gaze.

Energia nucleara este o alta alternativa
viabila, Polonia si Ungaria luand in
considerare serios aceasta metoda, dar nici
sursele de energie regenerabile nu trebuie
neglijate. Energia eoliana, solara, a apei,
geotermica si de biomasa ar trebui sa se
afle in topul prioritatilor. Fiecare dintre
noi poate contribui la asigurarea securitatii
energetice prin montarea si utilizarea
panourilor- - solare si  fotovoltaice — pe
acoperisurile propriilor locuinte. Casele
solare eficiente energetic ar trebui sa fie o
prioritate avand in vedere ca ne ajuta in
mod direct si mult mai rapid, iar procentul
de 20% stabilit de UE pentru energia
regenerabila trebuie tratat cu seriozitate si

chiar majorat.

Concluzii

Criza din Ucraina este un eveniment fara
precedent si a demonstrat cat de fragila

este pacea, cat de usor pot fi rupte relatiile

diplomatice si cat de multe efecte adverse
poate avea un conflict dintr-o anumita
parte a continentului asupra mai multor
actori si asupra sistemului international

mondial.

Este regretabil faptul ca UE a trebuit sa
experimenteze un astfel de eveniment
pentru a realiza cat de fragila este
securitatea si cum functioneaza principiul
dominoului la nivel continental. Acesta
este momentul in care statele membre ale
UE trebuie sa actioneze unitar si sa
respecte o politica energetica pentru o
dezvoltare durabila. Securitatea energetica
a Uniunii Europene este puternic legata de
componenta gazelor naturale = datorita
emisiilor scdzute de carbon si a costurilor
relativ mici de exploatare a acestei resurse,
deci securitatea energetica a Uniunii
Europene este legatd de Federatia Rusa.
Este o realitate ce trebuie acceptata si
careia trebuie sa-i facem fata. Desi se
contureaza o serie de alternative la gazul
natural rusesc, va fi dificil, sau chiar lipsit
de logica economicd propunerea ca
Europa sa ia in considerare inlocuirea
totala a importurilor de gaze naturale din
Rusia. Diversificarea  surselor  si
interconectarea sunt doua masuri ce pot
contribui real la diminuarea insecuritatii

energetice. Multe progrese ar putea fi



realizate la capitolul integrarii pietei
europene de gaz prin interconectarea
infrastructurii, mai ales din Peninsula
Iberica si din zona Mediteranei, si prin
desfiintarea monopolului asupra retelelor
de distributie. Infrastructura este In mare
parte cea din timpul URSS, strabate
Ucraina, iar o ramificare a acesteia implica
timp si costuri uriase. Solutii au fost
identificate, Insa necesita timp si investitii

majore.

Eficienta energetica si energia din surse
regenerabile raman, de asemenea, In topul
prioritatilor europene, alaturi de
dezvoltarea Coridorului Sudic si a rutelor
de transport in Europa de Est, zona cu un

grad mare de vulnerabilitate, ca metode de

obtinere a securitatii energetice.

Provocarile sunt fara precedent, pacea este
extrem de fragila, iar securitatea este un
bun greu de obtinut si dificil de pastrat.
Dinamica acestei perioade ne invata ca
trebuie sa ne luam masurile necesare din
timp, caci mai tarziu mereu va fi mai
dificil, iar costurile vor fi mai mari.
Uniunea Europeana, dupa cum am mai
mentionat, este un actor “Intarziat” in
gestionarea securitatii energetice, iar acum
suporta consecintele nehorararii sale si ale
interesului national ce s-a impus celui

comunitar.
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Terorismul international ca reflectie a tendintelor

=N
i o

contradictiilor globalizarii

Le terrorisme international comme une réflection des

tendances et des contradictions de la mondialisation

Cristina-Florentina DINCA"”
Radu-Mihai DINCA118

Abstract

Actul terorist de la 11 Septembrie 2001 si ulteriorul razboi global impotriva terorismului
dezvaluie dezavantajele globalizarii si modul in care fluxurile de bunuri, tehnologie,
informatii si oameni pot avea efecte distructive asupra statelor. Globalizarea se defineste
drept unul dintre cele mai complexe fenomene care au marcat dezvoltarea societdtii umane,
prin extinderea conexiunilor economice, politice si culturale. In contrast, terorismul se
identificd cu ideea de violenta politicd impotriva unor actori nonstatali. Evenimentele din
ultimul deceniu au consacrat caracterul global al terorismului contemporan si au certificat
faptul ca expansiunea acestui fenomen reprezinta o amenintare la adresa securitatii
cetdtenilor datoritd consecintelor negative pe care le determind in plan economic, politic,

social si moral.
Cuvinte cheie: globalizare, terorism international, securitate, strategie, terorismul de stat;

Les attentats du 11 septembre 2001 et la précédent future guerre mondial contre le
terrrorisme révelent les inconvénients de la mondialisation et la facon dont les flux de

marchandises, de la technologie, d' informations et des gens pouvent provoquer des effects
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securitatii, iIn mod special corelatii existente intre fenomenul globalizarii si terorismul international.
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destructifs sur les Etats. La mondialisation est definie comme 1' une des phenomenes les plus

complexes qui ont influencent le development de la societe humaine par 1' expansion des

liens economiques, politiques et culturelles. En revanche, le terrorisme s'identifie avec l'idee

de la violence politique contre des acteurs non étatiques. Les evenements des dernieres

annees ont établit la nature globale du terrorisme contemporain et certifie que I'expansion de

ce phenomene constitue une menace pour la securite des citoyens parce qu' il provoque des

consequences negatives en termes economique, politique, sociale et morale.

Des mots clés: mondialisation, terrorisme international, sécurité, stratégie, terrorisme

contemporain/ d'Etat

1. Interes si aplicabilitate pentru tematica

abordata

Demersul pe care mi-am propus sa il
intreprind prin prezenta lucrare consta in
analizarea a doud fenomene de amploare:
globalizarea si terorismul, pornind de la o
abordare conceptuald, incluzand aspecte
normative si teoretice, si ingloband apoi
implicatii ce tin de aspecte cauzale, factori
determinati si reglementari - privind

prevenirea terorismului international.

Momentul atentatelor teroriste indreptate
impotriva Statelor Unite a marcat un
punct de rdscruce In ceea ce priveste
modul in care institutiile statului se
raportau la pericolul terorist si implicit au
determinat ,reformularea” unei strategii
de apdrare si prevenire a viitoarelor
posibile amenintiri. Inainte de aceste
atenatate, specialistii In economie, stiinte

politice si alte domenii s-au dedicat

efortului de a studia impactul terorismului
asupra economiei si societatii. Alte studii
s-au focusat pe ideea opusd, aceea de a
studia influenta economiei si a conflictelor
sociale ~asupra  terorismului. - Studiile
recente releva o alta dimensiune a
demersului stiintific si anume tendinta
multor cercetdtori de a aplica metode
teoretice si empirice pentru .a cerceta
terorismul. In era post 9/11, SUA au
construit o infrastructura de culegere a
informatiilor, de derulare de operatiuni
militare si o legislatie antiteroristd, care au
stat la baza constituirii de agentii
specializate, precum: Deprtamentul pentru
Securitate Teritoriala si Centrul National
de Contraterorism si Administratia

Securitatii Transporturilor.

Terorismul este un act premeditat de
amenintare performat de un individ sau

de un grup de indivizi pentru a obtine



avantage  economice  sau  sociale,
recurgand la intimidare, ca prim demers
in atingerea scopului propus. intelegerea
factorilor care faciliteazd terorismul este
importanta. Terorismul este un fenomen
care s-a extins considerabil in ultimul
deceniu, provocand costuri umane si
materiale considerabile comunitatii
internationale. ~ Intelegerea terorismului
este rareori limitata, comparativ cu alte
forme < de violenta politica,” precum
razboiul civil. Evenimentele toamnei
americane, primaverii spaniole  (2004),
ruse (2010), wvara anului 2011,  actul
terorist din 28 mai 2010 din India, si multe
altele, au pus tdrile lumii sa analizeze
dintr-un alt unghi fenomenul terorismului
si totodata sa se solidarizeze si sa se
mobilizeze in cadrul unei lupte asidue
impotriva manifestdrii si extinderii

terorismului.
2. De la statul-natiune la globalizare

Impactul globalizdrii ~asupra statului
natiune reprezintda subiectul central al
discursului stiitific contemporan. Efectele
fenomenului globalizarii sunt surprinse
intr-un mod distinct de catre analisti.
Unele voci afirma ca globalizarea a
influentat negativ = evolutia  statului
natiune, prin faptul cd a diminuat
numarul

considerabil functiilor  si

atributiilor ce 1i reveneau acestuia. Pe de
altd parte, exista si voci care sustin ca
statele detin capacitati sporite de a se
adapta la schimbdrile produse de
globalizare, recurgand la o strategie de
eficientizare a metodelor, prin care reusesc
sd 1ti aroge cu succes principalele atribute.
Desi dimensiunea institutionala, si cea
teritoriala au fost tinte ale unor schimbari
considerabile, dimensiunea nationala are
mai multe sanse de a rezista globalizarii.
Indiferent de dimensiunea pe care o
comportd discursul politic, evenimentele
din ultimul deceniu atesta starea
permanentd de transformare  prin  care
trece statul-natiune. Unul din cele mai
controversate — probleme cu care se
confrunta statul-natiune este
multiculturalismul, fenomen declansat,
stimulat si favorizat de ' globalizare.
Majoritatea tensiunilor si conflictelor din
diverse regiuni au avut sorginte de natura
etnica sau religioasa. Lipsa cooperarii si
intelegerii - dintre fenomenele culturale
distincte constituie o sursa de conflict si
totodatd  un impediment 1In calea
dezvoltarii unor relatii interculturale
prolifice. Intr-o societate multiculturald, in
care fiecare grup cultural, etnic sau
religios si-a construit propriul sistem de

percepere  si  explicarea a  lumii,



promovarea unor relatii corecte intre
diferitele comunitati reprezinta un demers

susceptibil.
3., Paradigme geopolitice”

In urmitoarele randuri voi face o
incursiune in paradigma lui Samuel
Huntington pentru a reliefa o teorie
interesanta si utild In explicarea si
interpretarea tendintelor din actualul
sistem international. Lucrarea lui Samuel
Huntington, ,Ciocnirea  civilizatiilor ~ si
refacerea ordinii lumii”, a fost formulata ca
un rdspuns la teza lui Francis Fukuyama si
a teoreticienilor care consemnau sfarsitul
istoriei odatd cu prabusirea regimului
comunist in 1989 si stingerea conflictului
ideologic dintre cele doud superputeri,
SUA si URSS. Acest sfarsit era consacrat
de extinderea democratiilor liberale, a
pluralismului - politic, a drepturilor si
libertatilor omului. Huntington, in schimb,
considera cd starea naturala ce va
caracteriza lumea va fi una definita de un
raport conflictual diferit, de ordin cultural
si religios, intre civilizatii. In acest sens el
afirma: ,Este ipoteza mea cd sursa
fundamentald a conflictului in aceastd lume
noud nu va fi determinati de aspectul
economic sau de cel ideologic. Marea diviziune
in randul rasei umane si sursa conflictelor va fi

cea culturald’. Potentialele surse ce vor

genera  viitoarele conflicte, trebuie
analizate prin raportarea la conceptul de
civilizatie ca forma cea mai inalta de
exprimare a identitatii culturale. Situatia
actuald de pe scena internationala pare sa
confirme aceasta viziune. Proliferarea
actiunilor distructive ale Grupdrii Stat
Islamic in Siria si Irak atrag atentia asupra
pericolului iminent ce ameninta
securitatea globala. Islamul iti afirma
propriile valori culturale , arogandu-si in
acelasi timp dreptul de a propaga aceste
valori la nivel global. Pretentiile
hegemonice ale statelor musulmane vor
intra In contradictie cu valorile statelor
democratice si astfel vor izbucni viitoarele

conflicte civilizationale, al caror. substrat

este unul profund religios.

Factorul religios va deveni, astfel, ghidul
statelor rdtacite printre reperele abstracte
ale contemporaneitatii. Atacurile teroriste
indreptate  impotriva = civililor  sunt
justificate, motivate si organizate in
virtutea valorilor propagate de religie. Un
eveniment recent ce crediteaza aceastd
ipoteza este atentatul din 12/7, de la
redactia ,,Charlie Hebdo”. Ni se dezvaluie
astfel, , violenta intrinseca a imaginarului
religios”. Acest nou tip de terorism are o

latura bazata pe ,violenta arhaici”, dupa

cum denumeste Jacques Derrida termenul



(Derrida 2002, p.12). Ne punem astfel
intrebarea: ,Se simt amenintate valorile
religioase ale islamului de noua ordine
mondiala caracterizata prin
multipolaritate  si  multiculturalism?”.
Raspunsul este unul complex si greu de
formulat. Izvoarele lui sunt profund
ancorate in structurile arhitecturii noii
ordini globale. Putem oferi insa un
exemplu de abordare a acestei intrebari
(desi interpretari pot fi nenumadrate), prin
corelarea vulnerabilitatii unor state la
atacurile  teroriste internationale = cu
anumite particularititi pe  care le
intruneste un regim politic. Astfel, unii
teoreticieni sugereaza ca statele care
performeaza un anumit tip de actiuni la
adresa altor entitdti in virtutea regimului
politic caracteristic, sunt predispuse sa
atraga atentia grupdrilor teroriste. Aceste
state care se implicd “in. directionarea
politicii internationale sunt susceptibile de
a crea resentimente, spre deosebire de
statele care urmdresc o politica externa
izolationista. Conform acestui deziderat,
target-ul atacurilor teroriste sunt statele
democratice, datoritd politicii pe care o
performeaza la nivel international. Factorii
care explicda aceastda tezd constau In
existenta unor

aspecte specifice

regimurilor democratice: participarea

politica si libertatea presei, care asigura un

context In care treoristii actioneaza facil.

O alta perspectiva de abordare a
fenomenului terorist a fost formulata de
cdtre Benjamin Barber, drept replicd la
paradigma hungtintoniana. Acesta
remarca faptul cd ceea ce se petrece In
actualul context international nu poate fi
stigmatizat prin sintagma ,ciocnire a
civilizatiilor”, ci ,un razboi in interiorul
civilizatiilor, o luptd care exprimd ambivalenta
din cadrul fiecarei culturi ambivalenta
fiecarui individ jongland beneficiile evidente
ale modernititii_ cu-la fel de evidentele sale
costuri” (Barber 2005, p.71). Terorismul,
considerat ,0 versiune depravata a
realitatii” ~ este  generat de cauze
economice. Sistemul economic capitalist
care  celebreaza ideologia de  piata,
privatizarea  bunurilor ‘publice = si
comercializarea tuturor lucrurilor private,
obstructioneazd accesul guvernului in
sistemul  economic. . Intrso  sociatate
caracterizata de libertatea totala fata de
interferenta autoritatii publice -
guvernamentale- se instaureaza o stare de
anarhie care genereaza teroarea- una din
multiplele boli contagioase. Ceea ce a
devenit evident dupa 11 Septembrie este

faptul ca terorismul actual se bazeaza pe

acceesi stare de dezordine de pe urma



carora beneficiazd si institutiile financiare
si comerciale. Singura alternativa viabila
impotriva combaterii terorismului este
lupta democratiilor. Realitatea
postcomunistd se prezinta bilateral: atat
cu tendinte dictate de violenta si anarhie,
dar si cu tendinta asidua a statelor
democratice de a-si propaga valorile si
aspiratiile. Paradigma lui Barber, formula
prin viziunea maniheistd asupra lumii post-
Razboi Rece incintd cititorul prin faptul ca

il instiga la reflectii asupra potentialilor

inamici ai statelor democratice.

4. Globalizarea - analiza conceptuala vs

realitate desemnmata

Originea termenului de globalizare este
situatd In anii '60 ai secolului precedent,
insa abia la sfarsitul anilor '80 termenul a
inceput sd fie uzitat frecvent in articolele
unor economisti japonezi, aparute 1In
Harvard Business review, iar un deceniu
mai tarziu, termenul a fost identificat cu
sintagma ,,conceptul anilor 90”. Termenul
rdmane unul extrem de controversat,
neavand o definitie precisd si nici
universal acceptatd, similar altor concepte
centrale din vocabularul stiintelor politice,
precum putere,

democratie,

autodeterminare nationala. Sfera

academica a Relatiilor Internationale a
consemnat in ultimii ani o dezbatere
interna, structurata de-a lungul
urmatoarelor puncte de discutie: model de
conceptualizare a termenului, instrumente
si metode adecvade de masurare a
fenomenului, incadrarea temporara,
evaluarea normativd, impactul asupra
statelor. Utilitatea academica a conceptului
este aceea de a furniza intelegerea realitatii

internationale de la inceputul mileniuilui

trei.

Globalizarea poate fi definita ca un set de
procese ce transforma organizarea spatiala
a relatiilor si tranzactiilor 'sociale si
genereaza fluxuri si retele
transcontinentale si regionale de actiune,
interactiune —si - putere. Globalizarea
genereaza schimbari in plan economic,
politic, social, cultural, prin extinderea
activitatilor -~ economice,  intensificarea
interconexiunilor si interdependentei in
plan comercial, financiar, comunicational,
accelerarea

cultural, circulatiei

informatiilor, ideilor, bunurilor,
capitalului, oamenilor, 1in conditiile
evolutiei rapide a sistemelor moderne de
transport si comunicare si prin estomparea
pregnantd a distinctiei traditionale dintre

afacerile interne si cele internationale, in

virtutea caracterului intrusiv al dreptului



international. Din definitia globalizarii nu
trebuie eliminata dimensiunea militard,
care, In ultimii ani, s-a manifestat In
special prin lupta Impotriva terorismului.
Din aceste considerente rezultd «ca
securitatea unei anumite zone, fie cd este
vorba de Europa de Est sau de Orientul
Apropiat, este inseparabila de securitatea
globala. La inceputul secolului al XXI-lea
eforturile ~specialistilor s-au concentrat
asupra  dezvoltarii unor noi forme de
cooperare si politici de securitate care sa
raspundd amenintdrilor determinate de
globalizirii insecurititii, in conditiile in care
formele traditionale de lupta impotriva
amenintdrilor si pericolelor la adresa

securitatii nu mai sunt eficiente.

5.1 Globalizarea nouaordine

=N
o

mondiala

Istoria universala a a secolului al XX-]lea se
incheie cu profunde prefaceri de ordin
politic, national si international,
,contabilizand” transformari calitative si
cantitative al caror bilant ramane dificil de
realizat cu  exactitate. . Schimbarile
preconizate la nivel geopolitic si
cronopolitic s-au confirmat si concretizat
la incepututul secolului XXI in fizionomia
spatiilor politice. Analizele obiective

asupra evenimentelor produse au dus la

contestarea unei noi stari a lumii descrise a

fi  globalizate sau  mondializate.
Globalizarera a fost unul dintre
fenomenele cele mai aprig contestate din
ultimele decenii, subiectul primar al
multor carti, articole si dezbateri aprinse.
Teoreticieni din domenii diverse sustin ca
lumea de astdzi este organizatd de
accelerarea globalizdrii, care se manifesta
prin consolidarea si dominatia unui sistem
economic capitalist mondial/global, care
tinde = sa substituie statul natiune prin
corporatii si organizatii transnationale, sa
erodeze culturile si traditiile locale si sa le
inglobeze intr-o cultura mondiala/globala.
Majoritatea opiniilor politice converg catre
pozitia care sustine ca globalizarea este o
tendinta de actualitate, dar exista discutii
contradictorii Th ceea ce priveste natura,

efectele si viitoarea evolutie a acestui

fenomen.

Discursurile “pe tema globalizarii s-au
polarizat in jurul a doua tendinte, pro si
contra. Criticii sustin ca globalizarea este
un alt concept ce desemneaza capitalismul
global si imperialismul, find astfel
condamnat sa instituie capitalul in toate
sferele vietii, In timp ce sustindtorii percep
globalizarea ca o forta ce genereaza
progresul, libertatea, democratia,

prosperitatea, fericirea. Conform acestei

perspective, globalizarea este benefica,



generand noi oportunitati economice,

democratizare politica, diversitate
culturald, precum si deschidere cdtre o
lume noud (creeaza noi interactiuni intre
popoare). Analizand globalizarea conform
viziunii detractare, realitatea se prezinta
distinct: globalizarea este un fenomen
nociv, care se manifesta prin intensificarea
dominatiei si controlului natiunilor
supradezvoltate asupra celor
subdezvoltate, crescand astfel hegemonia
celor ce posedd in detrimentul celor ce nu
posedd. Printre argumentele care sutin
aceasta orientare se mai numara si cele de
ordin cultural si ecologic (globalizarea
produce omogenizare culturald, alterarea
mediului inconjurator, distrugerea
speciilor naturale). Indiferent daca ne
numaram = printre = partizanii - viziunii
pozitive sau a celei negative, un aspect
este concludent: globalizarea este un
fenomen inevitabil, 1Intr-o continua
ascensiune,

independent de  orice

interventie de control.

5.2 Impactul globalizarii aupra mediului

de securitate

Globalizarea se caracterizeaza  prin
anumite efecte de naturd economics,
politica, militara, sociala (religioasd,
culturald etc) si ecologica, ceea ce implica

diverse avantaje si implicit pericole.

Perceperea acestor aspecte este deosebit de
importantd, deoarece interactiunile dintre
aceste douda dimensiuni genereaza
amenintdri, riscuri si primejdii la adresa
securitatii internationale. Efectele de
natura economica si culturala au cel mai
mare efect asupra omenirii. Dimensiunea
culturald a globalizarii este deosebit de
importanta. Expansiunea ideilor religioase
este facilitatd de fenomenul globalizarii.
Puterea si coeziunea valorilor religioase a
sporit implicarea factorului religios in
structurile politico-sociale ale diverselor
comunitdti, in care autoritatile traditionale
erau atinse de depreciere si declin. Prin
acest demers se accelereaza procesul de
renastere a identitdtii culturale si

religioase.

Insusi fenomenul globalizirii este un
factor generator al extinderii criminalitatii
transnationale si a terorismului, prin
faptul ca extinde inegalitatile economice,
ceea ce 1i determina pe actorii statali sau
nonstatali de a se implica In astfel de
forme de actiune criminala. De asemenea,
globalizarea, prin intensificarea fluxurilor
de bunuri, servicii, capital, etc si prin
extinderea, la nivel international, a
fenomenului coruptiei, a sporit frecventa
actiunilor antisociale. In continuare, voi

prezenta o alta dimensiune importanta a



globalizarii, si anume cea militara.
Specifice inceputului secolului al XXI - lea
este diminuarea numarului conflictelor
intra si intersatale si o extindere a
conflictelor zonale, determinate, 1In
principal de factori etnico-religiosi.
Centrul pentru Informatii de Aparare a
realizat In anul 2005 un studiu care releva
faptul ca in cele cinci mari regiuni ale
globului se inregistrau 22 de conflicte
armate majore si un numar de 28 de
,puncte fierbinti” pe cale sa se transforme
in ‘razboaie, ale caror cauze prezentau
profunde implicatii religioase, ideologice,

etnice sau teritoriale.

Puternica -informatizare si globalizarea
actului  comunicarii suntfactorii  care
instituie un sistem integral global, a
cdruin temelie se consolideaza pe
informatie si pe sistemul ei de valori.
Gama variata de tehnologii ofera cadrul
perfect  deruldrii =~ unor  campanii
propagandistice ~ si  de  publicitate,
gruparile teroriste dispunand astfel de
parghii moderne pentru impunerea
propriilor  interese. Internetul ofera
oportunitati diversificate de actiune, de
partajare a ainformatiilor si chiar de
angajare activd In timp real In discutii
virtuale (serveste ca mediu de propagare a

cyberterorismului).  Adaptandu-se la

mutatiile tehnologice ce 1i permit o
finantare imediata si cvasianonima,
teroristii apeleaza la internet pentru a
colecta fonduri financiare necesare
executarii de acte teroriste. Actiunile de
natura teroristd in cyberspatiu in vederea
credrii unor perturbatii grave in sistemul
de comunictii, distrugerea sistemelor de
comanda si control, a sistemelor bancare si
virusarea bazelor de date, constituie
principarele repere ale spatiului de tip

cyberterorism.

6. Tipologii si forme de manifestare ale

terorismului
6.1 Terorismul International

Terorismul a devenit international sau
transnational prin faptul cd au aparut
organizatii si grupdri teroriste care prin
metodele folosite si amploarea actiunilor
pe care le intreprind depdsesc frontierele
unei tdri, incluzand nationalitati din state
distincte. Tendinta de internationalizare a
terorismului’  se materializeaza prin
extinderea zonelor de actiune si prin
proliferarea’ metodelor si  tehnicilor
folosite. Forma aceasta de terorism
performeaza acelasi gen de actiuni: crime,
atacuri armate, amenintdri, lansari de
bombe, care, in general, sunt clasate drept

criminale. Tendinta de internationalizarea



a terorismului reprezinta o amenintare la
adresa sucuritdtii si Intelegerii intre
popoare. Atunci cand apare, subventionat
fiind de scopuri de diversiune si
destabilizare, el genereazda ostilitate,
neincredere si agresiune intre popoare.
Concentrarea atentiei asupra terorismului
international, In ultimii ani, a incurajat
interpretarea conform careia structurile de
a caror finantare depinde, in cele mai
multe cazuri, functionarea , ONG-urilor
crimei”, reprezintd o veritabila amenintare
la adresa securitatii intrenationale. 6.2

Terorismul de stat

Acest nou concept cu care se opereaza tot
mai frecvent cand se abordeaza fenomenul
terorist desemneaza raporturile
conflictuale si antagonice dintre state,
raporturi -~ determinate = de  folosirea
violentei si-a terorii cu scopul obtinerii
unor avantaje de ordin ecomonic, politic,
militar sau de alta natura. Dupa cum
apreciaza unii teoreticieni, terorismul de
stat, ca reflectie a opozitie dintre
ideologiile politice, constituie cea mai
periculoasa forma de terorism
international, de naturd sa afecteze
stabilitatea si pacea pe plan global. Unii
teoreticieni occidentali, precum J. F. Revel

sustin ca terorismul de stat are ca tinta

atacarea democratiilor si discreditarea lor

(terorismul de stat ,loveste inainte de

toate democratiile”).

Pand la evenimentele din 11 Septembrie,
terorismul era asociat cu securitatea
internd. In ultimii ani, dimensiunea
transnationala a terorismului si a
criminalitatii s-a accentuat. Desi sunt
considerate de catre analisti a fi amenintari
distincte, cu efecte incomparabile, ambele
reprezintd  activitditi ~umane ilicite

desfaturate, indeosebi, de actori nonstatali

din interiorul sau din exteriorul unui stat.
Principalele’ motivatii ale organizatiilor
transfrontalire sunt de natura economica si
implica forme diverse de piraterie,
contrabanda si activitati financiare ilegale,
insa motivatiile politice asupra cdrora se
concentreaza grupdrile teroriste suscita
interesul  comunitatilor internationale.
Putem vorbi, in practica, si de o combinare
a celor doud forme de amenintati mai sus
mentionate, cand ‘Intrebuintam o actiune
financiard ilegald, ca de exemplu traficul
cu armament, In - scopul finantarii
activitatilor teroriste. Fluxurile economice
au dezvoltat un cadru prielnic proliferdrii
traficului ilegal cu armament, droguri, dar
si oameni (copii, prostituate, organe).
Asemenea fluxuri transfrontaliere testeaza
capacitatea statelor si a actorilor

internationali de a gestiona corespunzator



dinamica activitatilor economice, la nivel
planetar. Puterea de care dispun aceste
tipuri de organizatii si pe care o
performeaza pentru a provoca teamd,
instabiliatate, distrugeri etc a devenit
evidentd odata cu evenimentele din 11
Septembrie. Noii actori —capabili sa
genereze un conflict militar sunt, In
actualul context, gruparile teroriste si nu
statul natiune, cum se intampla cu cateve
decenii in urma. Desi sursele care
genereazd fenomenul  terorist = sunt
multiple si complexe, globalizarea se
evidentiaza atat ca scop cat si ca mijloc
prin  care terorismul se extinde si
dobandeste noi valente de putere. Din
imbinarea criminalitatii transfrontaliere cu
terorismul rezulta o noua amenintare la
adresa securitatii: armele de distrugere in
masd. Permeabilitatea granitelor = si
perfectionarea tehnologiei specifice creste
posibilitatea Infdptuirii unui atat terorist
din partea unei grupari care detine
armament de distrugere In masa. De aceea
, armele de distrugere in masa au devenit
una dintre cele mai

importante

caracteristici ale mediului de securitate.

7. Terorismul - reflectie a tendintelor

globalizarii

Terorismul a crescut ca amploare, in

ultimul deceniu, datoritd unor motive

proprii ~ precum:  capitalul  uman,
potentialul material si financiar crescut,
perfectionarea continua a modului de
operare si organizare, dar si exploziei
globalizrii. Intr-o societate globalizats,
organizatiile care opereaza in afara legii
nu mai au nevoie de o baza teritoriala de
unde sa isi coordoneze actiunile. Inovatiile
tehnologice au creat posibilitatea gruparile
teroriste de a-si gestiona  planurile,
indiferent de locul unde se afla. Utilizare
calculatoarelor, ~a internetului, si a
telecomunicatiilor faciliteazd comiterea de
infractiuni de catre structurile criminale, ai
caror - autori raman  neidentificati.
Schimbul de informatii a inlesnit
propagarea de la o cultura la alta a
diferitelor ~ valori  traditionale = care
caracterizeza o societate, producandu-se
astfel schimburi culturale, In detrimentul
traditiilor seculare si a valorilor identitare.
Ca urmare a acestor fenomene, grupurile
fundamentaliste propovaduiesc
intoarcerea la canoanelor religioase, la
promovarea invatdmintelor biblice si la
practicile  islamului. Putem spune ca
globalizarea a facilitat expansiunea ideilor
religioase. In momente de incertitudine,
asociate cu stari de insecuritate, valorile si

institutiile religioase au reprezentat un

adevarat factor de coeziune sociala.



8. Mijloace de neutralizarea a
insecuritatii

NATO, prin Conceptul Strategic (2010), UE
, prin Strategia de securitate europeand
(2003), ONU, prin Declaratia Mileniului
(2000), alaturi de alte organizatii
internationale de securitate, au elaborat o
serie de documente ce propun strategii de
contracarare a globalizdrii insecuritatii.
Insd, aceste documente nu fac decat sa
traseze in linii generale obiectivele de
actiune pentru combaterea terorismului,
partea cea mai dificila ramanand aceea de
a implementa 'aceste politici. Rolul
principal in atingerea acestui deziderat ii
revenine statelor natiune care, in contextul
proliferdrii globalizarii, reprezintd mediile
prielnice de gdzduire a insecuritatii. Dar
statul modern se afld intr-o crizd acuta de
autoritate, ndascutd din interconectarea
mecanismelor administrative de
pretutindeni si sldbirea responsabilitatilor
pe care le comporta statul in politicile

interne, in special cele din domeniul social.
CONCLUZII

La inceputul secolului XXI mediul
international de securitate este marcat de

transformari profunde, globalizarea se

afirma tot mai mult ca un proces
ireversibil, lumea se integreaza in structuri
tot mai complexe si interdependente, care

genereazd noi riscuri si amenintari.

Fenomenul globalizdrii are implicatii
asupra ordinii internationale si presupune
o diversitate de aspecte. Pe langa aspectul
pozitiv pe care 1l determind in dezvoltare,
globalizarea fiind considerata forma cea
mai_ complexd a internationalizarii
activitatilor .economice, exista si aspecte
negative care isi pun amprenta asupra
unui stat globalizat. Acest lucru se explica
prin faptul cd procesul globalizarii se
desfdsoara ~pe mai multe paliere:
economic, cultural, politic, - social, si
determina  astfel interdependente ' intre
anumite evenimente ce au loc in diferite
parti - ale globului. Astfel, deciziile,
evenimentele si activitatile care au loc intr-
0 anumita regiune pot avea efecte asupra
altor parti ale lumii. Se creeza astfel ideea
unui spatiu _universal in care se
propulseazd oameni, idei, valori, bunuri
fara sa se mai tina cont de barierele
interstatale. Aspectul negativ evidentiaza
faptul ca procesele care se desprind din
fenomenul globalizarii determind o
puternica presiune asupra statelor-natiune

si provoaca erodarea valorilor traditionale,



de coeziune sociald, pe care se bazeaza

comunitdtile..

In ansamblu, globalizarea presupune
actiuni si efecte complexe, nelimitandu-se
doar la remodelarea economiei globale. Ea
influenteaza si organizeaza politicile
internationale si strategiile de securitate,
deoarece  interconecteazda evenimente
contradictorii care se petrec pretutindeni:
unele state dezvolta pretentii hegemonice,
altele pierd putere, unele regiuni aspira la
suveranitate, altele o pierd, suprastructuri,
precum Uniunea Europeand, dezvolta
sisteme complexe, dimensiunea culturala
locala 1isi pierde esenta, pe cand cea
religioasa isi dobandeste viabilitatea etc.
Datoritd complexitatii procesului de
determinarea a unor cauze care genereaza
proliferarea  insecuritatii  globale, se
incearca abordarea unei metode mai putin
anevoioase, si anume, aceea de creare a
unor instrumente - specifice care - .sa
contracarareze amenintdrile, In anumite

domenii ale vietii umane.
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Carte aparuta sub egita CSA

- Pdrinte, cum recunoagtem oamenii cu har?
Mergem pe stradd, privim in stinga si in dreapta,
dar vedem doar cdt sd nu ne impiedicdm...
- Oamenii cu har ii vezi si ii simfi usor. Sunt
acei oameni care nu judecd, nu béarfesc §i nu
Q ¢’ osdndesc... Sunt acei oameni care atunci cind
sunt judecafi si osandifi, chiar dacd aparent pe
nedrept, nu privesc cdtre cel care le-a fdcut rdu
ci infeleg cd este plata primitd pentru faptele si gdndurile lor...
Acestia sunt oamenii cu har!
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