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Absorbtia redusa a fondurilor europene ca factor de risc pentru

Romania

Marian ENACHE

Rezumat

Studiul porneste de la constatarea ca experienta Romaniei in atragerea fondurilor europene
in anii 2007/2013 a fost sub-optimala atat in raport cu sumele alocate de Uniunea Europeans,
cat si In comparatie cu celelalte state beneficiare. Este evidentiata cresterea cantitativa de
ansamblu a fondurilor alocate pentru cadrul financiar multianual 2014/2020 si sunt
identificate 3 riscuri sistemice cu care se va confrunta Romania in aceasta perioada:
mentinerea unui nivel redus de absorbtie a fondurilor alocate, volatilitatea financiara la
nivelul institutiilor beneficiare (institutii publice, agenti economici si organizatii

neguvernamentale) si insuficienta efectelor de antrenare in plan economico-social.

Abstract

The study starts by noticing that Romania underperformed in attracting European funds in
the period 2007-2013, both when comparing the sums absorbed with those allocated by the
European Union, and when comparing its performance with that of other receiving member
states. It then outlines the overall increase of allocations for the financial multiannual
framework 2014/2020 and identifies three systemic risks which will confront Romania during
this period: the persistence of a low absorbtion level, the financial volatility of the beneficiary
institutions (be they public institutions, economic agents or NGOs), and the insufficient

linkages with the broader economy and society.

Cuvinte-cheie: Romania, Uniunea Economicd, fonduri europene, coeziune, crestere

economica



Insemnatatea fondurilor europene este
recunoscutd  cvasi-unanim de  catre
oamenii politici, analistii si comentatorii
care evalueaza sansele de crestere
economicd ale Romaniei. Discutiile
referitoare la gradul de absorbtie al
fondurilor europene figureaza foarte sus
pe agenda guvernantilor, iar Strategia fiscal
bugetard pentru perioada 2014-2016 cuprinde
urmatoarea

afirmatie transanta:

,Absorbtia fondurilor externe
nerambursabile reprezinta una dintre
prioritatile de grad zero ale Guvernului

Romaniei” (Guvernul 2013, p.93)

Experientele altor tdri care au aderat la
Uniunea Europeana avand initial niveluri
sensibil mai mici ale produsului intern
brut pe locuitor decat media europeana
confirmd potentialul ridicat al fondurilor
europene in - stimularea  dezvoltdrii
economice. Cazul Irlandei este deosebit de
clar in aceasta privinta. Dupa ce a aderat la
Comunitatea Economica Europeand in
1973, Irlanda a cunoscut o perioada de
crestere moderata si de serioase framantari
economice In primul deceniu si jumatate
dupé aderare. In a doua parte a anilor 1980

Comisia Europeana condusa incepand din

1985 de catre Jacques Delors a realizat o

reformda a sistemului de alocare a
fondurilor europene, a stabilit un set de
principii si criterii ferme pentru politica
europeana de coeziune si a sporit sumele
de bani alocate statelor membre. Avand
un nivel al produsului intern brut pe
locuitor mult sub media europeand,
Irlanda a fost eligibild sa atraga fonduri
structurale si de coeziune, iar nivelul
fondurilor atrase a fost considerabil, fiind
estimat la circa 3,5 miliarde lire irlandeze
in programul financiar pe anii 1989-1993 si
circa’ 6 miliarde lire irlandeze 1In
programul financiar pe anii 1994-1999, fata
de sume variind intre 100 si putin peste
300 milioane de lire anual inainte de 1989
(Murgescu 2010, p.429-430). Aceste sume
au fost  folosite = pentru dezvoltarea
capitalului uman (circa 30% din fonduri),
pentru proiecte de infrastructurd, mai ales
in transporturi si comunicatii (tot aproape
30%), precum  si pentru sprijinirea
investitiilor ~din sectorul particular.
Potrivit calculelor econometrice, fondurile
europene au condus la sporirea ratei de
crestere economica a Irlandei cu circa 1,5%
pe an. Ele nu au fost factorul unic al
ratelor Inalte de crestere pe care le-a
cunoscut Irlanda in anii 1987-2007, rate de

crestere care au condus-o de la situatia de



a fi unul dintre codasii Europei la pozitia a
doua intre statele Uniunii Europene in
ceea ce priveste produsul intern brut pe
locuitor (fiind surclasata in 2007 doar de
Luxemburg), dar, dupa cum consemna
Paul Sweeney, rolul lor a fost mult mai
mare decat ar rezulta din simpla mdsurare
a ponderii lor macroeconomice: ,In 1989
datoria publica a Irlandei abia trecuse de
varful maxim, iar corul economistilor
solicita: masive reduceri ale cheltuielilor
publice [...] Dacd fondurile structurale nu
ar fi venit atunci cand au venit, Irlanda
niciodata © nu  si-ar fi . construit
infrastructura si nu ar fi realizat investitiile
care au ajutat in generarea si sustinerea
boom-ului economic prelungit de care inca
beneficiaza [in 1999]. Fondurile UE au pus
totodata capat politicilor de investitii de
tip stop-go ale guvernelor irlandeze
(exemplificate de construirea cate unui
segment de drum, Intrerupt apoi si cu
continuarea = stopatd ~ In  asteptarea
eventuala a banilor din anul urmator). Ele
au fortat pe irlandezi sa adopte
planificarea pe termen lung, care a fost un
beneficiu considerabil. Ele au prevenit
aparitia multor gatuituri economice...”
(apud Murgescu 2010, p.430). Cazul
Poloniei este si el des invocat de toti cei

care subliniaza insemndtatea absorbtiei

fondurilor europene. Gratie unei bune
absorbtii, peste media noilor state membre
ale Uniunii Europene, Polonia a fost
singurul stat al Uniunii Europene care a
reusit sa aiba crestere economicd pana si in
anii severei crize in care se zbate lumea
incepand din 2008: astfel, produsul intern
brut al Poloniei a crescut cu 5,1% in 2008,
cu 1,6% 1n 2009, cu 3,9% in 2010, cu 4,5%
in 2011 si 1,9% 1n 2012 (Eurostat).

Care este situatia Romaniei din acest punct
de vedere? Pentru exercitiul financiar
2007-2013, Romaniei i-au fost alocate 34,6
miliarde Euro, dintre care 19,66 miliarde
Euro ca Fonduri Structurale si de
Coeziune (FSC), 8,1 miliarde Euro din
Fondul = European = Agricol = pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR), 231 milioane
Euro din Fondul European pentru Pescuit
(FEP) si 6,58 miliarde Euro din Fondul
European de Garantare Agricola (FEGA)
(Guvernul 2013, p.93). La sfarsitul anului
2012 Romania reusise sa primeasca de la
Comisia Europeana rambursari in valoare
de aproape 6,8 miliarde Euro pentru
FEADR, FEP si FEGA si putin peste 2,2
miliarde Euro pentru FSC (Guvernul 2013,
p.96). In primele luni ale anului 2013 rata
de absorbtie a mai crescut, ajungand
potrivit situatiei publicate de Ministerul

Fondurilor Europene la data de 31 mai



2013 la 15,18% pentru ansamblul
Fondurilor Structurale si de Coeziune, cu
extreme de 6,46% (POS Transport) si
29,56% (Programul Operational Regional).
Graficul cu evolutia ratei de absorbtie
indicd progresele realizate, dar si faptul ca

ramanerile in urma sunt inca uriase.

Stadiul absorbtiei fondurilor europene 2007-2013

16 M %-Sume
rambursate
dela CEin
12 raport cu
alocarea UE
2007 - 2013

0
01.10.2011 01.04.2012 01.10.2012 01.04.2013
01.01.2012 01.07.2012 01.01.2013

Sursa:

http://eufinantare.info/Instrumente struct

urale UE.html (accesat 14.06.2013)

Slaba performanta a Romaniei in absorbtia
fondurilor europene iese inca si mai
puternic in  evidenta  atunci cand
compardm ratele de absorbtie ale
diverselor noi state membre ale Uniunii
Europene. Astfel, la sfarsitul anului 2012
Romania absorbise doar 12% din fondurile
alocate, in timp ce media noilor state
membre din Europa centrald si rasariteana
era de 44%; In aceasta privintd, Romania
se situa la mare distantd pe ultimul loc,

celelalte state fiind relativ grupate intre
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59% (Estonia si Lituania) si 34% (Bulgaria)

(KPHG 2013, p.9).

Avand In  vedere aceasta slabd
performantd, guvernul Romaniei a
adoptat o serie de masuri menite pe de o
parte sd sporeasca rata de absorbtie pentru
ceea ce a mai ramas din exercitiul bugetar
2007/2013, si pe de alta parte pentru
pregatirea mai bunad si o absorbtie mai
ridicata a sumelor ce urmeazd sa fie
alocate In exercitiul bugetar 2014/2020. La
constituirea guvernului dupa alegerile
parlamentare din 9 decembrie 2012, a fost
infiintat Ministerul Fondurilor Europene,
care a primit in coordonare cele mai multe
dintre autoritdtile de management si
organismele intermediare cu atributii in
atragerea si  gestionarea - fondurilor
europene (OUG 96/2012, art.11). Pe langa
concentrarea de competente si
responsabilitati la nivelul Ministerului
Fondurilor Europene si sperantele ca
aceasta va conduce la evitarea pe viitor a
sincopelor = datorate = slabei capacitati
administrative in gestionarea fondurilor
europene, se considera ca absorbtia
fondurilor europene va fi stimulata si prin
reorganizarea administrativ-teritoriala a
Romaniei, concretizatd prin crearea unor
regiuni puternice la nivelul NUTS2. Prin

aceste masuri, guvernul acceptd practic


http://eufinantare.info/Instrumente_structurale_UE.html
http://eufinantare.info/Instrumente_structurale_UE.html

faptul cd in exercitiul financiar 2007/2013
Romania nu mai poate absorbi decat o
fractiune din fondurile alocate, si-si
concentreaza cele mai importante eforturi
pentru o mai buna absorbtie in exercitiul

bugetar 2014/2020.

Teoretic, perspectivele pentru exercitiul
bugetar 2014/2020 sunt relativ bune, mai
ales ca la negocierile preliminare pentru
configurarea bugetului Uniunii Europene
pe anii 2014/2020, desi ansamblul acestuia
a scazut, Romania a obtinut o sporire cu

18% a fondurilor ce i-au fost alocate.

Estimari privind sumele totale alocate Romaniei de citre Uniunea Europeana (milioane

Euro)

Instrument financiar Cadrul financiar Cadrul financiar
multianual 2007/2013 | multianual 2014/2020
Fonduri Structurale si de Coeziune 19.668 21.826
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 8.124 7.123
Fondul European pentru Pescuit 231 230
Fondul European de Garantare Agricolad 6.580 10.393
Total 34.603 39.572

Sursa: Guvernul 2013, p.96-97.

In cadrul dialogului “dintre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeand, a fost
convenit un document consultativ aflat
acum in dezbatere publicd, prin care se
stabilesc prioritatile si tintele de alocare a
fondurilor europene pentru cele 11

Obiective Tematice (OT) ale Strategiei

Europa 2020 (MFE, 2013). In general, acest
document reflecta prioritatile strategice ale
guvernului beneficiar al fondurilor,
reprezentantii Comisiei Europene
intervenind doar in cazurile in care aceste
prioritdti sunt nerealiste In raport cu

antecedentele capacitatii de absorbtie sau
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atunci cand anumite OT sunt in pericol de
a fi complet neglijate de decidentii
nationali. In cazul concret al documentului
consultativ publicat la 31 mai 2013, se
poate observa faptul ca sumele cele mai
mari de bani sunt prevdzute pentru a fi
alocate OT7 - Promovarea unor sisteme de
transport durabile si eliminarea blocajelor
din cadrul infrastructurilor retelelor
majore (585 miliarde Euro), OT6 -
Protectia mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor (3,48 miliarde Euro),
intreprinderilor mici si mijlocii, a
sectorului agricol (pentru FEADR) si a
sectorului pescuitului si acvaculturii
(pentru FEPAM) (3,47 miliarde Euro). In
schimb, sumele cele mai mici sunt
prevazute pentru OT1 - Consolidarea
cercetdrii, a dezvoltdrii tehnologice si a
inovarii (doar 0,81 miliarde Euro) si OT2 -
Imbunititirea ~ accesului, utilizarii si
calitatii ~ tehnologiilor = informatiei si
comunicatiilor (0,87 miliarde Euro). O
reducere sensibild a fondurilor alocate se
observa si in cazul OT10 - Investitii in
educatie, competente si Invatare pe tot
parcursul vietii, pentru care sunt alocate
doar 1,47 miliarde Euro (fatd de peste 2
miliarde FEuro 1iIn cadrul financiar

multianual 2007-2013), dintre care aproape

12

jumadtate pe linia investitiilor regionale in

infrastructura (MFE 2013, p.93).

Se poate discuta mult dacd prioritatile
stabilite de guvernanti cu privire la
alocarea fondurilor europene reflecta
necesitdtile reale ale Romaniei anilor 2014-
2020 si mai ales daca ele favorizeaza sau
nu obiectivul national de recuperare a
decalajelor economice fata de tarile mai
dezvoltate din Uniunea Europeana. O
asemenea discutie este neindoielnic utila
mai ales pentru definirea clard a
prioritatilor  nationale, dar ' in_ cazul
fondurilor europene credem ca ea trebuie
sa aiba in vedere faptul ca sumele alocate
sunt oricum mai mari decat capacitatea
probabild de absorbtie a Romaniei. in
consecinta, in cele ce urmeaza ne vom
concentra  pe cateva dintre riscurile
previzibile pentru Romania in domeniul
absorbtiei si folosirii fondurilor europene

in cadrul financiar multianual 2014/2020.

Cel mai serios dintre riscuri este absorbtia
redusa, respectiv  incapacitatea de a
absorbi o parte considerabila a fondurilor
alocate de Uniunea Europeana. De reguld,
absorbtia redusa a fondurilor europene
este pusa In legdtura cu capacitatea
administrativa redusa a statului roman si

cu neregulile apdrute 1in derularea



absorbtiei fondurilor, care conduce Ila
intarzierea si/sau suspendarea platilor. In
ultimii ani, Comisia Europeana a
suspendat de mai multe ori rambursdrile
pentru diversele fonduri europene, sau
pentru unele dintre axele prioritare din
cadrul acestora, iar autoritatile romane au
facut eforturi substantiale pentru ridicarea
suspendarilor (sau presuspenddrilor) si
pentru reluarea rambursarilor (Guvernul
2013, p.94-95). Dincolo de nevoia de a
aduce clarificarile solicitate in legislatia
care reglementeaza derularea fondurilor
(mai ales in domeniul achizitiilor publice)
si de a evita aparitia de nereguli care atrag
blocarea rambursarilor si/sau penalitdti la
nivel national, lipsa de ritmicitate si
previzibilitate a rambursarii cheltuielilor
efectuate pentru derularea proiectelor pe
fonduri europene este o problema serioasa
atat la nivel macroeconomic, cat si pentru
institutiile si agentii economici angajati In
derularea acestor proiecte. Riscul este cu
atat mai mare cu cat sumele angajate in
aceste proiecte sunt foarte mari in raport
atat cu volumul economiei romanesti, cat
si cu resursele obisnuite ale respectivelor
institutii si agenti economici. De altfel,
daca avem in vedere sumele prevazute sa
fie alocate Romaniei si presupunem o

absorbtie aproape de 100% distribuita

regulat pe anii 2014/2020, atunci Romania
ar absorbi o medie de 5,6 miliarde Euro
anual, ceea ce ar insemna (la cursul valutar
actual) circa 25 miliarde lei, adicd peste
4,2% din PIB in primii ani ai cadrului
financiar multianual = 2014/2020); de
remarcat faptul ca nici macar Irlanda, care
este unanim considerata tara care a
profitat cel mai mult de pe urma atragerii
fondurilor europene, nu a absorbit in nici
unul dintre ani mai mult de 4% din
produsul national brut (indicator folosit de
guvernul irlandez, dar care in cazul
specific al acestei tdri este sensibil mai mic
decat produsul intern brut), iar nivelul de
3% nu a fost depasit decat in anii 1991-

1993 (Murgescu 2010, p.430).

Un al doilea risc' este wvolatilitatea
financiard indusa de sincopele @ in
atragerea fondurilor europene. Dacd la
nivel macroeconomic fondurile europene
reprezinta 2-4% din PIB, pentru multi
dintre beneficiari, fie ei institutii publice,
agenti ~ economici ~ sau  organizatii
neguvernamentale, sumele derulate
pentru proiectele finantate din fonduri
europene au o pondere mult mai mare in
bugetele lor de venituri si cheltuieli. Mai
mult, logica deruldrii acestor proiecte, care

presupune  angajarea mai Intai a

cheltuielilor si abia ulterior rambursarea

13



cheltuielilor eligibile, antreneaza mari
riscuri pentru multi dintre beneficiari.
Intarzierea rambursérilor, indiferent daci
ea se datoreazd unor nereguli proprii,
unor 1Incetineli birocratice la nivelul
autoritdtilor de management sau al
organismelor intermediare, sau unor
suspenddri de plati survenite in relatia
dintre Comisia Europeand si Romania,
pune de multe ori pe beneficiari in
imposibilitate de a mai derula proiectele
contractate, ceea ce Inseamna . si
imposibilitatea de a finaliza respectivele
proiecte si deci interdictia de a mai
participa pe viitor la derularea de proiecte
europene. Pe aceasta relatie, perversiunile
induse 1In comportamentul diverselor
institutii sunt considerabile, amenintand
atat capacitatea de a concepe = si
implementa strategii institutionale
coerente pe termen - mediu, cat si
respectarea normelor de deontologie si
eticd 1n relatiile inter-institutionale. Aceste
riscuri pot fi reduse atat printr-o buna
functionare a autoritatilor de management
si organismelor intermediare, care sd evite
perturbdrile In ritmicitatea  analizei
dosarelor si asigurarii rambursdrilor, cat si
prin instituirea unor instrumente de acces

al beneficiarilor la credite ieftine pentru

cazurile in care au nevoie sa atragd resurse

14

externe pentru derularea proiectelor
finantate din fonduri europene (Guvernul

2013, p.97-98).

Al treilea risc de sistem este reprezentat de
insuficienta efectelor de antrenare in
plan economico-social. Dupd cum se stie,
fondurile europene reprezintd doar o
fractiune din resursele disponibile la nivel
macroeconomic, dar impactul lor depinde
de capacitatea lor de a genera procese mai
ample, care sa asigure sustenabilitatea
dinamicii economice. Comisia Europeana
apreciaza ca Romania mai are multe de
fdcut pentru a se putea angaja pe calea
unei dezvoltari inteligente, sustenabile si
inclusive  (,smart,  sustainable = and
inclusive  growth”), si considera «ca
prioritare trebuie sa fie sporirea gradului
de angajare al fortei de munca in procese
economice orientate spre nevoile pietei,
cresterea competitivitdtii ~generale a
economiei si reforma administratiei
publice; de aceea, prin intermediul celor 11
Obiective Tematice, 0 mare parte a
fondurilor europene sunt orientate tocmai
spre realizarea prioritatilor mai-sus
mentionate (MFE 2013, p.6). Ramane insa
de vazut cum se va realiza trecerea de la
nivelul principiilor si strategiilor la cel al

politicilor concrete, astfel incat Romania sa

profite efectiv de fondurile alocate de



Uniunea Europeana pentru a se angaja
intr-o dezvoltare capabila sa-i mdreasca
sansele de reducere a decalajelor de
dezvoltare care o mai despart de media

statelor europene.

Concluzii

Experienta proprie a absorbtiei sub-
optimale a fondurilor europene in cadrul
financiar multianual 2007/2013, ca si
experientele altor state beneficiare ale
fondurilor europene, evidentiaza
potentialul ridicat al acestor fonduri in
generarea unor procese de dezvoltare
economica accelerata si sustenabila. Pentru
valorificarea sansei istorice de care
beneficiazda, Romania trebuie sa evite cele
3 riscuri sistemice majore identificate in
acest studiu - absorbtia redusa,
volatilitatea financiard si - insuficienta
efectelor de antrenare in plan economico-
social. In acest sens, prioritare trebuie sa
fie o imbunatatire sensibila a modului de
functionare a institutiilor implicate in
atragerea  si  gestiunea  fondurilor
europene, atat la nivelul conceptiei
(selectarea prioritatilor si conceptia de
ansamblu a criteriilor de evaluare a

proiectelor), cat si la nivelul implementarii

normelor si procedurilor de analiza a

dosarelor si de asigurare a ritmicitatii

rambursarilor.
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Migratia rromilor,

context al reconstruirii contractului de comunicare dintre rromi si nerromi

Florin-Bogdanel PRIBOI'

Abstract:

In the case of Roma, we know a specific migration, especially within the Eu,
specificity given by the fact that this people is established in all member states
by institution of citizenship . Only Roma moving with the whole family, with
obvious intention to settle permanently in the host territory. While, for other
Romanian, migration has a formal consistency, and the intention is to obtain

financial remittances that will spending when will return to the origin state.

Roma migration is a context of the process of communication between Roma
and Nonroma, context determines the creation and reconsideration of the

communication contract by the effects of Roma migration..

Roma migration represent specific context of communication process who
determines the reconsideration at institutional, political, mass and
interpersonal levels and, therefore, the reconsideration of the communication

process itself.
Keywords:

Roma, Roma migration, communication contract, reconsideration of the

communication contract, context of the communication process.

' Hubert H. Humphrey Fellow
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A. ASPECTE TEORETICE

Migratia este procesul prin care o
populatie, sau grupuri de persoane
dintr-o tara se deplaseaza intr-o altd tara
cu intentia de a pdrdsi definitiv teritoriul
din care provine si de a se stabili
permanent in noul teritoriu, precum si
de a trece la o alta stare sociald.
Fenomenul migratiei are ca element
central spatiul, definit ca o structura
sociala, motiv pentru care se
argumenteaza cd migratia se afld intr-un
raport - de specie-gen cu mobilitatea
sociald? in sensul ca procesul include nu
numai schimbarea teritoriului, ci si
trecerea de la o pozitie sociald la alta.
Migratia determina existenta unor
structuri sociale noi, ,lumile sociale” ale
migrantilor. ,Migrantii care provin din
aceeasi societate/comunitate si traiesc in
proximitate formeaza lumi sociale, spatii
de viata

puternic  institutionalizate

(formal sau informal) sub aspectul

modurilor de gandire si de actiune.

2 Dumitru Sandu, “Migratia si Schimbarea structurii
sociale”, Tn  Matei lon, loan Mihailescu
(coordonatori), Satul Roménesc. Studii, (Bucuresti:
Editura Academiei,1985), 106-107.
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Astfel de spatii tind sa aiba o puternica

marca identitara.”?

Migratia rromilor este un proces
in desfasurare, inceput in jurul secolului
X. Astazi, migratia rromilor in UE,
privita ca un context al procesului de
comunicare, reconstruieste contractul de
comunicare pe patru niveluri de

comunicare: institutional, al politicului,

de masa si interpersonal.

Conceptul de migratie este
analizat in raport cu globalizarea, dar si
cu principiul liberei circulatii. Daca din
perspectiva globalizdrii migratia este un
rezultat, din perspectiva principiului

liberei circulatii rezultatul este
intensificarea migratiei si reconsiderarea

acesteia.

De asemenea, maniera de a
aprecia migratia ca un subdomeniu al
macroeconomiei sau al microeconomiei,
dupa caz, poate fi imbunatatita in sensul
in care vom analiza migratia ca un
fenomen de sine stdtator. Pe langa

determinantele economice, am reliefat

faptul cd si cele sociale si culturale

Dumitru Sandu, Lumile sociale ale migratiei
roménesti in straindtate, (lasi: Polirom, 2010), 19.



contribuie decisiv la reconfigurarea

contractului de comunicare In cadrul

migratiei.
Dupa anii 1990, migratia a
constituit un subiect de analiza a

spatiului politic universal, in sensul
controlarii si limitarii acestui fenomen.
Insa, globalizarea a  determinat
zadarnicirea eforturilor privind stoparea
sau limitarea migratiei. Crearea unor
entitati

transnationale, cum este si

Uniunea Europeand, a determinat
scaderea importantei granitelor nationale
in ceea ce priveste libera circulatie a

persoanelor.

Constat ca problema ridicata de
Franta in 2010 privind amenintarea
securitatii sociale, si nu a @ celei
economice, de catre migratia rromilor
din Romania nu este o noutate.
Securitatea sociald este un argument
solid, in cadrul UE, in justificarea unor
actiuni care sunt inteprinse in virtutea
principiului suveranitatii nationale. Cu
doua probleme se confrunta spatiul UE.
Prima este aceea de a aduce la un

numitor comun circulatia persoanelor in

interiorul UE in raport cu interesele Pietii

Comune si sa stabileasca sistemul de
control comun al granitelor UE, pentru a
avea si controlul circulatiei cetatenilor
statelor terte. A doua problema este
armonizarea politicilor de primire
(admission policies), avand in vedere
faptul ca fluxul migratiei este o problema
daca luam in consideratie cele doua
decenii de granite inchise. Concluziile
statelor membre ale UE au fost de a
reitera necesitatea armonizarii
managementului fenomenului _migrator,
precum  si necesitatea stabilirii unui
sistem regulat al = migratiei  prin
colaborarea cu statele de origine ale

migrantilor.

Pe langa problematica globalizarii
sau a protejdrii pietelor, chiar daca
acestea au tendinta de a fi din ce In ce
mai mult piete internationale sau piete
comune, cum este in cazul UE, o alta
problematica = este reprezentata de
transferurile interculturale si impactul
cultural al migratiei. $i acest aspect ridica
problema necesitatii elabordrii unei
politici migratoare comuna a statelor UE

pentru a crea un echilibru intre mediul

4 Sandu, Lumile, 196 — 199.
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economic si cel social. ,Migratia nu mai

poate fi apreciata ca un fenomen

instantaneu,  imprevizibil, circulatia
persoanelor avand determinari multiple:
istorice, comportamentale, economico-
sociale”s, la care addugam si securitatea
sociald si cea culturala. ,, Rromii
constituie unul dintre putinele grupuri
etnice sau nationale care s-au raspandit
in intreaga lume fara

sd-si piarda

identitatea specifica”®.

Edwin Bakker constata faptul ca
amploarea migratiei rromilor este un
subiect de ingrijorare in Europa, iar tarile
de origine ,se tem de o imagine
proasta”. Solutia pe care o identifica in
2003 autorul nu este aceea a politicii ad-
hoc de reintoarcere, asa cum o regdsim in
2010 in Franta, ci aceea a inldturarii
factorilor de respingere sau atractie.
Acesti factori sunt pozitia socio-
economicd marginald, discriminarea si
violenta fizici. In acest sens institutiile

UE trebuie sa determine tdrile de origine

®> Daniela-Luminita Constantin, Valentina Vasile,

Diana Preda, Luminita Nicolescu, Fenomenul
migrationist din perspective aderarii Romdniei la
Uniunea Europeand, (Bucuresti: Institutul European,
2004) 19.

® Edwin Bakker, ,,Exodul rromilor. O problema cu
adevarat pan-europeana”, Revista Altera 20/21 (2003):
2217.

20

sa elaboreze si sa implementeze politici
publice prin care sa elimine acesti factori.
De asemenea, un aspect important pe
care il reliefeaza Bakker este faptul ca
statele de origine trebuie sda implice si
elaborarea acelor

rromi - in politici

publice. In concluziile sale, autorul
afirma ca statele de origine expun rromii
la o anumitd violenta si marginalizare,
prin conditiile de trai degradante si alte
aspecte culturale si sociale. Un rol
important in aceastd problema trebuie
sa-l aiba intelectualii rromi, astfel incat sa
se ~ identifice solutii concrete prin
cercetarea problemelor rromilor in tarile
de origine, solutii pe care sd le propuna
autoritatilor in cadrul procesului de

elaborare a politicilor publice.

In urma analizei istorice, ,Iin

general, migratiile au implicat o
redefinire a granitelor politice si a

spatiului politic...””.

In " perioada  contemporang,

migratia s-a redefinit dupa caderea
Fenomenul

Blocului comunist.

"David Held, Antony McGrew, David Goldblatt,
Jonathan Perrator, Global Transformations: Politics,
Economics, and Culture, traducere de Ramona
Lupascu, (Iasi: Polirom, 2004), 346



migrationist contemporan este Impartit
de David Held s.a. in patru perioade:
dupa al doilea rdzboi mondial, cand
femomenul s-a redefinit si a crescut ca
variabile ale

urmare a deplasarilor

popoarelor stramutate, generate de
razboi; intre anii ‘50 pand in anii ‘70,
cand evolutia economicd era dependenta
de petrol, iar cererea de forta de munca a
scazut; dupd mijlocul anilor 70, cand
migratia a continuat sa creasca din cauza
presiunilor factorilor economici globali;
din anii ‘80, cand crearea Pietei Unice
Europene a insemnat o noua piatd de

desfacere a fortei de munca din Estul

Europei®.

Migratia  contemporand — are

consecinte si asupra autonomiei si

suveranitatii  statelor-natiune. = Acest
lucru pentru faptul ca migratia ilegala a
demostrat capacitatea limitata a statelor
de a-si supraveghea independent
frontierele, dovada fiind si faptul ca
incercarea de a opri fenomenul nu a avut
De asemenea,

succes. colaborarea si

conlucrarea  internationald = pentru

coordonarea si controlarea politicilor

8 Held, McGrew, Goldblatt, Perrator, Global, 347.

nationale privind migratia Inseamna o
redefinire a autonomiei si suveranitatii
statale. Migratia a transformat mediul
politic intern in ceea ce priveste politicile
economice si culturale pentru statele
capitaliste  avansate, redefinindu-se
interesele politice. In cele din urma,
migratia a influentat decisiv optiunile de
politicd interna, pentru cd resursele
controlarii

financiare alocate

fenomenului a influentat balanta
nationala a costurilor si beneficiilor. Pe
langa aceste efecte, se mai subliniaza si
faptul cd identitatea nationald este in
proces de redefinire pentru faptul ca
multiculturale, In

societatile:  devin

aceasta  situatie, = solutia - cetateniei
exclusiviste va determina aparitia de
conflicte, chiar si etnice. Insd, solutia
unui model multicultural de cetatenie
evita aceste conflice, dar determina o
schimbarii

constrangere = internda - a

culturale si sociale’.

In urma acestei analize, rezulta
patru etape ale procesului de

migratie!”:

® Held, McGrew, Goldblatt, Perrator, Global, 266 —
371.
10 Held, McGrew, Goldblatt, Perrator, Global, 25.
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1. Migratia temporard in scop
lucrativ a tinerilor, pentru remitente de
venituri, Insa cu orientarea spre tara de

origine.

2. Prelungirea de sedere si
dezvoltarea de retele sociale bazate pe
legaturi de rudenie sau ale zonei de

origine comund, precum si nevoia de

ajutor reciproc in noul mediu.

3. Reuniunea familiei, cresterea
consecintelor a sederii pe termen lung,
crescand orientarea spre tara-gazda si
aparitia comunitatilor etnice cu propriile

institutii.

4. Sederea permanentd, in funtie
de politicile guvernamantului si  de
atitudinile populatiei tarii-gazda, de
oportunitatile fie pentru a asigura
statutul juridic si eventuala cetdtenie, sau
de excluderea politica, maginalizarea

socio-economica si formarea permanenta

a minoritatilor etnice.

In aceastd ultima etapa, dupa cum
constata cei doi cecetatori, se formeaza
minoritatile etnice. Aceasta semnifica

dobandirea unui statut juridic colectiv,

care instituie practic drepturi si obligatii.
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Acest statut juridic presupune si o mai
stransa legdtura cu institutia cetateniei
statului-gazda. De asemenea, acest statut
are o anumitd influenta asupra politicilor
guvernamentale, intrucat dreptul
international, dar mai ales cel comunitar,
impune ca statul sa creeze conditiile
necesare pentru ca minoritatea nationala
sa aiba reprezentare parlamentara si
locala!. Asadar, excluderea politicd nu
va mai avea premisele institutionale
necesare,  iar marginalizarea socio-

economica devine un deziderat politic in

vederea combaterii.

Totusi, migratia, ca orice proces
de altfel, trebuie sa produca anumite
efecte. Interesul meu stiintific este de a
afla care sunt efectele migratiei in
construirea sau = reconstruirea = unui
contract de comunicare dintre rromi si
natiunile statelor membre si care sunt
implicatiile pe care le poartd aceasta
reconstruire

asupra procesului de

europenizare.

I “Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor

nationale”, Consiliul Europei,
http://www.dri.gov.ro/documents/conventia%?20cadru.
pdf, accesat pe 31.10.2011.
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B. CERCETARE
Am preluat sistemul de analiza a
procesului migratiei al lui Castles si
Miller pentru a raspunde la intrebarea
,In care etapa din cele evocate de Castles
si Miller se regasesc migrantii romani de
etnie rroma?”.

Pentru a raspunde la

aceasta intrebare am prezentat
chestionarul prezentat In anexa pe 60

subiecti rromi romani migranti.

Datele obtinute si interpretarea

lor:

30% dintre

Q1.

chestionati au avut un timp de sedere de

subiectii

peste trei luni in fiecare dintre cele trei
state-membre ale UE. In conformitate cu
Directiva UE nr. 38/2004, vizitele 1In
statele-membre care sa nu necesita
indeplinirea niciunei conditii, In afara de
cartea de identitate, pot avea durata de
maximum trei luni calendaristice. Peste
aceastd durata, se cer de indeplinit
conditii cu privire la locul de muncs,
surse de subzistenta etc. Putem vorbi
despre migratie doar in situatia In care
durata trei luni

sederii depdseste

calendaristice.

Constatdam ca un procent ridicat a
avut intentia de a migra in toate dintre
cele trei state. Totusi, de ce nu s-au
stabilit in niciunul dintre primele doua?
Pentru faptul ca nu exista restrictii de
frontiera. Mai mult, faptul ca durata
sederii de trei luni se consuma intr-un
stat-membru, nu elimind posibilitatea
curgerii unui nou termen de trei luni
intr-un alt stat membru. Aceste date ne
arata mobilitatea crescutd a rromilor
romani in statele membre UE. Astfel,
migratia nu se desfasoard catre o
anumita tara, ci catre UE ca unic spatiu
politic, rromii cautand oportunitati

comparate intre mai multe state membre

UE.

Conchidem =~ cd migratia = se
desfasoara in UE si nu in Franta, Italia,
Spania sau alt stat-membru. Aceasta
constatare este sustinuta si prin faptul ca
aproximativ 35% dintre chestionati au
stat mai mult de 3 luni in doud state-
membre. De asemenea, nicio
reglementare comunitard nu impiedica
curgerea unui nou termen de sedere de
trei luni in acelasi stat-membru dupa o zi

de parasire a statului respectiv.
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Q2. Doar 10% dintre chestionati

si-au desfasurat sederea 1in afara
Romaniei singuri. Peste 60% au stat in
Franta cu cel putin un membru al
familiei, in majoritatea cazurilor cu
prietenul/iubitul/concubinul/sotul.

Constatam cd respondentii reprezentau
practic familii aflate la Inceput, fapt
dovedit si de situatia in care unele din
astfel de cupluri au fost reintoarse in

Romania cu un copil nascut in statul-

gazda.

30% dintre respondenti  si-au
desfasurat sedere in Franta cu intraga
familie. In medie, familia era compusi
din patru membri. Asadar, familiile celor
18 (29%) intervievati reuneste cca. 70
din cele 188

persoane persoane

repatriate.

Constatam tendinta evidenta a
faptului ca persoanele chestionate aveau
dorinta de a se stabili definitiv in statul
de destinatie. Faptul cd o intreaga familie
se stabileste pe teritoriul unui alt stat-
membru decat cel de origine semnifica
crearea unor legdturi pe mai multe
paliere ale vietii sociale: scoala, locurile

publice de joacd, locul de munca. Acestea

24

duc la apropierea legaturilor cu
societatea-gazda si pierderea, in cele din
urmd, a legaturilor cu societatea de
origine, In comparatie cu persoana care
se deplaseazad singura si a cdrei familie
ramane in tara. Constatam, de asemenea,
un factor de noutate al procesului de
migratie in spatiul comunitar. Cuplurile
care pleacd din statul de origine si se
intorc cu un nou membru al familiei
reprezintd un argument in plus al
constatdrii ca persoanele chestionate au

intentia fara de echivoc de a se stabili

permanent in statul-gazda.

Q3. Doar 2 din cei 60 de
chestionati s-au intors in Romaéania din
propria vointa. Pentru restul, acordul de
vointa a fost viciat prin oferirea de
Constatam ca

stimulente 11n bani.

,repatrierea voluntard” nu a stopat
migratia, ci doar a intrerupt-o. Faptul cd
persoanele chestionate s-au reintors in
tara de origine doar ca sa Incasese suma
respectiva de bani nu Inseamna ca s-au
eliminat motivele care au dus la
migratie. In situatia in care aceste motive
existd In continuare, migratia isi va
riscul

continua cursul. De asemenea,



eventualului refuz din partea
chestionatilor de a se intoarce de
bunavoie era aplicarea deciziei de

expulzare, asa cum von vedea mai pe
larg in prezentarea cazului de repatriere

din august 2010 din Republica Franceza.

Asadar, pentru ca motivul pentru
care chestionatii au acceptat sa se
intoarca in tara nu conduce la concluzia
ca acestia doresc sa se restabileasca pe
teritoriul statului de origine, conchidem
faptul ca repatrierea voluntara devine

numai o etapa a procesului de migratie

in EU si nicidecum momentul de final.

Q4. Rezultatele acestei intrebari
confirma constatarile facute in urma
analizei rezultatelor de la Q3. Doar cei
doi respondenti care s-au intors prin
propria vointa afirma ca nu se vor
intoarce in = Franta. Insi, aproape
jumadtate din chestionati (care au membri
de familie printre cei 188 de repatriati)
sunt convinsi ca se vor reintoarce. Pe cei
25% indecisi putem sa-i considerdm cd se
vor intoarce In Republica Franceza
pentru ca exista riscul ca din cauza

mediului in care s-a desfasurat aplicarea

chestionarului sa nu fi fost sinceri. Acesti

25%, asa cum vom constata la Q10, nu au
mai avut legaturi cu societatea de
origine, fapt care constituie un argument

in plus asupra constatdrii noastre.

La intrebarea de continuare
asupra motivului pentru care se vor
intoarce, raspunsurile au fost formulate
diferit, dar au evocat acelasi mesa;.
Faptul cd nu se mai poate trdi in
Romania duce la constatarea faptului ca
in tarile unde au migrat, rromii au gasit
un nivel de trai mai ridicat. Statele gazda
au permis satisfacerea nevoilor de baza,
situatie diferita fata de Romania unde

chestionatii au declarat ca nu au ce

manca.

De asemenea, faptul ca
majoritatea chestionatilor nu mai au
legaturi cu societatea romaneasca, fiind
plecati cu intreaga familie; faptul cd nu
mai au nicio proprietate in Romania,

motive sunt

Q10,

fragilitatea legdturii pe care o au cu

precum si alte care

dezvoltate  la demonstreaza

societatea de origine.

Analizand

Q5.

similaritatea raspunsurilor, am constatat

frecventa  si
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ca sardcia, lipsa locurilor de munca si
faptul ca familia chestionatului era deja
plecata sunt cele mai Intalnite
raspunsuri. Astfel cum am constatat si in
urma analizei raspunsurilor de la Q3, in
masura In care nu vor fi eliminate
motivele pentru care chestionatii au
migrat, procesul va continua. Prin
repatrierea realizata, s-a eliminat decat
unul dintre motivele migrdrii rromilor,
motiv aflat pe locul al treilea in ierarhia
realizata dupa frecventa raspunsurilor.
Insa, chiar si aceastd problema doar in
mod aparent s-a rezolvat pentru ca apare
dificultatea situatiei in care familia nu
mai are locuinte sau resurse in Romania

pentru a-si desfdsura existenta.

Au disparut motivele care au dus
la migrarea celor intervievati, in spetd
sdrdcia si lipsa locurilor de muncad?
Conform Raportului de evaluare a

sdrdciei realizat pe anul fiscal 2007,

realizat de Banca Mondiala, Ministerul

Muncii si  Institutul National de
Statistica'?, precum si datele din
documentul  ,Situatia  saraciei in

12

http://siteresources.worldbank.org/INTROMANIAIN
ROMANIAN/Resources/PovertyAssessmentReportRo
m.pdf
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Romania”  realizat de  Ministerul
Muncii®?, dar si a celor din Raportul
social - 2011 “ Romania: raspunsuri la
criza”, al ICCV al Academiei Romane!*,
nivelul saraciei a crescut astazi la nivelul

anului 2007. Aceeasi tendinta o aflam si

in cazul ratei somajului.

Constatam astfel ca motivele
pentru care rromii au plecat din Romania
nu au fost eliminate, observand un

vector de cestere.

Asadar, avand 1in vedere «ca
primele motive evocate de intervievati
cu privire la plecarea din Romania nu s-
au eliminat de catre statul de origine,
apreciem ca cei repatriati se vor intoarce

in Franta.

Q6. Asa cum aproximam in

interpretdrile  facute la  intrebarile

anterioare, intervievatii au gdsit un nivel
de trai mai bun in statele-gazda. Saracia,
asociata

lipsei- locurilor si a

oportunitatilor de muncd, a fost

13

http://www.mmuncii.ro/pub/img/site/files/fb64439b12
9bf0910308ca2064b3707a.pdf, accesat pe 31.10.2011.
4 “Raport social al ICCV 2011. Romania: rispunsuri
la crizd”, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
2010,

http://www.iccv.ro/sites/default/files/ICCV%20Roma
nia%?20raspunsuri%20la%20criza_1.pdf, accesat pe

31.10.2011.
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http://www.mmuncii.ro/pub/img/site/files/fb64439b129bf0910308ca2064b3707a.pdf
http://www.iccv.ro/sites/default/files/ICCV%20Romania%20raspunsuri%20la%20criza_1.pdf
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eradicata prin gasirea unor locuri de

munca in statul gazda.

Atunci cand se vorbeste depre
procesul de migratie, se are in vedere
migratia fortei de munca. Ins3, in cazul
rromilor, nu migreazd forta de munca, ci
un intreg spatiu socio-cultural. Migratia
fortei de muncd este doar un aspect.
Odata ajunsi pe teritoriul-gazdd, rromii
formeaza o comunitate etnicd, un tot
unitar, in principal datorita faptului ca
rromii migranti din alte state vorbesc
aceeasi limba. Limba rromani este liantul
cultural si social care ii leaga pe rromi in
cadrul unei comunitdti unice, puternic
identitara. Pe langa forta de munca,
rromi aduc o cu ei o cultura si o istorie

proprie, o limba si obiceiuri.

Q7. Observam ca majoritatea
chestionatilor au lucrat la particulari.
Acest lucru presupune riscul desfasurdrii
activitatii lucrative fara contract, ceea ce
inseamnd cd rromii nu beneficiau de
drepturile

specifice  reglementarilor

legale. De asemenea, absenta unui
contract face imposibila contributia la
buget. Ins3, cel mai deosebit aspect este

faptul ca persoanele chestionate nu

figurau 1In registrele autoritatilor ca
lucratori. Prin urmare, chiar daca au
desfasurat muncd pe o perioada mai
mare de trei luni si chiar dacd intelegerea
de munca cu particularul respectiv nu se
incheia la data repatrierii, rromii nu au
putut beneficia de dreptul la sedere,
neputand sa faca dovada ca au un loc de
muncd ce le asigurda sursa legalda de

intretinere.

Totusi, putem deduce si o
anumita disponibilitate a cetatenilor
francezi de a angaja rromi fdard un
contract scris si inregistrat la autoritati.
Aceasta  situatie —asigura  resurse
financiare neimpozitate, insa nu asigura

dreptul la sedere peste cele trei luni.

Un procent considerabil, aproape
22%, au declarat ca se ocupau cu cersitul.
La acest procent se poate adduga cei 10%
dintre persoanele chestionate care nu au
oferit un raspuns clar. Apreciem ca din
cauza contextului, a temerii oprobiului
public, chestionatii In cauza au decis sa
nu raspunda sincer la intrebarea care le-a
fost adresatd. Una dintre urmarile

desfagurarii acestei activitati (cersitul)

este Inrdutdtirea relatiei cu statul gazda
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si accelerarea deciziei si a procedurii de

expulzare.

Q8, Q9 si Ql1. Aproape 97%

dintre chestionati locuiau 1in tabere
amenajate, In care locuiau doar rromi.
Aceste tabere functionau ca ,lumi
sociale” distincte de restul societatii-
gazdd. Acelasi procent au declarat ca
aveau un lider In acea tabara. De
asemenea, toti chestionatii se simteau

rromi.

Existenta acestor tabere si a
liderilor reliefeaza un tip de organizare a
comunitatii de rromi romani emigranti.
Existenta unor reguli de convietuire este
presupusa, mai ales ca traditia si cultura
rroma prezintd reguli clare de ierarhizare

(lider/batran, tatal, restul familiei) care se

respecta la luarea unor decizii.

De asemenea, existenta acestei
comunitdti de rromi oferd posibilitatea
folosirii limbii rromani, proprie rromilor,
precum si a portului si manifestarea
obiceiurilor. Un aspect deosebit de
important este ca in aceste tabere nu

locuiesc numai rromi romani, ci si de alta

cetatenie. Totusi, se pastreaza grupul
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compact datoritd limbii comune vorbite,

mai ales. Aceastd constatare este
sustinuta si de faptul ca toti chestionatii

se simteau rromi.

Q 10. Toti chestionatii au declarat
ca nu veneau des iIn Romania. Doar 8,5%
au apelat cel putin o datd la Ambasada
Romaniei din Franta. Niciunul nu a votat
pentru alegerile ddesfasurate in Romania

si aproape 97% vorbesc limba franceza.

Aceste rezultate duc la concluzia
cad rromii rupsesera legaturile cu statul
de origine si

prezinta, prin aceste

elemente, constatarea identificarii sau

asimilarii cu populatia statului-gazda.

Q12. Doar 3,4% dintre chestionati
au declarat ca se vor intoarce in Franta.
Ceilalti sunt nehotarati. insa, tinand cont
de raspunsurile la intrebarile anterioare
apreciem posibilitatea Intoarcerii pe
teritoriul de unde au fost repatriati
intrucat este deja creat sentimentul
apartenentei la comunitatea de rromi
(tabara de rromi) din Franta, iar

legaturile cu statul si societatea de

origine s-au diminuat sau au incetat.



Pericolul de reintoarcere a
migrantilor repatriati poate fi depasit
prin structurile care ar putea stopa
migratia. Pe de-o parte, sunt institutiile
statului-gazdd Impreuna cu cele ale
statului origine. Pe de cealalta parte, sunt
institutiile UE. Responsabilitatea
institutiilor UE este mai pronuntata
avand in vedere cd stoparea migratiei
trebuie sa fie corelatd cu principiul
liberei circulatii a persoanelor si a
marfurilor. De asemenea, in cazul in care
un stat ia In mod unilateral decizii
privind stoparea migratiei, UE poate
declansa procedura de infringement,
cum a fost cazul Frantei dupa repatrierea
rromilor din august 2010. Asadar, se
reliefeaza nevoia elaborarii unei strategii
UE privind stoparea migratiei, ~astfel
incat toate statele membre sa desfasoare
fara  temerea

aceeagi  procedura

declansarii procedurii de infringement.

Observam, de asemenea, In cazul
rromilor tendinta de a deveni populatie
stabila In spatiile In care migreazd, in
cazul studiat, in Franta. Aceasta
observatie este determinata de pierderea

legaturilor cu statul de cetatenie si

dezvoltarea legdturilor cu statul-gazda.
Aceasta realitate sociald duce in timp la
afectarea relatiilor cu populatia statului-
gazda, iar unul dintre motive este

cersitul.

Un alt motiv este faptul cd
migrantii rromi produc efecte si asupra
structurii sociale prin faptul ca acestia
creeazd noi ,lumi sociale” in spatiile in
care migreazd, spatii cu reguli proprii.
Lumea noua se desfasoara in interiorul
acestor tabere care reprezinta o
comunitate prin elementele sale specifice

pe care le prezinta.

De asemenea, mai este afectata
identitatea nationald, mai ales ca Statul
Francez prezintd un caracter national

specific, existand doud posibilitdti. Prima

dintre acestea este situatia 1n care
sentimentul identitatii nationale se
intensificd, ~caz In  care  creste

adversitatea. A doua posibilitatea este

destabilizarea caracterului identitatii
nationale si restructurarea sociala cu
noi” a

noua componentd a ,lumii

rromilor migranti.
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In schimb, in ceea ce priveste
statul de origine, Romania, migratia
rromilor provoaca 0 anumita
incertitudine. Ori rromii se integreaza in
societatea statului-gazdad pentru ca si-au
intarit legdturile cu aceasta, ori pdstreaza
in mod activ legatura de cetdtenie cu
statul de origine, astfel incat sa activeze
responsabilitatea acestuia din urma.
Rromii migranti sunt repatriati dupd
perioade relativ lungi de timp, perioada
in care s-au pierdut legaturi cu statul de

origine prin neapelarea la serviciile

ambasadei, prin nemanfestarea votului si

prin  mutarea Intregii familii in
strainatate.
Aceasta incertitudine determina

in mod indirect noi legdturi intre statele-
gazdd si statele de origine In scopul

conlucrdrii pentru rezolvarea problemei

migrantilor = actuali si stoparea sau
controlarea procesului migrator pe
viitor.

Avand in vedere datele obtinute
in urma aplicdrii chestionarului, precum
si a interpretarii acestora, putem aprecia
faptul cd migratia rromilor a depasit

prima etapa a procesului de migratie in
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scop lucrativ pentru remitente de

venituri  Intrucat, din  rezultatele
cercetarii, s-a reliefat intentia rromilor de
stabilire

permanenta pe teritoriul

francez.

Rromii. migranti si-au dezvoltat
retele sociale bazate pe relatii de rudenie,
amintindu-ne faptul ca acestia migreaza
cuintreaga familie. Insa si aceastd a doua
etapd este depasita pentru cd rromilor le

este caracteristica sederea permanenta.

Etapa a treia este indeplinitd de
migrantii rromi pentru cd si-au reunit
familia pe teritoriul statului gazda si
manifestd intentia de sedere permanenta.
De asemenea, a crescut _orientarea
acestora catre statul-gazda, legaturile cu
statul de origine s-au destabilizat, iar
insele constituie

taberele comunitati

etnice cu reguli proprii.

Astazi, rromii se situeaza 1In

aceasta a treia etapa fiindca politicile

statului gazdda nu au  permis
permanentizarea sederii.
C. CONCLUZII
Migratia rromilor prezinta

elemente specifice. Rromii poartd cu ei



aspecte ale vietii culturale proprii cum
sunt limba, obiceiurile dar si tipul de
organizare in cadrul familiei si al
comunitdtii. Una dintre particularitatile
care trebuie remarcata este faptul ca
aceste elemente sunt universale, acestea
apartinand rromilor din intreaga lume,
nefiind specifice numai rromilor din
Romania. In momentul in cadre rromii se
deplaseazd din Romania in alt stat-
membru al UE, pe langa faptul ca acestia
constituie un grup cultural compact,
empatizeazd cu  rromii rezidenti ai
statului-gazdd, tocmai pentru ca limba
functioneaza ca un liant cultural
identitar. Aceeasi constatare este valabila
si pentru rromii nevorbitori de limba
rromani, acestia empatizand prin alte
elemente culturale (credinte, valori, port

si oranduire sociald), la care se adauga

perceptia identicd a nerromilor.

Un alt aspect care favorizeaza
crearea unei identitati comune a rromilor
romani migranti sunt taberele sau
asezarile In care acestia locuiesc. Aceste
tabere constituie ,,0 lume noud” care
presupune oranduire proprie specifica
Nu este vorba de

unei comunitati.

normativism formal, ci despre aplicarea
unor obiceiuri sau cutume, cum ar fi spre
exemplu faptul ca deciziile in cadrul
familiei sau comunitatii de rromi sunt

luate de cel mai varstnic membru.

Aceste specificitati 1i deosebeste
pe rromi de ceilalti migranti. Daca, in
general, migrantii se integreaza sau sunt
asimilati de catre populatia statului-
gazdd, rromii functioneaza totusi ca o
castd pentru cd niciodatd nu migreaza
singuri, ci in grup. Chiar dacd se
deplaseaza individual, odata ajunsi la
destinatie se aliniaza comunitatii din
care, in mod natural, face parte. Astfel,
,lumea noua” a rromilor migranti nu
presupune nici integrare, nici asimilare,
manifestand  un

acegtia puternic

sentiment identitar.

Pe langa aspectui identitar, un alt
liant social care reuneste migrantii rromi
este faptul ca Uniunea Europeana
constituie un singur spatiu politic. Prin
urmare, apreciem ca rromii nu migreaza
dintr-un stat in altul, ci migreaza in
interiorul unei entitdti politice, Uniunea

Europeanad. Vectorul specific al migratiei

rromilor este dispre estul catre vestul
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Uniunii Europene. Trebuie subliniat ca
specificitatea nu este redata nici de
directia parcursului migratorilor, nici de
spatiul in care migreaza, ci de faptul ca
rromii se deplaseaza cu intreaga familie,
cu intentia vadita de a se stabili definitiv
pe teritoriul statului-gazdd. Pe cand, in
cazul celorlalti romani, migratia este una
formala, intentia fiind aceea ca membrul
de familie care pleacd in strdindtate sa
castige remitente financiare pentru a
mai bun caand se wva

avea un trai

intoarce in tara de origine, la familia sa.

Constatarile mele nu sunt o
noutate daca le raportam la parcursul
istoric al rromilor. Rromii au procedat
similar atunci cand au pornit migratia
dinspre Asia catre Europa. Ceea ce este
nou, in schimb, este mobilul migratiei,
dar si cadrul universal al libertatii, al
drepturilor omului si al functionarii
statului de drept in toate statele-membre
ale UE. De asemenea, In plan national,
sunt

european si international

reglementate drepturile minoritatilor

etnice sau statutul acestora dupa caz.
subliniat aceste

Trebuie faptul ca

reglementdri redau drepturi individuale
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si nu colective totusi. In ceea ce priveste
mobilul migratiei, in secolul X acesta era
redat de conditia razboiului, iar 1In
XXI este dat de

secolul conditia

economica.

O alta noutate priveste efectele pe
care le produce in realitatea prezenta
europeand migratia rromilor. In cazul
rromilor, aceasta constituie un context
care reconfigureazd contractul de
comunicare dintre rromi si nerromi in
Romania, dintre rromi si nerromi din
spatiile unde rromii migreaza si, in final,

dintre nerromii din spatiile unde rromii

migreaza si nerromii din Romania.

Asadar, migratia rromilor
reprezinta un context al procesului de

comunicare dintre rromi §i nerromi,

context care determind crearea si
resconsiderarea -~ unui contract de
comunicare.

Elementele contextului procesului
de comunicare dintre rromi si nerromi,
elemente care reconsidera contractul de

comunicare, sunt urmatoarele:
§. Spatiale

1. Locuirea in tabere



2. Pierderea legaturilor cetdtenesti

cu Romania
§. Temporale

1. Dupa aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana si inainte de

aderarea la Spatiul Shangen

§. Pozitia comunicatorului

1. Activitati desfasurate
ilegal
2. Modul de oranduire

specifica in tabere

3. Empatizarea cu ceilalti

rromi rezidenti
4. Elementele identitare
§. Scopul

1. Intentia de stabilire

definitiva
2. Stoparea sederii ilegale

Prin urmare, prin aceste elemente,

contextul procesului de comunicare
reconstruieste contractul de comunicare
dintre rromi si nerromi pe patru niveluri
de  comunicare: institutional, al

politicului, de masa si interpersonal.

Comunicarea  institutionala  se
reconstruieste prin faptul cd institutiile
statului-gazda isi schimba contractul de
comunicare, protocolul de comunicare
instituit de-a lungul vremii cu Romania.
Dintre cele trei state-membre UE, state
de destinatie a rromilor romani, supuse
analizei lucrarii mele (Franta, Italia,
Spania), Franta a schimbat cel mai
semnificativ contractul de comunicare cu

Romania, o comunicare cu o anumita

traditie institutionala.

Comunicarea politicului se

reconfigureazd intrucat atat oamenii
politici romani, cat si francezi, spanioli,
italieni isi schimba contractul de
comunicare instituit in timp referitor la

rromii migranti.

Comunicarea de masa reconsiderata
este reactia cetatenilor francezi, spanioli
fata de romanii,

si italieni toti

reconfigurare a - contractului  de

comunicare ce prezintd schimbarea
atitutinii la nivel de masa fata de toti

romanii.

Comunicarea interpersonala se

reconsidera prin prizma faptului ca
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interactiunea dintre un rrom roman si un
francez, spaniol sau italian se schimba
avand In  vedere  reconfigurarea
institutionald si a politicului. Acelasi
fenomen de reconstruire a contractului
de comunicare il intalnim si intre un

rrom migrator intors in Romania si un

roman.

Avand 1In vedere reconstruirea
contractului de comunicare pe cele patru
niveluri, migratia rromilor, ca un context
al procesului de comunicare, produce o

redefinire a procesului de comunicare.

Astfel,  propunem  spre  analiza
urmatoarea definitie:

Migratia rromilor reprezinta
context  specific ‘al procesului = de

comunicare, care determina
reconstruirea contractului de comunicare
la nivelurile institutional, al politicului,
de masa, interpersonal si, ca urmare,
reconstruirea a Insusi procesului de

comunicare.

Procesul de comunicare reprezinta
suma mesajelor si atitudinilor/faptelor
reconstruite In presa scrisd romaneasca
in urma

mesajelor si  actiunilor
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migrantilor rromi, care determina

reconsiderarea europenizarii in
europenizare tendentiald, in sensul ca
contractului  de

mesajul central al

comunicare se schimba din , Unitate in

A

diversitate” in ,,Diversitate
reticenta/Diversitate la nivelul fiecarui
stat, fard a avea o implicatie asupra

intregii societdti europene (nu rromi)”.



ANEXA nr. 1 - Chestionar

SCOALA NATIONALA DE STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE

CERCETARE STIINTIFICA

CHESTIONAR

Buna ziua!

Numele meu este , doctorand gi realizez o cercetare despre migratia rromilor.

Pentru acest lucru, vd rog sd-mi acordati cateva minute pentru a-mi raspunde la citeva intrebiri simple.
Identitatea dvs. va fi anonima, astfel cd puteti sd fiti sincer in rdspunsurile date. Prin ajutorul dvs.

contribuiti real la imbundtdtirea situatiei rromilor.

Vi multumesc!

Nr. crt. intrebare Variante
a Spania
Q1. In ce tari ati fost plecat?
b Franta
( Italia
a Singur

Cu cine ati fost plecat?

b Cu un membru al familiei

Q2.

a. Frate/sora /parinte

b. prieten/iubit/concubin/sot

c Cu familia Intreaga

a Din propria vointa
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Q3 De ce v-ati intors in Determinati de autoritati prin
Romania?
Da. (De ce?)
Q4 O sa va intoarceti?
Nu.
Nu stiu
1. sdrdcia
Q5 Spuneti 3 motive din cauza E‘
1] . . v
cdrora ati plecat din = 2. lipsa locurilor de munca
Romania! 3
g
m IR .
(rispunsuri dupi frecvents) 3. familia mea era deja acolo
Da. (Cum?)
Q6
Nu
Au disparut aceste motive in
strainatate?
1. Munca la particulari
‘B
§ 2. cersit
Q7 Cu ce v-ati ocupat in 3,
strainatate? g
= 3. cu ce am putut
(raspunsuri dupd frecventa)
1. In tabara de rromi
Unde locuiati? [ 4
2
Q8 (raspunsuri dupa frecventa) g
% 2. la prieteni
=4
Da. (Ce rol avea?)
Q9 Aveati un lider in acea
tabara?1s Nu
Da
Q10 Veneati des in Romania?
Nu
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Ati apelat la ambasada Da
Romaniei vreodata?
Nu
Da
Ati votat pentru alegerile din
Romania? Nu
Da
Vorbiti limba franceza?
Nu
Romén
Francez
Q11 Va simteati:
Rrom
,Niciunul, ma intorc in Franta”
k=
=
g
Q12 Care este viitorul dvs. in &
Romania? a3
=4
5 : 5 5 ,»Nu stiu Inca”
(raspunsuri dupd frecventa)
Initiala: Varsta Stare
civila
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Pericolul fascist, existent in secolul XXI?

Elena-Cristiana ILIUTA 1¢

Abstract: Fara indoiala, fascismul ca ideologie politica a marcat istoria omenirii, in
primul rand prin pierderile umane, materiale si culturale pe care le-a provocat si prin
valorile pe care le promova: ultra-nationalism, rasism, violenta, militarism, idealism,
respingerea determinismului economic. In paginile ce vor urma, imi propun o scurta
prezentare a ideologiei fasciste si evidentierea trasaturilor ei, apoi voi prezenta
principalele surse ale ideologiei fasciste, apeland la analiza autorul Andrew
Heywood. Prin identificare tendintelor neofasciste contemporane, voi incerca sa aduc
argumente pro si contra la iIntrebarea ,exista pericolul renasterii fascismului in

secolul XXI?”

Abstract: Undoubtedly, the fascism ideology marked the history of mankind,
primarily through human and cultural loss and through the values this ideology
promoted: ultra-nationalism, racism, violence, militarism, idealism, rejection of
economic determinism. In the pages that follow, I will present a brief overview of
fascism ideology and the main sources of it through Andrew Heywood’s analyze. By
identifying the contemporary neo-fascist tendencies, I will try to bring pros and cons

positions to the question “ is there a danger of a rebirth of neofascism in the 215t?”

Key Words: fascism, idealism, Mussolini, rasism, violenta, nationalism

'* Studenta in anul II la Facultatea de Stiinte Politice, sectia Relatii Internationale si

Studii Europene, S.N.S.P.A, pasionata de Filosofie si Ideologii Politice.
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Introducere

Secolul XX, prin  conflictele
ideologice si militare, prin genocidul in
masa a evreilor si a raselor considerate
a fi inferioare, prin urmarile economice
si social-politice, a fost considerat
secolul marelor dezastre. Imbinarea
fenomenelor social-politice dintre cele
doua razboaie mondiale este dominata
de aparitia si evolutia ascensionald a
fascismului, regim caracterizat de
violenta organizata si ultra-
nationalism, care a marcat istoria
continentului european si a intregii
omeniri. Termenul fascism”
desemneaza in sens restrans ,ideologia
regimului italian al Iui Mussolini, iar in
sens larg un fenomen pan-european al
perioadei interbelice, fenomen
importat mai tarziu in tari ale Americii
Latine si Asiei” (A.Taranu, 2001, p.111)
. Fascismul a aparut ca o forma de
existenta  politicda a  capitalului
monopolist, ca ,un Insdrcinat cu
afaceri politice”, promovand pe planul
actiunii politice violenta, rasismul,
elitismul, exterminarea elementelor

democratice, dispretul fatd de orice

principii ale dreptului international,

nationalismul radical, urmarind
crearea unui stat totalitar de tip
monopartit si dominarea in masa a
natiunii; sau, asa cum afirma scriitorul
american Upton Sinclair ,fascismul
este capitalism plus omor”. Fascismul
a luat nagtere in Italia anilor ‘20 ai
secolului XX, creatorul fiind liderul
carismatic Benito Mussolini; aceasta
ideologie si-a gdsit cea mai brutala
expresie in hitlerismul german, a carui
ascensiune s-a concretizat in

instaurarea, In ianuarie 1933, a lui

Hitler drept cancelar al Germaniei.

Sursele fascismului

Autorul Andrew Heywood in Political
Ideologies: An Introduction identifica
cinci- surse ale nucleului ideologiei
fasciste.

1. Irationalismul (anti-
rationalism): -~ miscarile fasciste au
aratat o negare a ratiunii si a
inteligentei. Friedrich Nietzsche, filosof
al culturii, sustinea ca natura umana
este condusa de emotii, de vointa, si nu

de ratiune. Sindicalistul francez,
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Georges Sorel, a fost printre primii care
a aplicat antirationalismul in politica.
,Socialismul  sorelian  voluntarist,
vitalist si materialist este o filosofie a
actiunii intemeiate pe intuitie, pe cultul
energiei si al elanului” (A.Taranu,
2001, p.111) .Irationalismul indeamna
la violenta deoarece este singurul
mijloc pentru ca o natiune sa atinga
perfectiunea istorica. Astfel, fascismul
a inlocuit ratiunea, determinismul si
legile economiei (trasaturi prezente in
gandirea liberald sau socialista) cu
vitalism, cultul personalitdtii, activism
si ultra-nationalism care indeamna
poporul la violenta.

2. Lupta (struggle): aceastd sursa
isi are originea in teoria lui Charles
Darwin. Darwinismul social si-a pus
amprenta asupra gandirii fasciste. In
primul rand, fascistii vedeau lupta ca o
conditie naturala si inevitabila atat pe
plan social cat si pe plan international.
Numai competitia si  conflictul
garanteaza progresul uman, iar cei mai
puternici vor ajunge sda conduca.
Mussolini sustinea ca ,razboiul e

pentru barbati asa cum e maternitatea

pentru femei”. In al doilea rand,
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darwinismul a acordat fascismului un
set de valori politice diferit fata de
ideologiile = vremii, civili  fiind
considerati slabi iar buni erau
considerati cei puternici. Fascismul
deci se opune ideilor traditionale,
religioase de simpatie si compasiunea
pentru aproape. In al treilea rand,
conceptia fascistd despre viata era
aceia a unei lupte continue. Calitatile
nationale pot fi dobandite numai prin
conflict si victorie.

3. Elitism: fascistii se opun ideii de
egalitate si propun modelul supra-
omului (,,Ubermensch” sau
,superman”’), ideea preluatd din
lucrarea , Thus Spoke Zarathustra” a
lui Nietzsche in care sustine cd supra-
omul se deosebeste de ceilalti indivizi
prin faptul cd este mai presus de bine
si rdu, atat statul cat si indivizii trebuie
sd i se subordoneze. Conducerea
statului de catre o elita este naturala si
de dorit, Intrucat oamenii se nasc
diferiti iIn calitdti si capabilitati.
Fascistii cred ca in societate exista trei
oameni:

tipuri  de supra-omul

(conducatorul ~ suprem care nu

cunoaste opozitie), elita (formata



exclusiv din barbati care ies 1In
evidenta prin eroism, viziune si
sacrificiu pentru natiune; un exemplu
de elita este armata SS din timpul
dominatiei naziste) si masa (adica cei
condusi care au nevoie de indrumare).

4. Socialismul: este anti-individ si
anti-burghezie.” Fascismul socialist
cauta sd subordoneze capitalismul
obiectivelor ideologice ale statului,
lucru realizabil prin  corporatism.
“Relatiile dintre state sunt relatii intre
geografiile lor etnice, economice,
culturale, intre societati si guvernari.
Supuse legilor naturii, aceste relatii
raspund legilor pentru supravietuire si
dominatie” (A.Taranu, 2001, p.116).
Socialismul fascist este de asemenea
anticomunist, impunand ideea de
unitate nationala.

5. Nationalismul (militant
nationalism): este diferit de
nationalismul modern sau traditional;
natiunile sunt privite nu ca entitati
independente si egale, ci ca rivali care
lupta pentru a domina. Nationalismul
fascist nu apreciaza culturile diferite si

traditiile nationale, ci se axeaza pe

superioritatea unei singure natiuni sau

rase (cum ar fi rasa ariana si credinta
superioritatii rasei germane). Fascistii
promoveaza nationalismul radical,
lupta pentru renasterea mandriei
nationale si anti-semitismul. Ideologia
vrea sa asigure solidaritatea nationala
prin solutionarea conflictului dintre

clase.

Neofascismul sau fascismul

astazi

Exista critici care sustin ca fascismul
nu a supravietuit nici in a doua
jumadtate a secolului al XX-lea, deci nu
se poate vorbi de existenta lui in
secolul XXI. Sinuciderea lui Hitler si
aproprierea Armatei Rosii Sovietice de
Berlin au marcat pentru wunii critici
apusul ideologiei fasciste. Cu  toate
acestea, exista azi grupdri si partide
neo-naziste si neo-fasciste, desi sunt
considerate a fi minore. De exemplu, in
1946 1n Italia, s-a Infiintat sub
conducerea lui Gianfranco Fini, MSI-
Miscarea Socialista Italiana, care in anii
‘90, pe fondul coruptiei partidelor ce se
aflau la conducerea Italiei, a castigat
devenind

increderea  populatiei,

membru al coalitiei conservatoare in

41



1994. Ulterior, partidul s-a dizolvat
formal, transformandu-se in AN-
Alianta Nationald, renuntand la
agenda fascistd. Nationalistii radicali
din Germania, cum ar fi Republikaner
Party, au atras adepti In 1990 ca
urmare a fluxului mare de imigranti, in
special din fostele state comuniste din
Est. In UK, partidul Frontul National
fondat in 1967, partid nationalist de
dreapta bazat pe acceptarea numai
celor de rasa alba, a fost inclus in 1980
si 1990 de Partidul National Britanic.
FPO- Freedom Party for Austria este
un partid de extrema dreapta care a
capatat popularitate in 1990; in anii
2000 a facut parte din guvern alaturi de
Partidul Socialist Democrat. Tot in
Austria, presedintele Kurt Waldheim
cu un mandat din 1986 pand in 1992 a
ridicat mari controverse intrucat a avut
conexiuni cu nazistii in timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Grupuri
neo-naziste existe si in Statele Unite,
Franta, Olanda, Ungaria si Rusia,
aceasta din urma, conform estimarilor,
tiind gazda a celor mai multe grupari

de extrema dreapta.
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A disparut pericolul fascist in

secolul XXI?

e Argumente pro

1. In.momentul actual, stinga este
consideratd a fi slaba. Ideea statului
social este indepdrtata de pe agenda
politicd, si existd pericolul ca unele
state sa ajunga la o forma de guvernare
national-socialista. Democratizarea
excesiva ~a vietii sociale, politice,
culturale duce la o crestere a libertatii
individuale si colective care poate
conduce si la recrudescenta ideilor
extremiste. Renagterea ideilor
extremiste, pe fondul intensificarii
sentimentelor de wura rasiala, anti-
semite (de ~ exemplu occidentalii
considera rromii, bulgarii, romanii
marfa de mana a treia) pot conduce la
o dominatie fascista, de natura nazista.

2. Adancirea crizei economice
poate fi un alt motiv pentru care boala
fascismului poate sa reapara. Multi
dintre cetatenii lumii isi pierd speranta
in formele de conducere actuale si

cauta solutii politice alternative.

Pierderea credibilitatii politice a unei



forme de guvernare traditionale poate
conduce la aparitia extremei dreapta.

3. Oswald  Spengler, filosof
idealist, respinge teoria pro dezvoltarii
si progresarii istoriei, si vede In aceasta
un model ciclic. Pentru ca istorie se
repeta, umanitatea demonstreaza ca nu
invatda din evenimentele anterioare
lucru ce duce la pierzanie (al doilea
Razboi Mondial a demonstrat cel mai
bine acest lucru). Grupurile neo-
naziste si neo-fasciste existente la ora
actuala, desi momentan nu au In
vedere preluarea puterii, ci sunt doar
animate de sentimente rasiale, pot lua
amploare si sa ajunga sa castige
popularitate si increderea unei natiuni,
asa cum Mussolini si Hitler au preluat

conducerea, in 1922, respectiv 1933.

e Argumente Contra

1. Un argument impotriva
repetabilitatii fascismului n  secolul
XXI este legat de puterea maselor. Cel
de-al Doilea Razboi Mondial a fost, si
incd este  puternic  mediatizat,
populatia fiind astfel in constiinta de
cauza de ororile, crimele, masacrele ce

au avut loc in timpul dictaturilor de tip

fascist. Exista astfel o voce a opiniei
publice, care poate lua atitudine din
timp in cazul wunor manifestdri
puternice din partea unei extreme de
dreapta, permitand in acest mod
semnale de alarma comunitatii politice.

2. O data cu prabusirea sistemul
comunist in Europa, democratia a luat
amploare, existind acum numeroase
forte democratice care lupta pentru
drepturile omului, libertate, egalitate.
Organizatii ~ internationale - precum
N.A.T.O, ON.U, UE, lupta pentru
democratie, si desi exista posibilitatea
excluderii unei tari care devine
fascista, dintr-o organizatie, alianta,
evenimentele din timpul razboiului nu
s-ar mai putea repeta. Un exemplu in
acest sens este politicianul austriac Jorg
Haider, presedintele Partidul Libertatii
din Austria. In anul 1989, Haider a fost
ales guvernatorul landului Carintia,
,fortat apoi sa demisioneze dupa ce a
elogiat politica Germaniei Naziste de
ocupare a fortei de munca”?.

Politicianul a fost considerat de opinia

publicd antisemit si de asemenea, a fost

7 http://www.liberation.fr/monde/0101123697-
jorg-haider-le-bronze-de-l-extreme-droite-
autrichienne
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puternic criticat pentru simpatia pe
care o purta sistemului nazist si pentru
discursurile in care amintea de SS si
Hitler. Excluderea lui Haider din
politica austriacd demonstreaza ca
instrumentele de aparare a democratiei
functioneaza si ca umanitatea a invatat
ca un fascist la conducerea unei natiuni
nu duce la rezultate pozitive pentru
nici una din parti.

3. Un al treilea argument ar fi unul
istoric, si aici fac referire la teoria lui
Francis = Fukuyama 1n  lucrarea
,Ofarsitul Istoriei si Ultimul Om”.
Istoria este bazatd pe progres si pe
recunoasterea valorilor, astfel 1incat
sfarsitul istoriei (nu vorbim de sfarsitul
fizic ci de faptul ca istoria va deveni
monotond) va fi definita de , finalul
evolutiei ideologice a umanitatii si
universalizarea democratiei liberale ca
forma finala de guvernare”
(Fukuyama, 2008, p.23). In momentul
actual, mapamondul cunoaste . o
raspandire a democratiei, si inclin sa
cred In viziunea lui Fukuyama de a
ajunge la acea etapd a istoriei In care

lumea devine monotona, 1In care

singurele forme de guvernare vor fi
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cele democratice , deci automat nu va

mai exista extrema dreapta.

Concluzie

Prin apel la teoria ideologiei fasciste,
am incercat sa aduc argumente pro si
contra pericolului fascist ce ameninta
sau nu secolul XXI. Din punctul meu
de vedere, gruparile fasciste sunt
lipsite de reprezentare pe spectrul
politic, motiv _pentru care nu pot
prelua puterea intr-un stat sau altul.
Faptul cd incd exista sentimente
antisemite, rasiale pentru o etnie sau
alta, nu Inseamna ca acestea vor
conduce la un nou Holocaust, cel putin

nu in viitorul apropriat.
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Formarea competentei

PRAGMATIC INTELLIGENCE

Intelligence si Security Corporatist

Mariana MION POP

Motto: , Eu sunt ceea ce sunt”

Grup tintd: adminitratorilor de corporatii/ firme

vorbitori de limbi materne si straine
traducatori si translatori
choach si psihologi

diplomati si auxiliari
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Plecand de la ceea ce deseori auzim
spunandu-se: “eu nu am spus asta, asta ai
inteles tu!” vom 1Incerca sa decriptam
necesitatea formarii competentei de
pragmatic intelligence atat la modul
general, ca simplu vorbitor de limba
materna sau strdind, cat si ca practician:
traducator, translator, cadru didactic

/formator, choach, psiholog, etc...

Definind termenul, incercim  sa-i
intelegem substratul: Pragmatica este acea
parte a lingvisticii care se ocupa cu textul

n sine.

Semantica si semiotica sunt
concept foarte apropiate pragmaticii, tot
la fel ca si sintaxa, etica si protocolul; aici
toate se intrepatrund, se sustin, dar nu se
suprapun. Pragmatica o putem
incadra in limbajul comunicarii, ca fiind
simpld, chiar banald si directa, in slujba
interesului de a fi sau cum am spune: eu

sunt ceea ce sunt. ( descoperd adevirul, dacd

esti capabil!)

Pragmatica sustine idea de a deosebi
intentia vorbitorului de a transmite un
mesaj si semmnificatia mesajului acestuia

ajuns la destinatar.

Totul depinde de capacitatea de

intelegere a

interlocutorului/destinatarului/ascultatoru
lui/ cititorului sa inteleagd mesajul sau
substratul mesajului pe care il primeste
direct, printr-o persoand interpusd,
ascultare sau lectura. Aceasta defineste

conceptul de competenta pragmatica.

Asadar, un bun vorbitor de limba materna
sau strdind, comunicd verbal sau In scris
mesajul sau intr-un mod direct, indirect si
mai mult sau mai putin
plastic...Capacitatea de intelegere a unui
text sau de decriptare a acestuia (expus
verbal sau 1In scris)) depinde de
informatiile ~ pe  care le  detine
interlocutorul/  destinatarul/ascultatorul/

cititorul, de cultura si specializarea

acestuia.

Intentia vorbitorului in momentul in care
acesta ticluieste mental ideea prin care
vrea sa transmita mesajul sdu este
imprimata de sentimentele si vibratiile

acestuia.

Putem vorbi despre = teoria semnului
lingvistic, adica de scopul unei actiuni, bine
sau In mod ambiguu definita. Din acest
motiv, semnificatin a ceea ce vrem sa
transmitem printr-un mesaj ( vorbit

sau scris) trebuie sd ajungd direct la

destinatar, fard intermediul altor persone,

definind in acest mod pragmatica
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functionald. In acest context este implicata
comunicarea prin semnele sale extra-
lingvistice (gesturi oricum
necontrolate/necontrolabile). Aceasta este
modalitatea de actiune directa intre doua

persone care intentioneaza astfel incat sa-

si spuna verde in fatd propriile idei.

In pragmaticd, o frazd bine definitd sau

ambigud, insotitd de un gest sau o

mimicd, face ca aceasta sd-si schimbe

semmnificatia mesajului transmis.

De_aici putem deduce: orice mesaj este

bine sa fie transmis si primit in mod
direct. Efectul mesajului primit direct de la
transmitdtor duce spre retoricd, elementul
de bazd al eticii, spre manipularea
discursului si impactul pshihologic al

limbajului asupra interlocutorului.

Limbajul articulat (limba) fiind baza

comunicarii este folosit atunci cand:

- destinatarul este aproape de
transmitator
- destinatarul este departe de

transmitator

Fara a extinde subiectul, ne limitdm sa
subliniem importanta fidelizarii resurselor
umane In cadrul Intelligence si Security

Corporatist in relatii internationale, privite

48

din punctul de vedere al importantei

cunoasterii limbilor straine.

Multe dintre corporatii ~ au personal

calificat in  scopul  implementarii
raporturilor economice, buni cunoscatori
ai limbii engleze si nu numai. Dacd doi
interlocutori nu folosesc o limbda comuna
vor apela la translator pentru comunicarea

directd si la wun traducdtor pentru

traducerea documentelor.

Translatorul sau traducdtor ul pot schimba
cu multa usurinta sensul unui cuvant care
poate conduce la ,pace” sau ,rizboi”.
Tratativele (daca este posibil!) trebuiesc
inregistrate integral. Este
foarte important pentru corporatii/ firme,
de orice dimensiuni, sa controleze foarte
des fidelitatea persoanelor implicate in
contracte/intalniri = internationale si sa
verifice textele traduse. Textele cu grad de
dificultate mare (traducere sau
retroversiune) este bine sa fie revazute de
acelasi traducator dupa cateva zile. De

foarte multe ori este necesara o corectie a

lucrarii.
Este recomandabil ca:

a) In intalnirile internationale
translatorul sa cunoascd nu

numai limbajul cu caracter



specific ~ lucrdrilor, ci  si

substraturile lingvistice tipice
tarii, regiunii , uneori tipice
localitatii gazda.

b) traducerile documentelor

oficiale de gradul I sau Il sa fie
facute de trei traducatori

independenti. Personalul

decident al corporatiei trebuie
sa confrunte fiecare fraza si sa
verifice daca acestea coincid sau
au mici variatii. Micile variatii
trebuie analizate dacd sunt de

forma sau de subtrat.

Cum alegem translatorul? Este evident ca
nu dupa diploma pe care o are, ci dupa
capacitatea sa de cunoastere a limbii
straine. Aici trebuie sa includem nu doar
limba literard, limbajul specific
ariei/domeniului pentru care este solicitat,
ci si dialectele vorbite. Ca si cum nu ar fi
destul, translatorul trebuie sa fie o
persoand foarte educata, controlatda in
toate miscarile sale, stabila emotional si
odihnita atunci cand 1si exercita atributiile.
Implicarea a doi translatori in lucrari de

anvergura conferd siguranta unei bune

traduceri.

Cum alegem traducatorul? Aici lucrurile

se complicd. Deosebim:

» un traducitor extern firmei/ corporatiei ,
fie birou de traduceri; acesta stabileste un
pret pe numadrul de cuvinte/pagini de
tradus. Sa admitem cd, competenta
acestuia este optima. Nimeni nu se
gandeste la siguranta lucrdrii pe care o
lasa in mana traducatorului: ce rdmane in
acel birou dupd ce plata a fost facuta la

ridicarea lucrarii?!...

»un traducitor extern fidel corporatiei,
exelent ~cunoscdtor a  termenilor  specifici
lucrarii si pragmaticii; acesta nu va stabili
niciodata anticipat pretul pe pagina, ci pe
importanta lucrdrii. Cu cat lucrarea
apartine informatiilor 'clasificate de grad
tot  mai 1Inalt, cu atat retributia
suplimentara din partea corporatiei pentru
traducator creste cu peste 10%, ca premiu
de fidelizare. Daca lucrarea cere implicarea
pragmaticii In traducere, a intelegerii
substratului  ascuns In spatele unor
termeni/fraze/ paragrafe dubioase,
traducatorul va preda corporatiei doua
sau mai multe variante de traducere a
aceluiasi paragraf /fraze/cuvant... Imediat
ce va intalni astfel de termeni/fraze/

paragrafe dubioase, va solicita suport

personalului specializat al corporatiei, va
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citi lucrarea in Intregime (subliniind cu
creionul textul ce cere atentie deosebita) si
o va traduce In ansamblul siu. La sfarsitul
lucrdrii, translatorul va adduga o nota
explicativa si va nominaliza persoanele
care le-au sprijinit la decelarea textului.
Este wutil ca personalul decident al
corporatiei, direct responsabil de lucrarea
tradusa sa achite premiul de fidelizare

Tnaintea achitarii costului lucrarii traduse.

»un  traducdator interm  corporatiei,
specialist In domeniu lucrdrii de
tradus si cu competente pragmatice
este persoana ideald pentru Security

Corporatist.

Riscul corporatiei: In cazul in care
specialistul nu este retribuit, implicat
in continuarea prelucrdrii proiectului,
co-interesat emotional, exclus din
echipa de lucru, etc... securitatea lucrdrii

traduse risca a gasi o portita de iesire

din corporatie ( partial sau total).

Studiu de caz:

O delegatie oficiala din Romania se
deplaseaza la Parmalat in Italia. Protocolul

este pe mana unui avocat italian,
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cunoscator al limbii romane de nivel B2.
Delegatia este formata din personalitati
politice; nici unul vorbitor de limbd
italiand. Dintre membrii delegatiei unii
sunt Insotiti de sotiile sau amantele lor. La
intalnire pot participa toti deoarece
protocolul a fost defectuos organizat. In
urma discutiilor purtate, delegatia romana
este foarte fericita de rezultatele
receptionate prin intermediul traducerii
care genereaza posibile avantaje pentru

delegatia romana.

Cireasa de pe tort: avocatul nu stia ca una
dintre persoanele care fdceau parte din
delegatie (datd drept amanta unuia dintre
participanti) cunostea atat de bine limba
italiana  si  dialectul local incat Ila
terminarea lucrdrilor, la masa protocolara
are loc o discutie aprinsa intre cei doi.
Avocatul pleaca. Doamna a avut grija sa
inregistreze tot discursul si sa-1 reanalizeze

mai apoi cu seful delegatiei.

Concluzie: Promisiunile avocatului (care

dorea sa obtina niste favori

din partea sefului delegatiei) nu puteau fi
reale, deoarece Parmalat se

instalase deja in Romania.



Dilema: cum este posibil sda nu verifici
interesele si orientarile politice ale
unei corporatii care genereaza
profit odata instalata pe teritoriul
tarii? Ce interese ar avea o

eventuala schimbare de orientare a

politicilor acestei cor
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Terorismul flagel, produs al societatii,
pretext pentru a facilita aparitia unei noi ordini mondiale?

Emil PANAINTE™

Abstract: Terorismul la nivel international prin actiunile intreprinse de
anumite grupari bine organizate si sustinute din punct de vederea logistic si
financiar,dezvolta la nivel mondial necesitatea de protectie impotriva actelor comise

de acestea.

Pentru combaterea actelor comise de aceste grupari,serviciile specializate
sunt obligate sa se perfectioneze continuu pentru prevenirea si stoparea comiterii de
acte teroriste care duc la destabilizarea sociala si politica atit la nivel de stat cit si la

nivel international.

Worldwide terrorism, through its actions carried by certain groups, well
organised logistically and economically, generate the need to protect agains acts
committed by them.

To tip the balance in favor of the society, specialized companies must
continuously develop skills in preventing and stopping such actions that lead to the
instability of a state and thus, instability of a society.

Cuvinte Cheie: terorism, politicd, identitate lingvistica, ordine mondiala.

Abrevieri:
OEP- Organizatia Eliberarea Palestinei
IRA- Armata Republicana Irlandeza

FLQ- Frontul Eliberarea Quebeqului

MK- UmKhonto we Sizwe (Lance a natiunii)

'® emil_panainte@yahoo.com
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In urma analizrii conceptului
de terorism acesta nu are o definitie
unanim acceptata. Dificultatea definirii
provine atat din complexitatea sa cat si
dintr-o larga divergenta de pozitii ale
persoanelor, organizatiilor sau statelor

implicate in lupta antiterorista.

Cea mai simpld definitie este cea de

"scop si metodd":

Terorismul [ este o tacticd de
lupta neconventionald folosita pentru
atingerea unor obiective politice. El se
bazeaza pe acte de  violentd
spectaculara actionate asupra unor
populatii neimplicate in mod direct in
conflict dar cu potential de presiune
asupra conducerii (stat , organizatii,
categorii sociale sau, impotriva unui
grup de persoane civile) in. sensul
scontat de teroristi - producerea unui
efect psihologic generalizat de panica si
intimidare, augmentat de folosirea
manipulativd a mediei, cu scopul
atingerii unui obiectiv greu de realizat
prin  mijloace  democratice = sau

conventionale.

Terorismul poate fi:

e un fenomen caracteristic conflictului
asimetric, fiind purtat de pe pozitii
inferioare de forta (militara, politica

sau economica),

e un fenomen purtat de state, grupe de

state, organizatii statale, organizatii
extraparlamentare sau interstatale,
ca o forma de razboi nedeclarat,
neconventional, care face abstractie
de la regulile impuse de Conventiile

de la Geneva.?

In multe cazuri terorismul este in
mod gresit asimilat cu insurgenta,
fanatismul, razboiul psihologic, crimele
de razboi si atrocitatile comise de forte
armate regulate sau cu operatiuni
clandestine. Cateodata aceasta confuzie
este intretinuta in mod intentionat din

ratiuni de propaganda.

[1]Wikipedia: definitia terorismului

[2]Articol principal: Conventiile de la Geneva

Intr-un studiu al terorismului®

Alex Schmid analizeaza continutul
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pentru 109 definitii ale terorismului
gasind  urmatoarea  frecventd a

conceptelor folosite:

o Violenta si forta (apar in 83.5%
dintre definitii)

o Motivatii politice (65%)

o Frica, accent pe teroare (51%)

e Amenintare (47%)

o Efecte psihologice si reactii
anticipate (41.5%)

e Discrepanta intre obiective ' si
victime (37.5%)

o Actiuni intentionate, planificate,
organizate si sistematice (32%)

o Metoda de luptd, strategie si
tactica (30.5%)

In acest conflictul asimetric
dintre puterea de stat si terorism
primele victime sunt cetatenii, care sunt
afectati fie de actul terorist propriu-zis,
tie de raspunsul exagerat al organelor
de stat, fie de efectele economice

colaterale.

Rezultatele terorismului depind
insa in final de alegerea majoritatii

populatiei civile necombatante de a
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sustine puterea de stat sau cauza (dar
niciodata metodele) teroristilor. Astfel

terorismul poate avea ca rezultat:

1. Atingerea totala a scopurilor
politice. In ciuda opiniei
generale, terorismul este o
metoda eficienta de obtinere a
unei revendicdri politice. Daca
organizatia terorista e afiliata
unei migcdri politice (grup
terorist afiliat), iar motivele sunt
sustinute de majoritatea
populatiei civile implicate in
conflict, victoria e numai o0
problema de timp. Cele mai

cunoscute cazuri sunt:

e Formarea  statului Israel, pentru
miscdrile Haganah si Irgun (Primul
ministru israelian, Menahem Begin
(fost lider al Irgunului) primeste in

1978 Premiul Nobel pentru Pace

pentru semnarea tratatului de pace

cu Egiptul;



http://ro.wikipedia.org/wiki/Israel
http://ro.wikipedia.org/wiki/Premiul_Nobel
http://ro.wikipedia.org/wiki/Egipt

[3] Alex Schimd et. al., Political Terrorism: A New

Guide To Actors, Authors, Concepts, Data Bases,

Theories, And Literature, 1984

[ King David Hotel after being

bombed by the Zionist terrorist

group Irgun, July 1946]
Formarea  Autoritdtii ~ Nationale
Palestiniene, pentru  Fatah, 'OEP

(Presedintele Yaser Arafat primeste

in 1994 Premiul Nobel pentru Pace

impreund cu primul  ministru

israelian Ithak Rabin, general de

armata, fost gsef de operatii in

Hagana si Simon Peres fost sef de
cadre in Hagana;

Abolirea politicii de Apartheid in
Africa de Sud, pentru UmKhonto

we Sizwel*

2. Atingerea partiala a scopurilor

politice:

e Acordurile din Vinerea Buna (Good

Friday Accords) —-IRA;

Obtinerea de drepturi suplimentare
pentru canadienii de origine franceza
din Quebec — FLQ;

Obtinerea retragerii trupelor
spaniole din Irak inainte de termen
prin schimbarea cursului alegerilor
din Spania, in urma atentatelor de la
Madrid din 11 Martie 2004. - Al

Qaeda.

3. Prelungirea ciclului de Violenta
reprezintd un caz tragic de
remiza intre puterea politica si
terorism, exemplele cele mai

cunoscute fiind:

e Razboiul civil din Columbia;

e Conflictul din Cecenia.
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Ul(abreviat ca MK), tradus " lance al natiunii”

4. Pornirea unui razboi. Actul
terorist fiind folosit de cdtre
puterea politica de stat ca pretext
pentru pornirea unor razboaie.
Cele mai cunoscute exemple

sunt:

e Atentatul de la Sarajevo folosit ca

Primul  Razboi

pretext  pentru
Mondial;
e Atentatele din 11 Septembrie 2001

care au fost folosite ca argument

pentru a justifica invazia din Irak.

5. Restrangerea libertatilor

individuale sau instaurarea

unei dictaturi:

e Introducerea Legii Patriot (Patriot
Act) in SUA ca urmare a atentatelor

din 11 Septembrie 2001;
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Introducerea in 1933 a Legii de
Imputernicire

(Ermachtigungsgesetz) in Germania,

ca urmare a incendierii Reichstag-
ului, ce a fost esentiald pentru
ascensiunea lui Adolf Hitler la

putere.

6. Efecte economice colaterale.
Efortul de lupta antiterorista
poate afecta temporar economia
unei regiuni sau tari. In unele
cazuri efectele pot fi de lunga
durata in special in zonele care

depind economic de industria

turismului cum ar fi:

A doua Intifada si atentatele
sinucigase Hamas care au afectat
puternic industria turismului din
Israel;

Atentatele comise de Jemaah

Islamiah 1n Bali, insuld cu populatie

majoritar hindusa din Indonezia,

pentru care turismul este industria

majora.
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http://ro.wikipedia.org/wiki/Indonezia

Terorismul a produs mutatii in
strategia de securitate a statelor si
organizatiilor de tip militar (NATO),
determinand schimbarea conceptiei
privind pozitia si rolul institutiilor
statului fata de acest fenomen cu grad
social.

mare de risc si pericol

Considerat ca forma actuala de
continuare politica a ducerii razboiului
cu alte mijloace, terorismul-a impus
regandirea structurilor si inzestrarilor
fortelor militare, infiintarea unor unitati
mobile de tip comando, dotate cu
armament sofisticat si aparatura de
comunicatii performante, capabile sa
desfadsoare independent actiuni de
anihilare a grupurilor teroriste in orice
punct al globului.®!

Terorismul a impus chiar o
regandire a continutului interesului
national si a modalitatilor sale de
promovare si aparare, fiind de fapt o
reactivare si generalizare a realismului
politic de tip american. Terorismul a
devenit si un pretext al marilor puteri
de a-si disputa zonele de influenta
geopoliticd, iar terorismul traditional

tinde sa se transforme intr-un terorism

de stat.lol

[4] Profesor Univ.Dr Tiberiu Troncota-
Redefinirea Terorismului in cadrul Strategiilor
de Securitate Mondiald pag.486, Securitatea si
apararea spatiului- sud-est European, in
contextul transformdrilor de la inceputul
mileniului III, Sesiunea anuala de comunicari
stiintifice cu participare internationald. Strategii
XX1/2006-13-14

Aprilie = 2006, = Bucuresti,

Sectiunea 3 Apadrare si Securitate Nationala.

[6] Terorismul actual este, in opinia noastra,
unul etnocratic, motivatiile etnice prevaleaza
celor religioase; aduce in atentia lumii un alt
profil al teroristului: ignorantul fanatic a fost
inlocuit cu individul care reuseste o sinteza
intre indoctrinare, fanatism si pregatirea

stiintifica si tehnica de varf.

Concluzie:
Luand 1n considerare toate
aceste aspecte se poate defini

terorismul ca un factor de risc la adresa

pacii si  securitatii nationale si
internationale, a fiintei umane, a

valorilor si civilizatiei, care prin actele
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de agresiune savarsite foloseste ca
pretext identitatea lingvistica, etnica ,
apartenenta  politica si  regiloasa.
Deoarece cauza terorismului este una
de natura economica, acesta va
reprezenta pretextul pentru stabilirea

unei noi ordini mondiale.
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Computerele cuantice si perspectivele utilizarii lor in securitatea informatiei

LUDIG Octavian

Abstract

Computerele cuantice se bazeaza pe principiile de mecanica cuantica pentru

efectuarea calculelor. Tehnologia bazata pe calculul cuantic se afld intr-un stadiu

efervescent de cercetare. Performantele maxime de calcul ale acestor tehnologii au

fost analizate si descrise de cdtre oamenii de stiintd, dar un pas important ramine

construirea unor dispozitive de calcul functionale si de dimensiuni mici.

In domeniul calculatoarelor
cuantice se folosesc termeni cheie

specifici ca:

Qubit (quantum binary unit) -
unitatea de baza In calculul cuantic,
care poate stoca informatia in starile 0
sau 1 si ca o combinatie a celor doua
stari prin superpozitie cuantica: 0+1, 0-
1, 0 si 1. De asemenea qubitul seafla in
orice superpozitie (valoare simultand) a
doua stari logice 10> sau |15, care este
combinatia liniard a acestor doua stdri:
l»=a10>+311>, unde [{»> indica starea
qubitului si «, B sunt amplitudini,
numere complexe, termenii ecuatiei
lal2+1B12=1. Daca qubitul este

observat prin masurare rezultatul va fi
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una din cele doud stdri de baza: 10> cu
probabilitatea |al? sau = [1> cu
probabilitatea 312 (Cheung, 2003 p.6-
7). Orice particuld atomica sau
subatomicd poate fi folositd drept

qubit.

Superpozitie cuanticd — proprietatea
unei particule de a exista in toate
starile posibile simultan, atit timp cit
nu este observata. Un observator care
madsoard la un moment dat parametrii
particulei obtine un rezultat numai
pentru o singurd stare. Superpozitiile
qubitului nu ocupa locuri diferite in
spatiu. Coordonatele spatiale sunt
unice pentru fiecare qubit. Ceea ce se

afld In superpozitie este spinul cuantic



al particulei, care poate fi intr-o
directie, in cea opusa sau in amandoua
in acelasi timp. Valoarea de 0 si 1 este
reprezentatd de sensul spinului,

respectiv | > si | .

Entanglarea (legdtura,
inseparabilitatea, corelarea) cuantici -
fenomen observat la doud particule
identice care interactioneaza fizic, apoi
sunt ~ separate la orice distantd,
generind  perechii = de  particule
parametrii corelati. Modificarea unui
parametru al unei particule (ca foton,
electron etc.) entanglate se transferd
instantaneu si perechii sale.
Experimente recente au aratat ca acest
transfer se face de 10000 de ori mai
repede decit viteza luminii. Principiul

se poate aplica in transmiterea rapida a

informatiei.

Decoerenti cuantica — o pierdere a
coerentei adica a ordinii unghiurilor de
tfaza intre componentele unui sistem in

superpozitie cuantica.

Poartd logici — un dispozitiv fizic
care efectueaza o operatie logica pe

una sau mai multe intrdri logice si

produce un singur rezultat logic.
Pentru calculul clasic, portile logice
folosesc operatori tip boolean (0O=fals,
1=adevarat) si sunt ireversibile, iar in
calculul cuantic portile logice folosesc
operatori unitari si sunt reversibile.
Existd porti logice cuantice fara analog

clasic.

Comparatie intre computerele

digitale si computerele cuantice

Bitul (binary digit) este unitatea de
baza pentru informatie in computere si
comunicatii digitale. Poate lua numai
una din doua valori, 0 sau 1. Aceste
doud valori pot fi interpretate de
asemenea ca valori logice
(adevarat/fals), stari de activare
(pornit, oprit), semne algebrice (+/-).
Computerele digitale clasice sunt bazate
pe tranzistori care utilizeaza bitii sub
forma a doua voltaje distincte sau
pulsuri de curent masurate la intrarea
sau iesirea 1n circuitele electrice
integrate cu componente electronice

din materiale semiconductoare.

Operatiile logice binare (AND,
OR, NOT, NAND, NOR, XOR, XNOR,
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CNOT, SWAP, CSWAP si alte
combinatii ale lor) sunt realizate prin
arhitectura microcipurilor, grupate in
componentele unui calculator digital:
microprocesor, procesor grafic,
memorie etc. Informatia clasica este
codata In siruri de biti si procesata prin
operatii efectuate in sistem binar (0 si
1). Un utilizator introduce informatia si
da comenzile prin intermediul
dispozitivelor de intrare — tastaturs,
mouse, care transforma orice cifra,
litera, simbol sau alta comanda intr-o
secventa de biti 0 sau 1 conform unor
coduri, de exemplu codul ASCIL
Rezultatul calculelor binare este
transformat conform codurilor si afisat
pe dispozitivul de iesire, monitorul.
Aceste calcule sunt ordonate in
instructiuni, algoritmi si programe
(software) utilizate pentru
calculatoarele digitale si in functie de
arhitectura optimizata a
echipamentului rezolva probleme in
diferite domenii practice: codare /
decodare de semnale audio sau video,
graficd, industria filmului, criptografie,

telecomunicatii, birotica, stocare de

date.
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In fazd experimentald s-au
realizat calculatoare cuantice bazate pe
instalatie de rezonantd magnetica
nucleara (RMN) cu lichid ca substanta
de lucru, pe capcana ionica si laser sau
pe circuite supraconductoare.
Dispozitivele —cuantice cu qubiti
fotonici folosesc fotoni generati de un
laser, spre deosebire de calculatoarele
digitale, care folosesc tensiuni mici si

curenti slabi, generate de o sursda de

tensiune.

Undele luminoase sunt unde
electromagnetice care oscileaza
transversal pe directia de propagare. O
razd de lumind polarizata nu mai
prezinta simetrie In jurul directiei de
propagare. Polarizarea unei raze de
lumina este descrisa de directia de
vibratie a fotonului. Dupa directia de
oscilatie a undei polarizarea poate fi
liniara (vertical/orizontal), diagonala
(la 45° si 135°) sau circulara (in sens
trigonometric sau invers). Mdsurarea
starii cuantice a unui foton 1i induce
modificari si schimba instantaneu

starea cuantica a celuilalt, datorita

entanglarii cuantice. Este posibil sa se



codeze  informatia In  anumite
proprietdti fizice ale fotonului, astfel
incit orice efort de a le monitoriza le

modificd intr-un mod usor de detectat.

Un computer cuantic utilizeaza
secvente de qubiti (biti  cuantici).
Circuitele cuantice controleaza
polarizarea fotonilor si implementeaza
operatii logice de tip NOT controlat-
controlat ~ (CCNOT—poarta  logica
Toffoli, CSWAP, Hadamard, care
reduc complexitatea si timpul de

calcul.

Criptografia este utilizatd pentru
transmiterea sigura a datelor intre un
emitdtor, care cripteazd un text clar
conform unui algoritm matematic de
criptare (cifru de tip AES, DES,
Blowfish, RSA) si un receptor care
decripteaza textul cifrat folosind un
algoritm de decriptare, obtinind textul
clar original, astfel incit un spion nu
poate intelege mesajul care se
transmite. Toti algoritmii de criptare
moderni utilizeaza o cheie, adica un
numdr a cdrui valoare afecteaza

functiile de criptare si decriptare.

Algoritmii bazati pe chei pot fi

simetrici si cu cheie publica.

Algoritmii  simetrici folosesc 1in
majoritatea cazurilor aceeasi cheie
pentru criptare si decriptare. Aceasta
cheie trebuie sa ramina cunoscuta
numai de emitdtor si receptor. Dupa
modul de actiune asupra unui text clar
algoritmii simetrici pot fi : algoritmi gir
care opereaza bit cu bit si algoritmi
bloc, care opereaza pe grupuri de biti
numite blocuri. Marimea unui bloc este

de obicei 64 de biti.

Algoritmii cu cheie publicd au cheia
de criptare publicd si cheia de

decriptare privata si secreta.

Criptanaliza ~ este stiinta de a
reconstitui un text clar fara a cunoaste
cheia. Rezistenta la spargere a unui
algoritm de criptare este testatd prin
metode matematice  de specialisti
numiti criptanalisti (Schneier, 1994, p.

1-4).

Aplicatiile practice ale
criptografiei In domeniul securitatii
militare si civile sunt: protejarea

datelor prin criptare cu parold,
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comunicatii in reteaua interbancara si
in reteaua ATM-urilor, retele virtuale
private de calculatoare (VPN),

semnatura electronica a documentelor,

comunicatii mobile.

In domeniul criptografiei,
computerele cuantice cripteaza si
decripteaza =~ mai  rapid  datele.
Criptografia cuanticd poate fi folosita
in completarea criptografiei clasice cu
algoritmi simetrici, pentru generarea
de chei si utilizeaza fotonii pentru
transmiterea securizata a lor. Qubitul
si starea cuantica a acestuia nu pot fi
copiate (clonate), spre deosebire de bit,
rezultind o siguranta mai mare la
transmiterea informatiei prin qubiti.
Cei doi agenti care comunicd printr-o
linie de fibra optica schimba intre ei

chei de criptare generate aleator.

Dupa modul de codificare a
bitilor pentru chei, Pprotocoalele

criptografice cuantice pot fi:

- cu fotoni polarizati, care utilizeaza
pulsuri de fotoni polarizati prin doua
metode, cite un foton la ficare puls. Un

spion nu va afla ce metoda de
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polarizare foloseste un anumit puls
pentru a codifica informatia utila.
Exemple de protocoale cuantice: BB84,

B92.

- cu fotoni entanglati care folosesc
perechi de fotoni legati, distribuiti cite
unul la cei doi agenti care comunica.
Cei doi agenti madsoard sensul
polarizarii fotonilor si vor obtine
rezultate . complementare.  Aceste
rezultate nu vor fi perfect corelate, dar
va exista o probabilitate mai mare de
50% ca unul dintre agenti sa deduca
rezultatul celuilalt. Un spion care va
incerca sd intercepteze comunicatia va

slabi corelatia dintre fotoni si

Incercarea va fi detectata.

Din punct de vedere al securitatii
unele sisteme criptografice actuale,
cum ar fi RSA, rezista unui atac al unui
computer clasic, dar nu si la un atac al
unui computer cuantic. In prezent
exista calculatoare cuantice
experimentale care utilizeaza citiva
qubiti, dar pentru spargerea eficienta
in timp cit mai scurt a codurilor de

criptare  moderne este nevoie de

aproximativ 10000 qubiti.



Domenii de utilizare pentru viitor

ale computerelor cuantice. Avantaje si

dezavantaje.

Primul computer cuantic
comercial produs de compania ,D-
Wave” si numit ,Wave One” a fost
achizitionat de compania aerospatiala
de apdrare si securitate Lockheed
Martin la un pret de 10 milioane dolari.
In anul 2012 a fost fabricat un cip
cuantic din siliciu, care utilizeaza
fotoni pentru a efectua calcule si care
prezinta avantajele de integrare in
microcircuitele = actuale,  utilizeaza
tehnica de fabricatie asemdnadtoare ca
in .cazul cipurilor ~ de = siliciu
conventionale si este compatibil cu
infrastructura de fibrd optica folosita

astazi, deoarece opereaza la aceleasi

lungimi de unda.

Datorita = cantitatii mari de
informatie procesata si a vitezei mari
de operare, computerul cuantic poate
rezolva probleme complexe cum ar fi:
analize de risc financiar, recunoasterea
obiectelor din imagini, cdutari in

bazele de date, simularea structurilor

moleculare care va accelera conceperea

unor materiale si medicamente noi,

inteligenta artificiala.

Un dezavantaj al sistemelor
cuantice este decoerenta cuanticd.
Aceasta este o dereglare ireversibild
apdrutd la interactiunea cu mediul
exterior, care trebuie controlata si
corectata. Un dispozitiv de calcul
cuantic nu poate functiona cu
decoerentd. Astfel, cercetatorii italieni
au realizat un amplificator de semnale
luminoase care reconstruieste
impulsurile atenuate din retelele optice
de comunicatii, amplificind de patru
ori semnalul, dar nu si dereglarea
originara, dar totusi este un pas
important spre constructia
computerului cuantic. De asemenea,
un utilizator obisnuit nu va putea

achizitiona un calculator cuantic intr-

un viitor apropiat.

Bibliografie:

1. Schneier, Bruce 1994. Applied

Cryptography, John Wiley & Sons, Inc.

2. Cheung, Donny 2003. Using
Generalized Quantum Fourier Transforms

65



in Quantum Phase Estimation Algorithms Ontario, Canada

— thesis, University of Waterloo,




DIPLOMATIE SI P

SIGURANTA NATIONALA

14 octombrie — 24 octombrie

SAPTAMANA | Durata cursului: 8 zile (3 ore/zi)

14 octombrie: Managementul situaliilor de criza in :
activitatea diplomatica. Cost cursuri: 700 RON
Evolutia relatiilor internationale intre razboiul rece si Pentru studenti: 300 RON

terorismul international.

Ambasador prof. univ. dr STEFAN GLAVAN Program cursuri: 17.00 - 20.00
15 octombrie: Intelligence-ul de Securitate Nationala intre

traditie si postmodernitate. Info: 0726.186.911

General (r) SRI prof. univ. dr. CRISTIAN TRONCOTA

www.strategiiaplicate.ro

16 octombrie: Serviciile de informatii — actori activi

la realizarea sigurantei nationale.

D/recror al SRI 1997 - 2000 COSTIN GEORGESCU

17 octombrie: Principiul respectarii drepturilor omului intre
moramate si securitate internationala.

Ministru plenipotentiar lector. univ. dr. GABRIEL MICU

18 octombrie: Diplomatie Economica.

Lector Universitar dr. MIHAI MARCOC!

SAPTAMANA II
21 octombrie: Romania si vecinii sai: frontiere,
memorie si relatii internationale.

Cerceraror dr MIREL BANICA - Academia Romandgs —
22 octombrie: Protocol si ceremonial diplomat
Ambasador GHEORGHE DINICA 4

/
ymbrie: Managementul informatiilor.
Abordén euro-atlantice. 3
Director general ORNISS prof. univ. dr.

MARIUS PETRESCU

24 octombrie: Romanii intre Est si Vest.
Activitatile consulare pentru

cetatenii romani din diaspora.

Ministru plenipotentiar MIRCEA GHEORDUNESCU

Cursurile se vor desfisura la CAMERA DE COMERT SI INDUSTRIE A ROMANIE!
din Bd. Octavian Goga nr. 2, Sector 3, Bucuresti - Amfiteatrul Albastru (intrarea E, mezanin)

Coordonator proiect: VALERIU ANTONOVICI
Inscrierile se fac prin transmiterea unui e-mail cu datele candidatilor [a valeriua@gmail.com.
LA FINALUL CURSURILOR, PARTICIPANTII VOR OBTINE UN CERTIFICAT DE ABSOLVIRE.




Cursuri APLICATE de

DISCURS SI BRANDING POLITIC

Durata cursului: 5 zile (3 ore/zi)
Cost cursuri: 500 RON
Pentru studenti: 250 RON
Luni-Vineri: 17.00 - 20.00

&
Actor, prezentator TV ANDREAS PETRESCU & & &&
TEHNICI DE MANIPULARE POZITIVA & X &
IN DISCURSUL POLITIC. COMPLEXITATEA & 6
DISCURSULUI PUBLIC, DINCOLO
DE MESAJUL CUVINTELOR

Cercetdator Academia Romana MlREL BANICA
ANTROPOLOGIE POLITICA: TEHNICI DE -
ANALIZA S| PROMOVARE A IMAGINII PUBLICE

Lector Universitar Dr. MIHAI MARCOCI -
ANALIZA DISCURSULUI POLITIC SI DIPLOMI! .

Psiholog ELENA COZMA
AUTOMOTIVARE, MANAGEMENTUL TRACULUI
IN DISCURSUL POLITIC

Lector Institutul Diplomatic SARMIZA ANDRONIC
COMUNICARE NONVERBALA.
IMPORTANTA S| CONSECINTE.

N

Coordonator proiect: VALERIU ANTONOVICI. .
Inscrierile se fac prin fransmiterea unui e-mail cu datele candidatilor la valeriva@gmail.com
LA FINALUL CURSURILOR, PARTICIPANTII VOR OBTINE UN CERTIFICAT DE ABSOLVIRE




ab

Woekkshoplel:

PROTECTIA DATELOR Sl
PERSOANELOR FATA DE
AGRESIUNILE INFORMA'!'IONALE

Lect. univ. dr. Mihai MARCOCI
Protectia datelor cu caracter economic

Dr. ing. Ruxandra RIMNICEANU
Protectia sistemelor informatice si de comunicatii
care gestioneaza informatii nedestinate publicitatii

Prof. lonut RITES si Prof. Mihai MARGARIT
Pregatirea personalului in vederea protejarii datelor
si informatiilor confidentiale

4f

== Info: 0726.186.911

Durata cursurilor: 3 zile
Cost curs: 450 Ien/pers

www.strategiiaplicate.ro

Cursurile se vor desfasura la CAMERA DE COMERT $I INDUSTRIE A ROMANIEI
din Bd, Octavian Goga nr. 2, Sector 3, Bucuresti

Coordonator proiect: VALERIU ANTONOVICI

Inscrierile se fac prin transmiterea unui e-mail cu datele

candidatilor la valeriua@gamail.com.

La finalul cursurilor, participantii vor obtine un certificat de absolvire.




Criterii de redactare a articolului in revista ,Diplomacy & Intelligence”

Articolul trebuie sd porneaca de la o ipotezd sau intrebare de cercetare in cadrul
domeniului disciplinar al stiintelor sociale, politice, economice, a relatiilor
internationale si de securitate si/sau sa urmareasca tematici relevante pentru
societatea internationald si romaneasca contemporand. Articolul trebuie sa ofere
contributii originale de cercetare empirica si/sau teoreticd.

Criterii formale

Articolul trebuie sa respecte urmatoarele criterii formale:

= 3-7 pagini

= Font Palatina Linotype cu caracter de 12, cu diacritice
= Spatiere la 1,5 randuri

» Indent 2 dreapta/stanga

Structura articolului:

» Numele si Prenumele autorului (o scurta biografie —2-3 randuri)
= Abstract — 5-10 randuri — Romana si Engleza/Franceza

= Cuvinte cheie

= Corpul articolului

» Concluzii

Reguli de citare:
Citare in text
» Volum de autor

(Mandelbaum 2002, p.23) sau pentru mai multe pagini — (Mandelbaum 2002, pp.23-
25)

La Bibliografie se citeaza astfel

Mandelbaum, Michael 2002. The ideas that conquered the world: Peace, democracy, and free
markets in the twenty-first century. New York: Public Affairs.

= Articol in jurnal academic

Citare In text

70



(Lipson 1991, p.32)
Bibliografie

Lipson, Charles 1991. Why are some international agreements informal? International
organization, 45, 495-538.

= Capitol in volum colectiv
Citare In text
(Keohane 1983)
Bibliografie

Keohane, Robert. 1983. “The Demand for International Regimes.” In International
Regimes, ed. Stephen Krasner, 56—67. Ithaca, NY: Cornell University Press.

Articolele vor fi trimise pe adresa valeriua@gmail.com si vor fi supuse atentiei

Consiliului Stiintific pentru obtinerea acceptului de publicare.

http://www strategiiaplicate.ro/
© Centrul de Strategii Aplicate

2013



mailto:valeriua@gmail.com

	Sfârºit_neterminat_de_propoziþie

